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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO
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Processo - TC/001182/2007
(Apensados:  TC/003353/2006, TC/003821/2006, TC/004272/2006,
TC/000367/2007, TC/001153/2007, TC/001447/2007, TC/001749/2007,
TC/001763/2007 e TC/002131/2007)

Interessada - Sao Paulo Transporte S.A.

Objeto - Balango referente ao exercicio 2006

10* Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. SPTRANS. 2006. PRESTACAO DE
CONTAS. 1. Inaplicabilidade da prescrigdo. Res.
TCMSP 10/2023. 2. O saldo das disponibilidades
no fim do exercicio ndo atingiu o montante apto
para quitar as despesas pendentes. 3. Aumento dos
repasses da PMSP a titulo de compensagio
tarifaria. 4. Registrada dificil situagdo financeira e
falta de capital de giro, com reflexos no fluxo de
caixa. 5. Do tempo decorrido desde as constatagdes
de natureza fatica e contabil, ndo se pode ignorar as
mudangas que ocorreram nos principais contratos e
licitagdes, notadamente os ligados ao sistema de
transporte coletivo que vigora sob nova modelagem
de concessao. REGULAR excepcionalmente.
RECOMENDACOES. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio financeiro 2006, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em preliminar,
quanto ao pedido de incidéncia de prescri¢cdo, considerando o entendimento que ora vem sendo
explicitado nesta Corte em casos semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para
casos de balango geral do exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do
alcancado no presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizagao e a instrugdo processual
levada a efeito neste caso concreto, acompanhando os pareceres da Assessoria Juridica e da

Secretaria Geral, em declarar a inaplicabilidade da Resolugao TCMSP 10/2023, na forma vigente.
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ACORDAM, a unanimidade, com fundamento no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, e
coerente com os ultimos julgamentos (exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da S3ao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, relativas ao

exercicio 2006, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher as propostas de recomendagdes
identificadas no item 10 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo do exercicio 2006, ainda pendentes
de regularizagdo, exclusivamente para assegurar a eficicia do contetdo orientador da

Administragdo Publica, com enfoque pedagogico.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES e JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, em ndo transformar
em recomendagdes as infringéncias identificadas no item 9.1 do Relatorio Anual de Fiscaliza¢ao

do exercicio 2006.

Vencidos, quanto ao item 9, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Relator, que transformou em recomendacdes as infringéncias, € o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, que, consoante declaracdo de voto apresentada, acompanhou as

infringéncias identificadas no item 9.1.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reiterar as determinacdes de
exercicios anteriores, ainda pendentes de regularizagdo, tendo em vista que o assunto esta sendo
tratado nos autos do processo TC/002084/2023, em que sdo apreciadas as Contas do exercicio

2022 da SPTrans.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddao ao Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
SPTrans, atual e a época, ao Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, atual e a
época, a0 Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sao

Paulo e ao Controlador Geral do Municipio.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO — Conselheiro
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102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Itens2e3

TC n2 1.453/2006. S3o Paulo Transporte S/A - Balango referente ao exercicio de 2005.
TC n2 1.182/2007. S3o Paulo Transporte S/A - Balango referente ao exercicio de 2006.

SPTRANS. BALANCO. EXERCICIOS 2005 E 2006.
PRESTACAO DE CONTAS. Constatagao de
apontamentos. Acolhimento de balancgos de exercicios
posteriores. APROVACAO EXCEPCIONAL. Infringéncias
remanescentes convertidas em RECOMENDACOES com
enfoque pedagdgico.

RELATORIO
TC 1.453/2006
| - INTRODUCAO:

Trata o presente de prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2005, da Sdo
Paulo Transportes S/A - SPTRANS.

A SPTRANS é uma Sociedade An6nima de Economia Mista, criada em 08 de
marco de 1995, vinculada a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte —
SMT, sucessora da Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC.

E responsavel pelo planejamento, gerenciamento e fiscalizacdo do Sistema de
Transporte Publico de Passageiros do Municipio de Sdo Paulo.

Cabe destacar que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio do
Oficio n2 4300/2008, de 05/01/2009 (fl. 352), que tinha como objetivo a “apura¢éo de
irregularidades na aplica¢Go de recursos do sistema de transporte publico municipal em
favor de empresas contratadas”, solicitou:

“(...) a remessa de cépia dos relatorios de fiscaliza¢do dos anos de 2003, 2004 e
2005.”

Observa-se que em resposta ao Ministério Publico, foi enviada cépia do
Relatério Anual de Fiscalizacdo da Conta da SPTrans de 2005 e a informacdo de que, a
época, o referido TC se encontrava pendente de julgamento (fls. 357). Ainda, por meio do

Oficio n2 9632/2010 de 01/12/2010, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo solicitou
informacdo “sobre eventuais processos a analisar a promog¢do dos funciondrios do cargo de

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Agente Operacional Il para o de Técnico em Transporte Il, aparentemente sem concurso
publico, bem como o Plano de Cargos, Saldrios e Carreira recém aprovado na SPTrans.”.

Nesta oportunidade, em resposta, foram encaminhadas pecas do processo TC
n? 1.453/2006, elaboradas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal na composicdo do item
especifico de “pessoal”, na execugao das atividades de andlises e auditorias que integram
o Relatdrio Anual de Fiscalizagdo da SPTrans, exercicio de 2005 (fls. 373 do TC 1.453/2006).

Por fim, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminhou o Oficio
3776/2011 de 27/07/2011 solicitando informagbes a respeito do julgamento do TC
1.453/2006, bem como o envio de cépia da respectiva decisdo, tendo sido prestadas as
informacgdes pertinentes.

Importa mencionar que “os trabalhos de Auditoria foram desenvolvidos com
base nas Normas e Procedimentos de Auditoria, abrangendo as fiscalizagbes aludidas no
artigo 70 da Constituigdo Federal.”.

E que “os exames procedidos extrapolaram o universo contdbil, incluindo a
identificacdo e a avaliagéo dos controles internos mantidos para a administra¢éo do
patriménio e consubstanciaram-se nas andlises dos Demonstrativos Contdbeis e nas
Auditorias Programadas, de acordo com o Plano Anual de Fiscaliza¢do de 2005.”.

Il - DA PRESTAGAO DE CONTAS:

A Empresa encaminhou tempestivamente, para julgamento, suas contas
relativas ao exercicio de 2005, conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno
deste Tribunal (fls. 138).

Em atendimento as determinacdes legais e estatutarias, a SPTRANS publicou,
em 14.04.2006, as DemonstragcGes Contabeis relativas ao exercicio de 2005, as pags. 44/47
do Diario Oficial do Estado de S3ao Paulo — Empresarial (fls. 139).

As Demonstracées Contabeis foram auditadas pela Alonso, Barreto & Cia. —
Auditores Independentes (fls. 27 e 28) com ressalvas, assim destacando a Auditoria desta
E. Corte (fls. 139/140):

“3- A Companhia possui bens do Ativo Imobilizado classificados como “bens fora
de uso”, no valor residual de RS 58.029 mil, tendo em vista que esses bens néo
estdo sendo usados na manutengdo das suas atividades operacionais, cessando,
a partir desse momento, o cdlculo da depreciagdo sobre tais bens. (...)”

“4- A Companhia néo concluiu a conciliagéo da conta do saldo na rubrica Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, utilizada para registrar as
entradas e saidas dos recursos do citado Sistema, recursos esses que sdo
administrados pela Companhia, e que, em 31 de dezembro de 2005, apresentava
o saldo de RS 122.096 mil (Nota n2 11), nem foi possivel firmarmos juizo sobre a
adequacidade desse saldo, bem como de possiveis efeitos que poderiam resultar
da conclusdo da conciliagdo dessa conta no resultado do exercicio e no
Patriménio Liquido da Companhia por meio de procedimentos alternativos de
Auditoria.”
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“5- A Companhia vem reconhecendo como custo dos seus servigos prestados de
gerenciamento, no resultado do exercicio, os valores provenientes de Contratos
de prestacdo de servigos vinculados diretamente ao Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros. Em conseqiiéncia desse custo, inclui esses valores em seu
faturamento. Considerando que a Companhia, baseada no Parecer dos seus
Consultores Juridicos, ndo considera em suas contas de resultado os recursos
provenientes das arrecadagles tarifdrias do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros, o reconhecimento de custos vinculados diretamente ao
Sistema, no resultado da Companhia, estaria distorcendo suas receitas e custos
e, também, distorcendo seus saldos ativos e passivos vinculados a essa operagdo.
Ndéo nos foi possivel quantificar tempestivamente os efeitos da adog¢éo dessa
prdtica, desde a edi¢do da Lein? 13.241, de 12 de dezembro de 2001”.

O Conselho Fiscal emitiu parecer no sentido de que as demonstragdes
contdbeis em 31.12.2005 refletem a situacdo das contas da Empresa e o Conselho de
Administracao, em cumprimento aos dispositivos legais e estatutarios, manifestou-se
pelo encaminhamento das demonstra¢des contdbeis a Assembleia Geral dos Acionistas (fls.
140).

A Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas (fls. 140), realizada em 25.04.2006,
aprovou as demonstracgoes contdbeis relativas ao exercicio social de 2005, conforme Ata
publicada em 13.05.2006 na pdgina 48 do Diario Oficial do Estado — Empresarial. (grifo
Nnosso).

11l - DA GESTAO FINANCEIRA:

A Auditoria informou que a SPTRANS tinha como saldo inicial o montante de RS
4,928.842,00 (quatro milhGes novecentos e vinte e oito mil e oitocentos e quarenta e dois
reais) e apresentou no final do exercicio de 2005 o montante RS 73.810.181 (setenta e trés
milhdes oitocentos e dez mil cento e oitenta e um reais).

De acordo com a Auditoria (fls. 142):

“Tomando por base o orcamento financeiro consolidado do exercicio de 2005
(que inclui diversas fontes de recursos - acima relacionadas) e comparando-o com
os dos exercicios anteriores (2003/2004), constata-se, entre os principais
aspectos, o que segue:

- A receita total vem elevando-se gradativamente ano a ano. Em relagéio ao ano
anterior, elevou-se em 23,3% [vinte e trés virgula trés por cento], contribuindo
significativamente para esta elevacdo o aumento da tarifa publica de 6nibus da
ordem de 17,6% [dezessete trés seis por cento] (a arrecadagdo do Sistema de
Transporte aumentou 18,3% (dezoito virgula trés por cento).

- O item “Outras Receitas” aumentou significativamente, 115,8% [cento e quinze
virgula oito por cento], em fun¢do do maior ingresso de recursos na SPTRANS,
provenientes da arrecadagdo do Sistema de Transporte, destinados ao custeio de
despesas, conforme previsto no artigo 27 da Lei Municipal de Transportes - n°
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13.241/01, no total de RS 120,5 milhdes [cento e vinte virgula cinco milhées]. A
fonte de recursos para custeio das operagées dos terminais estd comentada no
item 3.11.

O desembolso total apresentou uma redugdo de 17,5% [dezessete virgula cinco
por cento] em relagdo a 2004, principalmente em fungdo da menor quantidade
de recursos aplicados em gerenciamento de projetos, que no ano anterior
apresentou um dispéndio significativo com obras relacionadas ao FUNCOR
(principalmente de corredores exclusivos). Essa redugGo ocorreu mesmo com o
aumento verificado no item de Remuneragdo ao Sistema da ordem de 6,9% [seis
virgula nove por cento].

Quanto aos repasses da PMSP evidencia-se redugéo relevante de 54,3%
[cinquenta e quatro virgula trés por cento], devido as diminuigdes dos recursos
aplicados no FUNCOR e Bilhete Unico, cabendo ressaltar que o sistema de
bilhetagem eletrénica foi implantado no nivel do Municipio de Sdo Paulo,
encontrando-se no momento em fase de Integracdo com os Sistemas Estaduais
de Transporte Publico (Metré e CPTM).

Os repasses da PMSP a titulo de “compensagdes tarifdrias” (gratuidades)
diminuiram 17,9% [dezessete virgula nove por cento] no exercicio de 2005, em
comparagdo ao ano de 2004.” (grifos nossos)

A SPTRANS apresentou em 31 de dezembro de 2005 (fls. 143) o montante de
RS 100.908.790,31 (cem milhdes novecentos e oito mil setecentos e noventa reais e trinta
e um centavos) de saldo contabil a receber da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP.

Destaca-se que:

1. Os Servigos Prestados a Terceiros - Poderes Publicos sdo derivados de
servicos prestados a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte/PMSP e em
sua maior parte (54,17% - cinquenta e quatro virgula dezessete por cento), refere-se aos
exercicios de 1998 e 2000. Acresce mencionar que:

Cad. 042 (Versao 05)

“A Geréncia Juridica, em atendimento a solicitagdo da Diretoria Financeira —
Memorando DF/GCF/COM 013/06, de 23.01.2006, emitiu o Parecer DP/GJU n?®
22/06 (abril/2006 — complementacdo em maio/2006 para opinar quanto a
possibilidade de baixa dos valores devidos pela PMSP em contrapartida aos
recursos recebidos em razdo da previsGo do artigo 27 da Lei Municipal n®
13.241/01 para custeio do Sistema Municipal de Transportes Coletivos.

A conclusdo constante do referido Parecer foi no sentido de que “.... nos estritos
moldes deste Parecer, concluimos possivel que se considere, a partir do exercicio
de 2006, as importdncias recebidas pela SGo Paulo Transporte S.A. advindas da
chamada “Conta Sistema” a titulo de custeio como baixa dos valores devidos pela
Prefeitura do Municipio de SGo Paulo a esta empresa.”

Em complemento, “Nessas condigbes, entendemos que o posicionamento
adotado em nosso parecer DP/GJU n? 22/06, de 4.4.2006, aplica-se também as
despesas relacionadas em seu memorando DF/GCF/COM 084/06, razéo pela qual
complementamos o Parecer DP/GJU n2 22/06, concluindo pela inexisténcia de
vedagdo legal para a adogdo do critério proposto pela drea consulente,
consistente na baixa dos valores devidos a esta empresa pela Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, observando-se os limites em aberto (RS 94,3 milhées).”
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2. Os Servigos Prestados a Terceiros - Contas a Emitir representam receitas
reconhecidas em regime de competéncia, sem emissao da nota fiscal ou nota de débito até
31 de dezembro de 2005 (servigos medidos em novembro e dezembro de 2005 e faturados
em janeiro de 2006).

3. As Contas a Receber - FUNCOR refere-se essencialmente a servigos
faturados em dezembro de 2005. No entanto, estdo incluidos RS 332.481,60 (trezentos e
trinta e dois mil quatrocentos e oitenta e um reais e sessenta centavos) referentes a
compromissos pagos com recursos da SPTRANS, ainda nao ressarcidos pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo — PMSP, relativos principalmente ao exercicio de 1997.

4. As Contas a Receber - V.L.P. refere-se a compromissos pagos com recursos
da SPTRANS e ainda ndo ressarcidos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP
(incluindo energia elétrica para implantacdo e testes operacionais do V.L.P.), abrangendo
o periodo de 1998 a 2002.

“Observa-se que a SPTRANS tem prestado servicos sem lastro orcamentdrio e
contratual a Secretaria Municipal Mobilidade Urbana e Transporte, ilegalidade
que resulta em sérias complicagdes na administragdo financeira e operacional da
Empresa, com prdtica por parte da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP
de outra ilegalidade que é a utilizagdo, em exercicios posteriores, das “Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA’s” para viabilizagdo de pagamentos” (fls. 147).

Quanto ao Programa Atende (fls. 148), a SPTRANS informa que vinha arcando
com os custos com receitas proprias por entender tratar-se de servicos imprescindiveis a
populacdo. Destaca-se que, relativamente ao Programa Atende, foi repassado apenas RS
10.578.740,00 (dez milhdes quinhentos e setenta e oito mil e setecentos e quarenta reais)
restando o repasse de RS 6.337.216,54 (seis milhdes trezentos e trinta e sete mil duzentos
e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos).

Com relacdo as CompensacGes Tarifdrias — Gratuidades, a Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo — PMSP ndo havia repassado os valores relativos compensacoes
tarifarias de dezembro de 2004 no montante de RS 24.192.861,19 (vinte e quatro milhdes
cento e noventa e dois mil oitocentos e sessenta e um reais e dezenove centavos).

Nota-se que em relacdo ao item Resultado Financeiro (fls. 153) a Equipe
Técnica apontou que:

“No geral, a Empresa encontra-se em dificil situa¢do financeira, sendo que,
apesar do saldo nominal das disponibilidades financeiras em 31.12.2005 (RS 73,8
milhées) ser suficiente para saldar os compromissos pendentes de pagamento na
mesma data (RS 45,3 milhBes) e cobrir grande parte das despesas com Tributos
para os quais ndo hd respaldo judicial para o ndo recolhimento, deve-se salientar
que este saldo encontra determinadas vinculagbes para suas aplicagées,
conforme demonstrado no item 3.1, as quais a SPTRANS deve obedecer, nGo
podendo dispor deste de forma discriciondria, como por exemplo em relagdo aos
valores pertencentes ao “Sistema Municipal de Transportes Coletivos” (RS 51,8
milhées), cujas aplicacbes de seus recursos encontram-se definidas em normas
legais especificas.”
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Quanto ao item Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 155) a Equipe Técnica

apontou:

“De qualquer forma, considerando os argumentos sustentados pela Geréncia
Geral de Licitagbes no Parecer DG/GLC 034/2005, principalmente aquele que se
refere a natureza juridica da Empresa, pela qual sofre controle interno por parte
do Executivo Municipal, e ao mesmo tempo para saldar dividas de servicos
essenciais depende diretamente desse ente, entendemos plausiveis as medidas
adotadas pela SPTRANS no que se refere a inversdo da ordem cronoldgica, com
base em Decreto Municipal e Portaria Intersecretarial, ndo configurando por
parte da Empresa Municipal, s.m.j, desrespeito as determinac¢bes legais
pertinentes ao assunto, principalmente aquelas constantes da Lei Federal
8.666/93 e alteragdes.” (grifo nosso)

Quanto ao item Orgamento de Investimentos (fls. 156) a Equipe Técnica

apontou que:

a) o Demonstrativo de Fontes e Usos teve o orgamento aprovado para a
SPTRANS com a previsdo de receitas e despesas no montante de RS 524,2
milhdes (quinhentos e vinte e quatro milhdes e dois mil reais), considerando
entradas orgamentarias, cuja fonte sdo o Tesouro Municipal, BID e Convénio com
a Unido, no montante de RS 458,4 milhdes (quatrocentos e cinquenta e oito
virgula quatro milhdes de reais) e como Recursos Préprios o montante de RS 65,8
milhdes (sessenta e cinco virgula oito milhGes de reais).

Foi apontado pela Auditoria que o montante empenhado no exercicio de 2005,
no montante de RS 285.864.777,84 (duzentos e oitenta e cinco milhdes
oitocentos e sessenta e quatro mil e setecentos e setenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), representou 62,36% (sessenta e dois virgula trinta e seis por
cento) do valor originalmente previsto. Destacou que houve “relevante redu¢do
dos valores destinados ao FUNCOR, ressaltando que a partir de 2005 os valores
or¢amentdrios necessdrios a continuidade das obras do V.L.P. estdo incluidos na
dotagdo do FUNCOR.”

b) a Programacdo de Investimentos (fls. 157) foi de RS 288.122.284,00
(duzentos e oitenta e oito milhGes cento e vinte e dois mil e duzentos e oitenta e
quatro reais).

A Auditoria apresentou o montante analisado de valores empenhados no total
de RS 56.883.265,89 (cinquenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil,
duzentos e sessenta e cinco reais e oitenta e nove centavos) e evidenciou “que
no exercicio de 2005 a realizagdo de investimentos apresentou-se bem aquém do
inicialmente previsto.”

IV - DA GESTAO PATRIMONIAL:

Quanto a Gestdao Patrimonial (fls. 158), a Equipe Técnica apontou que a
SPTRANS elaborou as Demonstragées Contabeis de acordo com as praticas contabeis
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adotadas no Brasil e a legislagdo societaria brasileira, considerando o pressuposto da
continuidade normal dos negdcios da Empresa.

De acordo com a Auditoria (fls. 205), as referidas demonstragées
“representam adequadamente, nos aspectos relevantes examinados, as posicoes
patrimonial e financeira e o resultado de suas operagées em 31.12.2005, com RESSALVA
quanto aos seguintes aspectos:

Q Falta de composigcdo do saldo da conta do “Sistema Municipal de Transportes Coletivos”
(conta contdbil 21.52.01), com saldo de RS 122.096.837,10 (cento e vinte e dois milhdes
noventa e seis mil, oitocentos e trinta e sete reais e dez centavos), o que impede a emissdo
de conclusd@o quanto ao saldo apresentado, ndo obstante o critério contdbil adotado no
sentido de que a movimentagdo financeira realizada no periodo de janeiro a dezembro de
2005 faga parte dos registros contdbeis da referida conta (subitem 4.2.1.d).

Q Ndo estd ainda determinada a forma pela qual deverdo ser liquidados os créditos da
acionista no montante de RS 886.286.918,49 (oitocentos e oitenta e seis milhdes,
duzentos e oitenta e seis mil, novecentos e dezoito reais e quarenta e nove centavos),
classificados no exigivel a longo prazo (subitem 4.2.2.c).

Q Os saldos contdbeis dos bens do ativo imobilizado, classificados como “fora de uso” por
ndo estarem sendo utilizados na manutengdo das atividades operacionais da Empresa, no
total de RS 58.028.826,05 (cinquenta e oito milhdes vinte e oito mil oitocentos e vinte e
seis reais e cinco centavos), devem ser analisados pela administragéo da Empresa quanto
ao seu valor de realizacdo, para que sejam constituidas provisées que reflitam as provdveis
perdas (subitem 4.1.3.b.3).

Q Os saldos dos bens do imobilizado néo estdo suportados por controles fisicos adequados,
principalmente em face da quantidade relevante de bens ndo localizados em inventdrios
fisicos e da necessidade de melhoria dos controles inerentes & movimentagéo dos bens
(subitem 4.1.3.b.2).”

Quanto a Pessoal (fls. 206), a Equipe Técnica constatou que a SPTRANS nao
reunia, até o momento da Auditoria, condi¢des necessarias para homologa¢ao do quadro
de pessoal em acordo com os moldes preconizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Foi apontado pela Auditoria (fls. 209) que “Os exames realizados, por
amostragem, revelaram a necessidade da Empresa adotar medidas visando o
aperfeicoamento do processo de contratagcdo dos empregados ocupantes de cargos de
confianca, motivo da proposta de Recomendagdo n® 12.”

Ainda, dos exames realizados também por amostragem quanto a Cessdo de
Empregados foram observados as fls. 210/211, dentre outros:

1. (...) Conforme Parecer da Assessora Juridica Dre Magadar Rosdlia Costa Briguet,
constante as fls. 41 a 51 do TC n2 72.001.502.03-00, extraimos os seguintes
dizeres: “parece-nos oportuno antecipar que esses acordos de cooperagdo técnica
devem ser utilizados para viabilizar troca de tecnologia, informacdes e
conhecimentos de determinada drea técnica, sendo a cessdo de empregado de
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um ente para outro um dos meios pelos quais se atinge os objetivos visados e ndo
o unico fim almejado, sob pena de ilegitimidade e descaracteriza¢do da figura do
convénio”.

(...) Ndo obstante, entendemos que a cessdo de profissionais que ocupam os
cargos de “Gerente Geral, Técnico Administrativo Il e Analista Administrativo 1”
ndo atende aos principios contidos no parecer mencionado, uma vez que
correspondem a cargos de natureza meramente administrativa, sendo o primeiro
caso “intuitu personae”, e, portanto, estes ndo teriam os requisitos adequados ao
intercdmbio técnico, conforme descricdo/perfil de cargo, fls. 105/112
(infringéncia 9.1.b). (grifos na origem — negrito e grito nosso — em tragado)

A cessdo de empregados em cargos de confianca infringe o inciso Ill, do artigo 83
da Lei Orgdnica do Municipio e o artigo 37 da Constituico Federal,
independentemente do Acordo de Conduta com o Ministério Publico. A cessdo de
empregados em cargos de confianga, ndo importando a que titulo nem a época
de sua efetivagdo, indica que os cargos sdo desnecessdrios na estrutura
organizacional da Entidade (infringéncia 9.1.c). (grifos na origem — negrito e grito
nosso — em tragado)

E quanto aos Cargos de Confiang¢a aponta as fls. 211 a situacdo de cargos que
nao se coadunam com o artigo 37 da CF:

“Nesse sentido, reiteramos os dizeres contidos em jd citado parecer da Assessoria
Juridica (item 4.8.5): “propondo, ainda, seja determinada a adequagdo dos
cargos em comiss@o aos ditames do inc. V, art. 37 da CF”.

Citamos, por exemplo, que a fiscalizagdo de servigos de manutengdo de terminais
e corredores revela a necessidade de conhecimentos técnicos para sua realizagéo
e ndo caracteriza a necessidade da prestacdo dos seus servigos por profissional
que venha exigir a confianga intima (“intuitu personae”), ou seja, aquela que so
uma pessoa designada especialmente por seu superior poderia desempenhar (fls.
120/121) - (infringéncia 9.1.d).”

Cabe salientar que restou consignado pela Secretaria de Controle Externo (fls.
365/367) que, tendo em vista as diversas irregularidades contatadas pelo Ministério
Puablico do Trabalho, a empresa foi notificada para assinatura de Termo de Ajuste de

Conduta.

V — DO DESEMPENHO OPERACIONAL:

O Desempenho Operacional consta do item 5 (compreendendo itens 5.1 a
5.15); neste contexto, destaca-se que de acordo com informacdo da Equipe Técnica, a
situacdo de implantacdo do:

Cad. 042 (Versao 05)

. Centro de Controle Integrado para o monitoramento do transporte
coletivo da Cidade de Sdo Paulo foi verificada no TC n? 72.003.494.05-08 (item
51)e

. Programa Subsistema Estrutural de Média Capacidade (V.L.P.) foi objeto
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de auditoria programada, cujas principais constata¢cdes constam do TC n?
72.000.474.06-75 (item 5.2)

Foram abordados também pela Auditoria os seguintes temas relativos ao
Desempenho Operacional:

e aSeguranca do Sistema de Bilhetagem Eletrénica (item 5.3);

e 0s Subsidios ao Sistema Municipal de Transportes Coletivos(item 5.4);
e 0s Passageiros Transportados (item 5.5);

e aFrota de Veiculos no Sistema Municipal de Transportes (item 5.6);

e 0s Terminais de Onibus (item 5.7);

e 0sTrolebus (item 5.8);

e 0 Cadastro do Bilhete Unico (item 5.9);

e 0 Passa-Rapido (item 5.10);

e alntegragdo Municipio/Estado (item 5.11);

e aRevisdo de Linhas/Pontos Criticos dos Corredores (item 5.12);

e aAdaptagdo de Veiculos Coletivos para Deficientes Fisicos (item 5.13);
e os Indicadores Qualitativos (item 5.14) e

e 0 Destaque dos Aspectos Operacionais ((item 5.15) que, de acordo com a
Auditoria “entre os aspectos operacionais mais relevantes destacamos a
retomada das obras do Corredor Expresso Tiradentes (antigo Paulistdo).”.

Destaca ainda a Auditoria (fls. 234) que “A longevidade das obras do V.L.P.
[Veiculos Leves sob Pneus] — iniciadas em 1998 - com relevantes recursos aplicados,
geraram grandes transtornos no sistema vidrio da regiGo e diversas interferéncias
urbanisticas sem nenhum resultado efetivo em termos de transporte publico até o
presente.”

Outro ponto de destaque da Auditoria (fls. 234) “refere-se a idade da frota
apresentada no Subsistema Estrutural. Essa se encontra, em dezembro de 2005, na média,
em 6 anos e 2 meses, e considerando também que os contratos de concessdo foram
assinados em julho de 2003, constata-se que no terceiro ano de execugdo a idade média
geral encontra-se dois meses acima da faixa estipulada contratualmente (média de 6 anos
para o 32 ano). Enfatiza-se que veiculos com idade média avanc¢ada pioram a qualidade de
viagem do usudrio e apresentam mais problemas de manutengdo.”

Ainda, aponta a Auditoria (fls. 235) “problemas graves como a existéncia, no
mesmo Corredor, de veiculos com paradas a esquerda (Estrutural) e veiculos com paradas
a direita (Local), provocando, além de congestionamentos no trdnsito, a ocorréncia de
atropelamentos, sugerem a necessidade de uma profunda avaliagGo o pela
SPTRANS/Administracdo Municipal quanto ao modelo implantado, com uma melhor
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convivéncia/interligagdo entre os dois Subsistemas existentes.”

Observa a Auditoria (fls. 235) que a “necessidade de melhorias no Sistema de
Transporte de Onibus da Capital fica também evidenciada no resultado da pesquisa
realizada pela ANTP (Associagdo Nacional de Transportes Publicos), em outubro de 2005,
quanto a imagem dos Transportes na Regido Metropolitana. Dos resultados apresentados,
verifica-se que a maior queda na avaliagdo, ficou por conta do Sistema de Onibus da
Capital.” (grifo nosso)

VI - DO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTES COLETIVOS:

A avaliacao do Sistema Municipal de Transportes Coletivos consta do item 6 e
destaca-se quanto a:

1. concessdo e permissdo dos servicos de transporte (fls. 236) — em julho de
2003, foram assinados os “Contratos de Concessao” com os operadores do
Subsistema Estrutural e os “Termos de Permissdo” com os operadores do
Subsistema Local.

De acordo com a Equipe Técnica: “importante ressaltar que a administra¢éo
atual considera superada a fase de “TransicGo”, de forma que o Sistema encontra-se na
fase de implantagdo de sua rede e respectivos servicos permanentes.”

2. remuneracdo dos Concessionarios e Permissionarios (fls. 238) — foi
alterada a forma apds o encerramento da fase de transicdo (fls. 239):

“Elaborada Minuta de Termo de Aditamento contendo previsdo de pagamento
com base nas premissas citadas, os concessiondrios recusaram a assind-la.

Tendo em vista resguardar o interesse publico, considerando a iminéncia de
desequilibrio do Sistema de Transporte, podendo comprometer a oferta do
servigo publico essencial, o Sr. Secretdrio providenciou a alteragdo unilateral dos
ajustes, no tocante aos valores de remunerag¢éo, nos moldes propostos pelo
relatério da Diretoria Adjunta de Gestdo Econémica e Financeira do Sistema.”
(grifo nosso)

“Ja os permissiondrios assinaram, recebendo o respectivo T.A. o0 n® 4 (quatro).
Enfatiza-se que além dos aspectos de alteragdo de remuneragdo, que
abandonou a fase de transi¢Go para um pagamento considerando uma fase
denominada de implantagdo, o referido T.A. também previu a necessidade da
permissiondria disponibilizar, pelo menos, 01 (um) veiculo por linha adaptado
para acesso de pessoa portadora de deficiéncia.” (grifo nosso)

3. contingéncias — de acordo com a Equipe Técnica (fls. 240):

“Fato relevante é a possibilidade de comprometimento futuro de relevantes
recursos publicos, por conta de diversas contingéncias relacionadas ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, provenientes de: processos movidos pelo INSS

Cad. 042 (Versao 05)
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(cobranca pela ndo retengéio e conseqiiente ndo recolhimento, sobre os valores
remunerados as empresas operadoras); e, de processos judiciais movidos pelas
empresas operadoras (que pleiteiam diferencas relativas a remuneragéo).”

A verificagao da autenticidade da noticiada divida das empresas de 6nibus com
o INSS consta do TC n2 1993/2006.

“As demonstragdes contabeis do exercicio de 2005 ndo apresentaram notas
explicativas acerca das contingéncias que envolvem o Sistema Municipal de
Transportes.” (grifo nosso)

4. demonstrativos extracontabeis do Sistema de Transporte (fls. 244) — foi
apontada pela Equipe Técnica a necessidade de elaboracdo dos demonstrativos
extracontdbeis e as fls. 246 que “os exames aplicados revelaram a necessidade
de reiterar as seguintes conclusdes constantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo
de 2004 - TC n2 72.002.977.05-86":

4 O Demonstrativo Extracontdbil com apresenta¢do dos saldos das contas
patrimoniais do Sistema Municipal de Transportes Coletivos encontra-se em fase
de conciliagdo/andlise, de forma que resta prejudicada, nesta oportunidade, a
emissdo de opinido acerca dos respectivos saldos e da correlagdo dos mesmos
com as Demonstra¢des Contabeis da SPTrans.

v Evidenciamos diversas pendéncias antigas a serem analisadas, sob o
aspecto financeiro, juridico, operacional e contabil, destacando, de uma maneira
geral, a necessidade de confronto de valores entre as posi¢des contabil,
financeira e juridica (agdes de cobranga e atualizagdes de valores).

v Enfatizamos, também, a necessidade de que a Administragdao da SPTRANS
propicie condicOes efetivas para que, em tempo habil, sejam realizadas as
andlises das contas da SPTRANS, do Sistema de Transporte e de Recursos de
Multas Aplicadas, de forma que se possibilite uma opinido dos saldos, tomados
em conjunto, evitando que seja dada prioridade para andlise das contas
patrimoniais da SPTRANS.

4 Os Demonstrativos Extracontabeis ndo sdao submetidos a aprovagao de
nenhum ente ou responsavel, situagdo que entendemos deva ser analisada pelas
partes interessadas, considerando os relevantes recursos movimentados pelo
Sistema Municipal de Transportes Coletivos.

Destaca ainda a Auditoria (fls. 247) que a “elaboragcdo de demonstrativos
extracontdbeis, com apresentagdo de saldos conciliados, é requisito essencial dentro das
atribuicbes da SPTRANS como gestora dos recursos financeiros do Sistema Municipal de
Transportes (que deve contar com a participagcdo de representantes dos concessiondrios),
conforme determina o artigo 39 da Lei Municipal n® 13.241/01 (infringéncia 9.1.f).”

Neste sentido, permanecem pendentes de regularizacdo as seguintes
propostas de Recomendacgdo constantes do Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2004 — TC
n? 2.977/2005:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Que a Administraco da SPTRANS propicie condi¢cGes efetivas para que, em
tempo habil, sejam realizadas as andlises das contas da SPTRANS, do Sistema de
Transportes e de Recursos de Multas Aplicadas, de forma que se possibilite uma
opinido acerca dos saldos tomados em conjunto.”

“Que a Empresa, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, andlise
a viabilidade e conveniéncia dos demonstrativos do Sistema de Transporte serem

. P . ”
apreciados e aprovados por responsavel interessado.

Quanto a Gestao de Recursos do Sistema Municipal de Transporte (fls. 247),
importa mencionar que visando a organizacao dos servicos do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo, foi promulgada a Lei Municipal n2
13.241, de 2001 (que revogou a Lei Municipal n2 11.037, de 1991). Observa-se que de
acordo com o artigo 39 e paragrafo Unico da referida lei:

“Art. 39 — Ficard a cargo da Séo Paulo Transporte S.A., com a participagdo de
representantes dos concessiondrios, a gestdo financeira do Servigco de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, prevista no artigo 31 desta lei, até a criagdo da
pessoa juridica mencionada no referido dispositivo.

Pardgrafo unico — A Sdo Paulo Transporte S.A. manterd contas bancdrias
especificas exclusivamente a gestdo financeira do Servigco de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros”.

De acordo com a Auditoria (fls. 248):

“A gestdo financeira do servico de transporte coletivo foi objeto de
representagdo, tratada no TC n? 72.004.668.05-22, quanto ao cumprimento do
artigo 39 da Lei Municipal n® 13.241/01 e pardgrafo 29, inciso I, do artigo 45 do
Decreto Municipal n® 42.736/02, ficando sugerido oficiar a Origem para
“informar as providéncias efetivamente adotadas para assegurar a participagdo
dos concessiondrios e permissiondrios na gestdo financeira do transporte
coletivo(...)”. (infringéncia 9.1.f).”

Por fim, informa a Auditoria (fls. 249) que ainda ndo estd sendo cumprido o
referido artigo 39 da Lei Municipal n2 13.241, de 2001.

VIl — DAS LICITACOES/CONTRATOS:

Foram objeto de andlise as Licitacdes e os Contratos conforme consta do item
7 e de acordo com a Equipe Técnica:

Cad. 042 (Versao 05)

“Evidencia-se, portanto, relevante reflexo das execugbes dos contratos
considerados irregulares nas contas da SPTRANS, lembrando, ainda, que em
muitos casos os efeitos financeiros dessas contratagées extrapolam o exercicio
financeiro de 2005, em virtude das datas de assinatura dos contratos e/ou dos
prazos ajustados, podendo afetar outros exercicios sociais.”
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VIil — DAS DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Em face do ndo atendimento das Determinagdes de Exercicios Anteriores
apontadas no relatdério anual pela Auditoria (fls. 253), a SPTRANS encaminhou justificativas
gue foram analisadas pela Auditoria restando pendentes 02 (duas) - fls. 386 - conforme

segue:

1. Encaminhar proposta ao Executivo Municipal a fim de regularizar os
valores a receber e a pagar das seguintes contas: Clientes (P.M.S.P.), Imdveis em
Desapropriagdo (garagens Aclimag¢do e Barra Funda), Imobilizado (terrenos
vinculados a Provisdo para Perdas), Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
FUNCOR e VLP.

Situagdo atual: Substituida por recomendagbes especificas. No presente foi
proposta a recomendagdo n? 1 (comentada adiante).

No RAF/2006 - TC 72.001.182/07-86 - foram propostas as seguintes
recomendagdes:

= Que a SPTRANS, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessdrias
para conclusdo das avaliagbes e demais definicbes quanto aos imdveis
desapropriados pela Prefeitura, classificados no Realizdvel a Longo Prazo.

= Que a SPTRANS, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessdrias
para efetivagdo das avaliagées e demais definicGes quanto aos imoveis em uso
pela Prefeitura, classificados no Ativo Imobilizado.

2. Providenciar a conciliagdo e rever o fluxo de informagcbes para a
regularizagcdo da conta “INSS a Reembolsar”, bem como, no caso de Acidente de
Trabalho, regularizar as antigas pendéncias junto ao INSS.

IX — DAS INFRINGENCIAS:

Foram apontadas pela Auditoria 6 (seis) infringéncias (fls. 254) e a SPTRANS
encaminhou justificativas relativas a tais apontamentos, as quais foram analisadas pela
SCE. Entretanto, foram ratificadas as infringéncias detectadas (fls. 386 v2 a 387 v9),

conforme segue:

Cad. 042 (Versao 05)

1.1 A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro orgamentario e
contratual, em descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal
n? 8.666/93 e alteracgdes.

1.2  Cessdo de empregados a outros érgdos, cujos cargos ndo contemplam
requisitos que atendam aos principios requeridos para a realizacdo de acordos
de cooperagdo técnica, em desacordo com o artigo 116 da Lei Federal n?
8.666/93.

1.3 A cessdao de empregados em cargos de confianga infringe o inciso Ill, do
artigo 83 da Lei Organica do Municipio e o artigo 37 da Constituicdo Federal
(subitem 4.8.5).

1.4  Necessidade de adequagdo dos cargos em comissao aos ditames do inciso
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V, artigo 37 da Constitui¢do Federal.

1.5 A concessdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros ndo esta
condicionada a investimentos em bens reversiveis, como prevé o inciso Il, do
artigo 52 da Lei Municipal n2 13.241/01.

1.6 N3o esta sendo cumprido o artigo 39 da Lei Municipal n2 13.241/01, no
sentido de que a SPTRANS efetue a gestdo financeira do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, com a participagdo dos concessionarios.

X — DAS IMPROPRIEDADES/RECOMENDAGOES DO EXERCICIO:

Foram

apontadas pela Auditoria 14 (quatorze)

Impropriedades/Recomendagdes do Exercicio (fls. 254 e 255) e a SPTRANS encaminhou
justificativas que foram analisadas pela Auditoria, restando:

1. Pendentes 5 (cinco) Impropriedades/Recomendacdes do Exercicio,
conforme segue (fls. 387v2 a 390):

1.1

1.2

13

14

1.5

A Empresa deve abster-se de emprestar recursos financeiros ao Sistema
Municipal de Transportes Coletivos, considerando-se que sua fung¢do é a de gerir
os recursos financeiros do Sistema e ndo financid-lo, mas que ao mesmo tempo
encaminhe solugdo para a diferenga entre o saldo da conta de Passivo “21.52.01
— Sistema Municipal de Transportes Coletivos” e os respectivos saldos bancdrios.

Implantar procedimentos adequados para controle fisico dos bens pertencentes
ao ativo imobilizado, principalmente em relagcdo aos controles de movimentagdo
dos bens e quanto as providéncias a serem adotadas para os bens ndo localizados
nos inventdrios fisicos.

Providenciar o cumprimento do Contrato 2004/40 firmado com a SOCICAM, no
que diz respeito a implanta¢do de Sistema de gestdo da Qualidade para a
operagdo dos Centros de Operagdo de Terminais (COT) e certificagbes pela Norma
1SO 9001:2000.

Que a Empresa adote medidas visando o aperfeicoamento do processo de
contratagdo dos empregados ocupantes de cargos de confianga.

Esclarecer, a esta Corte de Contas, se a tecnologia desenvolvida de “Guiagem
Magnética de Veiculos” sera efetivamente aproveitada no Sistema de Média
Capacidade — V.L.P.

2. Superadas 3 (trés) Impropriedades/Recomendacdes do Exercicio, conforme

segue:

Cad. 042 (Versao 05)

2.1 A Contabilidade deve verificar, junto ao setor financeiro, a existéncia de
documentacdo hdbil para os ajustes realizados nos saldos contdbeis das contas
correntes bancdrias relacionadas com as intervengbes nas antigas empresas
operadoras “Expresso Parelheiros, Viagdo América do Sul e Santa Bdrbara”.

2.2  Implantar procedimento normatizado no sentido de que os registros
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contdbeis de baixa de pendéncias bancdrias, por falta de documentagéo suporte,
ocorram somente com aprovagdo da Diretoria.

2.3 Que a Empresa analise a situagdo do “teldo retro-projetado” instalado no
terminal LAPA, em face da inadequagdo de sua visibilidade a luz do dia.

3. Prejudicada 1 (uma) Impropriedade/Recomendacdo do Exercicio, conforme

segue:

3.1  Apurar os motivos pelos quais somente no exercicio de 2001 iniciaram-se
os procedimentos judiciais para cobranga das notas de débitos emitidas, desde o
ano de 1992, contra as empresas “Transtur Voyager” e “Expresso Verde e Prata”,
derivadas de repetidas multas por infragdes na operagdo de transporte coletivo,
modalidade especial.

4. Atendidas 5 (cinco) Impropriedade/Recomendacgdo do Exercicio, conforme

segue:

4.1  Regularizar a situagdo de cobranga de valores antigos a receber da CET,
por conta de sublocagdo de imaoveis.

4.2 Em face das dificuldades para cobranca judicial dos valores de IPTU
devidos por antigas empresas operadoras do Sistema de Transporte Coletivo
Municipal, os quais vém sendo pagos pela SPTRANS, analisar a
necessidade de constituigdo de provisdo para créditos de liquidagédo duvidosa.

4.3  Em relagdo aos bens do imobilizado, classificados como “fora de uso”,
efetuar andlise quanto aos valores de realiza¢do, para que sejam constituidas
provisées que reflitam as provdveis perdas.

4.4  Adotar medidas para obten¢do da homologagdo do quadro de pessoal
organizado em carreira, nos termos da Portaria n® 08/1987 do Ministério do
Trabalho.

4.5  Regularizar, com urgéncia, a situagcdo dos débitos pendentes de COFINS, e
cobrar regularmente da PMSP as contribuigées para as quais ndo houver amparo
judicial para a realizagdo de compensagéo.

Por fim, cumpre destacar que acompanham o presente balanco os seguintes
TC's n9%: 72-004.231.05-34, 72.003.494.05-08; 72.000.474.06-75; 72.000.500.06-83;
72.001.516.06-59; 72.001.883.06-80 e 72.002.272.06-21.

Xl - DO POSICIONAMENTO DA SG E DA PFM:

De acordo com o Secretario Geral (fls. 351), as conclusGes constantes da
Auditoria nao sao suficientes para comprometer a regularidade do Balango, razao pela
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qual opina pelo acolhimento das contas, sem prejuizo das recomendagdes propostas e
ainda nao regularizadas.

E a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 394) requer pelo acolhimento do
Balango em analise, sem prejuizo das recomendagdes propostas e ainda ndo regularizadas.

Tendo em vista a juntada de pedido de reconhecimento da prescri¢cdo (pecas
16 e 19), os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, que se manifestou nos
seguintes termos (peca 23):

“(...) dos balangos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicacdo de
penalidades ou com determinagées de ressarcimento — vieses aptos a serem
atingidos pelo regramento da prescricio —, mas sim entendimentos com
natureza declaratéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais
constantes da Resolugéo n® 10/23.

Apesar dessa ressalva, verifica-se que desde o ultimo marco interruptivo da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria identificado nos autos é a
manifestagdo da Auditoria apds ciéncia a Origem e aos interessados, com
oportunidade de apresentacdo de justificativas, 02/03/07 (pdgs. 15/29 da peca
13), nos termos do inciso I, do art. 621, da Resolu¢éo n2 10/231, c¢/c os arts. 39,
incisos e I, 523, e 62*da Ordem Interna SG/GAB n2 07/20234 — o que ensejaria,
se o caso, o reconhecimento da prescri¢éo das pretensées punitiva e ressarcitoria,
nos moldes do art. 22 da Resolugéo n2 10/235° .

Anota-se, ainda, que, embora aplicdveis ao controle externo os prazos de
prescricdo das pretensées punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungdo
declaratodria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas -
aspectos esses proprios de procedimentos de fiscalizac¢do instaurados tal como o
presente processo de balanco —, inclusive no que diz respeito ds eventuais
determinag¢des, recomendacées e/ou outras providéncias de igual natureza
(art. 13).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricdo — nos matizes

1 Art. 62 Sem prejuizo da configuragdo de outras hipoteses, sdo considerados atos inequivocos de apuragdo nos termos do inciso Il do
art. 52 desta Resolugdo: | - emissdo do relatdrio de fiscalizagdo ou parecer final, apds ciéncia a origem e oportunidade de sua
manifestagdo, nos casos em que o processo tenha inicio de oficio;

2 Art. 32 Para as causas interruptivas da prescricdo estabelecidas nos artigos 52 e 62 da Resolugdo 10/2023, serdo consideradas: | a
primeira intimac¢3o/oficio dirigido a Origem, parte ou responsavel no processo, com base na data da ciéncia pelo interessado, sendo que,
nos processos eletronicos sera a data do envio do e-mail e, nos processos fisicos, a data da publicagdo no DOC ou do recebimento; Il nas
hipdteses de atos inequivocos que importem apuracdo do fato ou ato (estabelecidas no artigo 62 da Resolugdo 10/2023), a data da
assinatura do Coordenador(a) Chefe ou Subsecretério(a) de Controle Externo, conforme o caso, exarada na primeira manifestacdo ou
relatério conclusivo ou a data da convers&do do Relatério Preliminar em Conclusivo pelo Relator (Resolugdo 18/2019), apds a intimagdo
disciplinada no inciso | deste artigo;

3 Art. 52 N&o serdo considerados marcos interruptivos da prescrigdo: | quaisquer outras novas manifestagbes da Subsecretaria de
Controle Externo no processo apods a hipdtese prevista no inciso Il do artigo 32 desta Ordem Interna; Il as manifestacGes da Assessoria
Juridica de Controle Externo; Il as manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal; IV as manifestagdes da Secretaria Geral.

4 Art. 62 Os prazos prescricionais ndo serdo calculados de forma individualizada, sendo que eventual declaragdo de prescrigdo alcangara
a todas as partes e demais interessados, indistintamente.

5 Art. 22 Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme
cada caso.
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ressarcitorio e sancionatdrio —em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos para outros procedimentos que  extrapolem as  suas
atribuicbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério
Publico ou pelo érgdo de Origem, para fins de apuragéo de atos de improbidade
— cujas ag¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de
repercussdo geral - e/ou criminais.”

Sob o tema também se manifestou a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca
25), como segue:

“A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente de todo o processado, reitera sua
manifestacdo de peca 07, consignando que nada tem a opor quanto ao eventual
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva e/ou de ressarcimento,
exclusivamente no dmbito do controle externo, nos termos da Resolugcdo n?
10/2023 e em conformidade com os entendimentos dos 6rgdos técnicos e
especializados dessa E. Corte de Contas.

A Secretaria Geral (peca 26) analisou a matéria como reproduzido a seguir,
acompanhando o entendimento da AJ, no sentido de ndo se aplicar ao presente caso os
dispositivos da Resolu¢do 10/2023:

(..)

No caso vertente, que cuida de andlise de balanco, acompanho integralmente
o parecer da AJCE de pe¢a 23 {(...).

E o relatério do TC 1.453/2006.

TC 1.182/2007
| - INTRODUCAO:

Trata o presente de prestacdo de contas relativas do exercicio de 2006 da Sao
Paulo Transportes S/A - SPTRANS.

Conforme destacado, a SPTRANS é uma Sociedade Andnima de Economia
Mista, criada em 08.03.1995, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes — SMT,
sucessora da Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC, sendo responsavel
pelo planejamento, gerenciamento e fiscalizacdo do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros do Municipio de Sao Paulo.

Observa-se que “os trabalhos de Auditoria foram desenvolvidos com base nas
Normas e Procedimentos de Auditoria, abrangendo as fiscalizagdes aludidas no artigo 70
da Constitui¢do Federal. Os exames procedidos extrapolaram o universo contdbil, incluindo
a identificagdo e a avaliagGo dos controles internos mantidos para a administracéGo do
patriménio e consubstanciaram-se nas andlises dos Demonstrativos Contdbeis e nas
Auditorias Programadas, de acordo com o Plano Anual de Fiscalizacéo de 2006.”
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Il — DA PRESTAGAO DE CONTAS:

A empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio de
2006 para julgamento, conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (fls. 71).

Em atendimento as determinacgdes legais e estatutdrias, a SPTrans publicou, em
20.04.2007, as Demonstragdes Contabeis relativas ao exercicio de 2006, no Diario Oficial
do Estado de S3o Paulo - Empresarial, fls. 30/34 (fls. 71).

As Demonstragdes Contdbeis foram auditadas pela ETAE Auditores
Independentes — AGN Internacional, conforme segue (fls. 72):

“3 — Conforme demonstrado na nota 11, consta uma exigibilidade em relagdo ao
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros no valor de RS 62.099 mil.
Ndo foi possivel, através dos procedimentos alternativos de auditoria, formarmos
juizo sobre a adequagdo deste valor e seu efeito sobre o patriménio liquido.”

A Auditoria observa que a nota explicativa 11 consta a fls. 13 e que essa ressalva
vem sendo apontada pela auditoria deste Tribunal desde o exercicio de 2002 — TC n@
2368/2003 (e posteriores).

“4 — Conforme comentado na nota 19, a Empresa vem reconhecendo como custos
dos seus servicos prestados de gerenciamento, no resultado do exercicio, os
valores provenientes de contratos de prestagdo de servicos vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros. Em consequéncia
desse custo, inclui esses valores em faturamento. Ndo nos foi possivel quantificar
os efeitos da adogdo dessa prdtica, desde a edi¢éio da lei n® 13.241, de 12 de
dezembro de 2001.”

O Conselho Fiscal emitiu parecer no sentido de que as demonstracdes
contdbeis refletem a situacdo das contas da Empresa em 31.12.2006 e o Conselho de
Administracdao, em cumprimento aos dispositivos legais e estatutdrios, manifestou-se pelo
encaminhamento das demonstracdes contabeis a Assembleia Geral dos Acionistas (fls. 72).

A Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas (fls. 72), realizada em
26.04.2007, aprovou as demonstragdes contdbeis relativas ao exercicio social de 2006,
conforme Ata publicada em 25.05.2007 no Didrio Oficial do Estado — Empresarial, fl. 35.
(grifo nosso).

Il — DA GESTAO FINANCEIRA:

Observa-se que os ingressos em 2006, no montante de RS 2.518.489.269,00
(dois bilhdes quinhentos e dezoito milhdes quatrocentos e oitenta e nove mil e duzentos e

Céd. 042 (Versdo 05)

18



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

sessenta e nove reais), foram 27,42% (vinte e sete virgula quarenta e dois por cento)
superior ao de 2005.

Entretanto, os desembolsos também foram superiores ao do exercicio de 2005,
representando em 2006 um acréscimo de 34,62% (trinta e quatro virgula sessenta e dois
por cento) — alcancando o montante de RS 2.568.111.805 (dois bilhdes quinhentos e
sessenta e oito milhGes cento e onze mil oitocentos e cinco reais).

Por fim, apresentando um decréscimo nos Saldo Final de 67,23% (sessenta e
sete virgula vinte e trés por cento), passando de RS 73.810.181 (setenta e trés milhdes
oitocentos e dez mil e cento e oitenta e um reais) para RS 24.187.645 (vinte e quatro
milhGes cento e oitenta e sete mil e seiscentos e quarenta e cinco reais).

Acresce mencionar que a SPTRANS possuia em “Contas a Receber - Pendente
em 31.12.2006” (fls. 75) o montante de RS 196.607.481,74 (cento e noventa e seis milhdes
seiscentos e sete mil quatrocentos e oitenta e um reais e setenta e quatro centavos).

Desse montante, 75,53% (setenta e cinco virgula cinquenta e trés por cento)
corresponde a valores a receber em face das Portarias SF n2 031 e 032, ambas de 2005°,
que equivale a RS 148.495.424,83 (cento e quarenta e oito milhdes quatrocentos e noventa
e cinco mil quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos).

A Auditoria informa que a SPTRANS tem prestado servigcos sem lastro contratual
e orcamentario suficiente (fls. 77).

Ainda, observa a Auditoria as fls. 78 que “outra irregularidade ocorre por parte
da PMSP, que é a utiliza¢do da dotagcdo “Despesas de Exercicios Anteriores — DEA’s” para
efetuar os pagamentos dos servigos prestados pela SPTrans sem lastro contratual.” (grifo

Nnosso)

Assim, conforme Auditoria (fls. 78), verificam-se as seguintes infringéncias:
“Cometidas pela PMSP:

Descumprimento ao artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal ¢/c artigos 35, Il, 37 e 60 da Lei
Federal n®. 4.320/64, tendo em vista a vedagdo a realiza¢éo de despesas sem prévio empenho,
bem como a utilizagdo de “DEA’s” para o pagamento de despesas que eram previamente
conhecidas pela Administragéo Municipal.

Cometidas pela SPTrans

De sua parte, a SPTrans descumpriu o disposto no pardgrafo unico do artigo 60 da Lei Federal
ne. 8.666/93, ao prestar servicos a SMT/P.M.S.P. e executar contratos terceirizados sem lastro
contratual, para posterior pedido de pagamento a titulo de “IndenizacGo por Servigos
Prestados” (infringéncia 9.1.a).”

6 Estas portarias referem-se a Portaria Intersecretarial SGM/SF/SJ/SEMPLA n2 1 e 2, de 2005 que dispde a respeito da sistematica de
pagamento de despesas referentes a exercicios anteriores, em virtude do comprometimento da Administragdo em reduzir ao minimo o
onus a ser suportado pelos credores da Prefeitura, decorrente da inadimpléncia da Administragdo anterior.
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Observa-se que conforme relatdrios elaborados pelas Geréncias Financeira e
de Contabilidade, a SPTRANS possui compromissos pendentes de pagamento em
31.12.2006 (fls. 78) no montante de RS 317.137.440,57 (trezentos e dezessete milhdes
cento e trinta e sete mil quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e sete centavos).

Desse montante, RS 279.356.938,24 (duzentos e setenta e nove milhdes
trezentos e cinquenta e seis mil novecentos e trinta e oito reais e vinte e quatro centavos)
corresponde a “Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL” — relativo a valor
atualizado desse tributo devido nos exercicios de 1991 e 1993, em razdo de lucro obtido
pela Empresa nesses referidos exercicios (fls. 79).

A SPTRANS possui parcelamentos de tributos — compostos de PASEP, COFINS e
INSS (fls. 79) que, em 31.12.2006, representando a quantia de RS 144.409.929,46 (cento e
guarenta e quatro milhdes quatrocentos e nove mil novecentos e vinte e nove reais e
quarenta e seis centavos).

Destaca a Auditoria que foi recebido pela SPTRANS em 2006, como
Adiantamento para Aumento de Capital, o montante de RS RS 13.970.172,00 (treze
milhdes novecentos e setenta mil e cento e setenta e dois reais) e que 99,68% (noventa e
nove virgula sessenta e oito por cento) desse valor foi aplicado “no pagamento de
amortiza¢des e encargos financeiros decorrentes do Contrato n®. 74/85 firmado entre a
CMTC e o Union Bank Of Switzerland em 17.05.1985 para financiamento da compra de 500
(quinhentos) 6nibus modelo Monobloco 0-364.”

Quanto a “Venda Antecipada de Créditos Eletronicos” (fls. 80):

“De acordo com informag¢des da Superintendéncia de Comercializa¢do e Vendas
o saldo de créditos eletrénicos em poder do publico em 31.12.2006 era de RS
236.712.890,67, dos quais o montante de RS 171.616.845,74 pertence d SPTrans
(gestora do Sistema Municipal de Transporte Coletivo), considerando a
proporcionalidade estimada utilizada na divisdo dos recursos entre CPTM, Metré
e SPTrans, efetivada pela CEF a partir da informagdo periddica encaminhada pelo

”n

Comité de Acompanhamento da “Conta Sistema”.

Quanto a “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, a Auditoria (fls. 80) informa
gue nos testes realizados, ndao foram encontradas irregularidades relativas a ordem
cronoldgica nos pagamentos efetuados aos fornecedores.

A respeito do Resultado Financeiro (fls. 80), a Auditoria observa que
“considerando apenas os valores a receber e a pagar vencidos, observa-se que a SPTrans
ndo teria como honrar os compromissos assumidos até 31.12.2006, uma vez que ndo houve
geracdo de caixa suficiente. Pelo contrdrio, o resultado foi negativo em RS 139,6 milhdes,
considerando, por hipotese, que a CSLL fosse exigida no exercicio.” (grifo nosso).

E ainda que “mesmo se a SPTrans recebesse todos os valores das Portarias SF
n% 31/05 e 32/05 ainda assim ndo conseguiria honrar seus compromissos pendentes.
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Assim, ficam patentes as conseqliéncias danosas as financas da Empresa, decorrentes das
repetidas irregularidades cometidas ao longo dos anos por parte da P.M.S.P., que levaram
a Empresa a arcar com relevantes encargos moratdrios originados pelo pagamento
intempestivo de tributos, entre outros.” (grifo nosso)

Por fim, quanto ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (fls. 81) é de
entendimento da Auditoria “que a real situacdo do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo é bastante precdria, uma vez que o aparente superdvit financeiro foi conseguido
gragas a utilizagdo de recursos da conta Multas, da venda antecipada de créditos
eletrénicos, da crescente injecdo de recursos por meio da dotagdo Gerenciamento de
Transporte e de outros subsidios.” (grifo nosso)

IV — DA GESTAO PATRIMONIAL:

De acordo com a Auditoria (fls. 83), a SPTRANS elaborou as Demonstrag¢ées
Contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e a legislagao societdria
brasileira, considerando o pressuposto de continuidade normal dos negécios da Empresa;
as referidas demonstragdes devem ser interpretadas dentro do contexto em que a Empresa
atua como agente do Poder Publico Municipal, o qual limita a forma de conducdo da
politica de obtencdo e gestdo de seus recursos econéGmico-financeiros.

Observa a Auditoria (fls. 83) que o enfoque adotado para andlise das contas
patrimoniais baseia-se na materialidade dos saldos ou na avaliacdo de riscos inerentes as
transacdes constantes nas conciliagbes contabeis.

Por fim, de acordo com a Auditoria (fls. 120) as Demonstracdes Contdbeis da
SPTrans encerradas em 31.12.2006 estdo sujeitas a ajustes, em face dos seguintes
aspectos:

“Ndo reconhecimento de receitas no montante de RS 64,3 milhdes, por conta do
critério adotado pela Empresa para baixa de contas a receber da PMSP, em
desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade (subitem 4.1.1.b.1).

Os saldos dos bens do ativo imobilizado ndo estéo suportados por controles fisicos
adequados, principalmente em face da quantidade relevante de bens néo
localizados em inventdrios fisicos e da necessidade de melhoria dos controles
inerentes a movimentagdo dos bens, deficiéncias que impedem confronto entre a
posicdo contabil e a de controle fisico dos bens (subitem 4.1.3.b).

A conta “21.52.01 — Sistema Municipal de Transporte Coletivo”, que registra
transitoriamente valores pertencentes ao Sistema, com saldo em 31.12.2006 de
RS 62,1 milhdes, nédo tem lastro financeiro em contas correntes bancdrias.

No Relatdrio Anual de Fiscalizagdo de 2001 — TC n2? 72.002.123.02-48, consta no
subitem 5.3.1 a informagdo da existéncia de “direitos” desde a implantagdo da
municipalizagdo do transporte coletivo (inicio da década de 90), os quais ndo
foram transferidos, aguardando solu¢do de ordem administrativa. A fl. 126 do
citado TC, a SPTrans informa que a regularizagGo do saldo representativo dos
direitos do Sistema dar-se-d por ocasido da criagéo da sociedade de economia
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mista, conforme estabelece o artigo 31 da Lei Municipal n® 13.241/01, que fard a
gestdo financeira das receitas e despesas do Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros. Ressaltamos que até o presente momento ndo had
evidéncias de quando serd criada a sociedade de economia mista com a
finalidade legalmente determinada.

No TC n? 72.001.453.06-30, relativo as contas de 2005, a SPTrans manifestou-se
também no sentido de que a regularizagéo depende de inclusdo na proposta
or¢amentdria da SPTrans do valor relativo a diferenga a titulo de “Aumento de
Capital” o qual seria financeiramente repassado ao Sistema de Transportes
Coletivos (subitem 4.2.1.d.1).

Ndo estd ainda determinada a forma pela qual deverdo ser liquidados os créditos
da acionista no montante de RS 886.286.918,49, classificados no exigivel a longo
prazo (subitem 4.2.2.c).”

Foi destaque da Auditoria os Servigcos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial sem
lastro contratual (fls. 121) — informa que:

“Foi realizada Inspe¢do — TC n? 72.001.152.07-15 — com objetivo de analisar a
legalidade dos pagamentos aprovados em Resolugdo de Diretoria a titulo de
“indeniza¢des” a Empresa F. Moreira, e os principais aspectos relacionados a
execugdo dos servigos realizados sem cobertura contratual, bem como analisar a
regularidade da aplicagdo, pela SPTrans, de descontos ndo previstos nos
contratos firmados com a Empresa F. Moreira.”

Menciona a Auditoria (fls. 123) que “caso a Empresa tivesse adotado
procedimento para contratagdo nos moldes da legislagdo aplicdvel, ficaria evidenciada a
necessdria transparéncia para sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
dentro de pardmetros legais, impessoais, morais, conforme previsto no artigo 32 da Lei n?
8.666/93 (infringéncia 9.1.c).”

Por fim, a Auditoria ressalta o disposto no artigo 82 da Lei Federal n2 8.666/93.

Quanto ao item Pessoal (fls. 127), observa a Auditoria que no Relatério Anual
de Fiscalizacdo de 2005 — TC n? 72.001.453.06-30, tendo em vista que ndo foram
identificadas as condicdes necessarias para homologacao do quadro de pessoal nos moldes
preconizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Portaria 08/87), foi proposta a
seguinte Recomendacgado:

“Adotar medidas para obtengdo da homologagcdo do quadro de pessoal
organizado em carreira, nos termos da Portaria n® 08/1987 do Ministério do
Trabalho.”

Observa a Auditoria (fls. 127) que foi encaminhada justificativa pela SPTrans
informando que ndo possui Plano de Cargos e Salarios homologado pela Delegacia Regional
do Trabalho, assunto que se encontra em estudo e revisdo o que demonstra, portanto,
pendente de regularizacdo a Recomendacdo proposta.
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Foi proposta também a seguinte Recomendacao (fls. 128) no Relatério Anual
de Fiscalizagdo de 2005 — TC n2 72.001.453.06-30:

“Que a Empresa adote medidas visando o aperfeicoamento do processo de
contratag¢do dos empregados ocupantes de cargos de confianga.”

Neste sentido, esclarece a Auditoria (fls. 128) que a SPTrans informou que as
descricdes apresentadas foram elaboradas sob o modelo aprovado pela Diretoria em 2004,
e que estdo sendo revistas todas as descricdes contemplando a recomendacado efetuada,
estando pendente de regularizacdo essa Recomendacdo proposta.

Quanto a Cessao de Empregados (fls. 129), observa a Auditoria que a SPTrans
apresentava, em 31.12.2006, 12 (doze) empregados cedidos, dos quais 10 (dez) ocupantes
de cargos de confianca e 2 (dois) de carreira; bem como a falta de formalizagdo de convénio
(acordo de cooperacgao técnica) para cessdao de pessoal, infringindo o artigo 116 da Lei
Federal n2 8.666/93 (infringéncia 9.1.f).

Outra observacgao relevante quanto a irregularidade na Cessdao de Empregados
em Cargos de Confianca é a infringéncia ao inciso lll, do artigo 83 da lei Organica do
Municipio e o artigo 37 da Constituicao Federal (fls. 130), conforme segue:

“A cessdo de empregados em cargos de confianga infringe o inciso Ill, do artigo
83 da Lei Orgdnica do Municipio e o artigo 37 da ConstituicGo Federal,
independentemente do Acordo de Conduta com o Ministério Publico. A cessdo de
empregados em cargos de confian¢a, ndo importando a que titulo nem a época
de sua efetiva¢do, indica que os cargos sdo desnecessdrios na estrutura
organizacional da Entidade.

Da mesma forma como comentado em relagdo ao subitem 4.8.4.a, no Relatdrio
Anual de FiscalizagGo de 2005 — TC n? 72.001.453.06-30, a SPTrans se manifestou
apenas informando que os empregados nestas condigcées tiveram suas cessoes
apenas renovadas, pois foram cedidos em gestdes anteriores. Portanto, fica
ratificada a irreqularidade (infringéncia 9.1.h).”

V — DO DESEMPENHO OPERACIONAL:

Os principais indicadores fisicos, financeiros, financeiros e orcamentarios que
subsidiaram as analises acerca do desempenho operacional da Empresa foram objeto de
auditoria programada — TC n2 72.001.749.07-88 (fls. 132).

Informa a Auditoria as fls. 133 que permanece pendente a seguinte proposta
de Recomendacdo constante do Relatdrio Anual de Fiscalizacdo de 2003 — TC n2
72.002.946.04-71, (pendente de julgamento):

“Avaliar a possibilidade de passar a cobrar todos os custos econémicos

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

necessarios para prestacdo de servicos a PMSP/SMT, com cobranga de taxa de
administra¢do e sem deduzir do faturamento as receitas proprias.”

Outro ponto de destaque é a necessidade de medidas visando identificacdo no
orcamento da Municipalidade quanto aos valores relativos ao subsidio destinado ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo (fls. 144), conforme segue:

“Por conta desse assunto, foi exarada no Acorddo relativo as contas do Executivo
Municipal de 2006 — TC n2 72.001.109.07-96 (DOC de 11.07.2007) a seguinte
Determinagdo:

“Adote, em conjunto com a Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA e a
SPTrans, medidas visando a identificagdo, no orcamento da Municipalidade, do
montante de subsidio ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.”

Quanto ao Corredor de Onibus — Passa Rapido, foi realizada Inspe¢do na
SPTrans — TC n? 1832/2006’ com objetivo de verificar o estado de conservacdo e
manutencdo dos corredores de O6nibus denominados “Passa Rapido”, no que tange ao
estado do revestimento asfaltico e do pavimento rigido, da sinalizag¢do vidria e dos abrigos
nas paradas de 6nibus, bem como verificar quais as providéncias que sdao adotadas pela
Origem para a manutencgao dos citados corredores (fls. 148).

Quanto ao Sistema de Bilhetagem Eletronica foi realizada auditoria
programada na SMT — TC n2 368/20072 - tendo por objetivo avaliar, dentro do programa
“Mobilidade e Acessibilidade”, a abrangéncia e efetividade da implantagdo do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica, cujo escopo foi direcionado para os controles de deteccdo de
possiveis fraudes (fls. 150).

A Auditoria destacou (fls. 151) “a utilizagdo indevida dos cartdes relacionados
as gratuidades, em face do significativo aumento na utilizacéo destes cartbes nas
estatisticas derivadas do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, principalmente no subsistema
local. A remunerag¢do dos concessiondrios e permissiondrios é realizada tendo por base o
passageiro registrado incluindo as gratuidades, de forma que ha possibilidade de relevante
evasdo de receitas no Sistema de Transporte.”

A auditoria ainda salientou que:

“Outro ponto de obrigatdria andlise por parte do Poder Publico, através da
SPTrans, deriva do elevado indice de pagamento verificado em dinheiro no
exercicio de 2006 (38,16%). Por causar estranheza, deve ser avaliado no sentido
de verificar se o alto indice de pagamento em dinheiro corresponde a realidade

7 Localizagdo: Arquivo desde 22 de agosto de 2016
8 Localizag3o: Arquivo desde 11 de novembro de 2022
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operacional do Sistema, ou pode derivar de procedimentos irregulares por parte
dos operadores do Sistema...”

A Auditoria (fls. 152) informa que em face das deficiéncias apontadas, foi
exarada no Acérd3o relativo as contas do Executivo Municipal de 2006 — TC n2 1109/2007°
(DOC de 11.07.2007) a seguinte Determinacao:

“Adote medidas visando minimizar as diversas ocorréncias de fraude na utilizagéo
do cartdo do tipo “Comum” e para evitar o uso indevido de cartées de

”n

“gratuidades”.
Foi identificado e apontado pela Auditoria:

“Outra fragilidade verificada foi insuficiéncia de agentes fiscais para cobertura
dos diversos locais a serem fiscalizados na Cidade.

Além disso, a maioria dos componentes que trabalham nas equipes de
fiscalizagdo pertence a empresas terceirizadas da SPTrans (Egypt e Respec).”

A Auditoria destacou que “a fiscaliza¢éo ndo pode ser exercida por empresas
terceirizadas, mesmo que a pretexto de “apoio a fiscalizagdo”, pois apresentam interesses
diferenciados e ndo tém legitimidade para fun¢ées tipicas de Estado.”

E ainda que “ndo hd previsdo legal para que empresas terceirizadas da SPTrans
participem dos atos de fiscalizagéo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo...”

Neste sentido, a Auditoria (fls. 152) aponta as seguintes Irregularidades:

- Descumprimento do artigo 89, inciso lll, alinea b, da Lei Municipal n®
13.241/01, que prevé a fiscalizacdo como atribuicdo do Poder Publico.

. Descumprimento do artigo 29, inciso Il da Lei Municipal n® 13.241/01, que
dispée sobre a competéncia da SPTrans para executar a fiscalizagdo da presta¢do
dos servigos.

VI - DO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO:

De acordo com a Auditoria (fls. 153), “o processo contratual entre as partes -
poder publico e operadores — apresenta graves distor¢coes, principalmente pelo fato de que
no momento de assinatura dos contratos de concessdo e termos de permissdo foram

9 Localiza¢do: Arquivo desde 09 de junho de 2014
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introduzidas cldusulas denominadas de “Disposicées Transitérias” que alteraram
significativamente as regras previstas no edital da licita¢do, de forma a tornd-los ilegais.”
(grifo nosso)

Aponta ainda que “as ‘Disposi¢bes Transitdrias’ violaram os principios da
vinculag¢d@o ao instrumento convocatdrio e da isonomia, preceituados no artigo 3° da Lei
Federal n© 8.666/93.”

Conforme informacgao da Auditoria (fls. 154) os Contratos de Concessao foram
considerados irregulares pelos érgaos técnicos desta Corte de Contas, cujas analises
constam nos TC's: 72.005.095.03-00; 72.005.096.03-64; 72.005.097.03-27; 72.005.098.03-
90; 72.005.099.03-52; 72.005.100.03-30; 72.005.101.03-00 e 72.005.102.03-65. Informa
também a Auditoria (fls. 154) que os Termos de Permissao foram considerados irregulares
pelos orgdos técnicos desta Corte de Contas, cujas andlises constam nos TC's:
72.005.103.03-28; 72.005.104.03-90; 72.005.105.03-53; 72.005.106.03-16; 72.005.107.03-
89; 72.005.108.03-41; 72.005.109.03-04 e 72.005.110.03-93.

Ressalta a Auditoria (fls. 154) “que a administra¢do atual considera superada a
fase de “Transi¢Go”, de forma que o Sistema encontra-se na fase de implantagdo de sua
rede e respectivos servicos permanentes.

Outro ponto de destaque da Auditoria é a questdo relacionada a Contingéncias:
“..por conta de contingéncias judiciais em face da SPTrans, relacionadas ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo.”

Quanto as Multas e Descontos Contratuais, informa a Auditoria as fls. 157 que
os procedimentos operacionais adotados nas aplicacdes de multas e descontos contratuais
aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo foram examinados em
auditoria programada realizada no bojo do TC n2 3353/20061°:

“Conclui-se que os o volume de multas e descontos contratuais ja aplicados e
descontados das remuneragbées dos concessiondrios e permissiondrios,
associado a grande quantidade de Autos de Infragdo em fase de apresentagéo
e andlise de defesas, demonstra que a SPTrans vem cumprindo com razodvel
eficiéncia os procedimentos de aplicagdo das penalidades por irregularidades
cometidas pelos operadores do Sistema de Transporte Coletivo da Cidade de
Sdo Paulo.

Porém, evidencia de forma cabal que esta agdo punitiva ndo estd sendo eficiente
na conten¢dio dos abusos cometidos, principalmente pelos operadores do
Subsistema Local, que tem reflexos negativos na qualidade dos servigos prestados
ao Municipe.”

Para os usudrios do Sistema de Transporte Coletivo nGo importa saber que a
SPTrans descontou nos ultimos anos cerca de 90 milhdes de reais em multas e
descontos da remuneragdo dos operadores do sistema. A populagéo paga e tem
direito a um transporte coletivo de qualidade, seguro e eficiente.

10 Localizag3o: Pauta desde 18/04/2024

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Portanto, a Secretaria Municipal de Transportes, através da Sdo Paulo
Transportes S/A, deve reunir esforgcos para cumprir uma das principais fun¢ées
para as quais foi criada: disciplinar o Sistema de Transporte Coletivo da Cidade
de Sdo Paulo, entregando a populagdo um servi¢o de qualidade, seguro e eficiente
a um preco justo.” (grifos nossos)

Destacou a Auditoria (fls. 160) a infringéncia legal em virtude da “ndo
observdncia do artigo 52 do Regulamento de Sangdes e Multas estabelecido pela Portaria
n2. 097/2005, publicada no DOC de 08.11.2005, que estabelece o prazo de 30 dias para a
SPTrans emitir e disponibilizar os Autos de Infragdo dos operadores (infringéncia 9.1.k).”

Quanto a Movimentagao Financeira do Sistema, de acordo com a Auditoria
(fls. 160), foi realizada auditoria programada com objetivo de verificar a regularidade da
movimentacao financeira dos recursos do Sistema Municipal de Transportes Coletivos — TC
n2 3.821/2006.

Destaca a Auditoria (fls. 161) a deficiéncia dos controles internos relacionados
a movimentagao financeira dos recursos do Sistema. Nessa situagao, entende a Auditoria
gue ndo ha condicdes de se emitir opinido quanto a regularidade das transagoes financeiras
sem documentacado suporte, restando pendente a Recomendacao emitida no exercicio de
2005 no TC n2 1453/2006, conforme segue:

“A Contabilidade deve verificar, junto ao setor financeiro, a existéncia de
documentacgdo hdbil para os ajustes realizados nos saldos contdbeis das contas
correntes bancdrias relacionadas com as intervengbes nas antigas empresas
operadoras “Expresso Parelheiros, ViagGo América do Sul e Santa Bdrbara”

Quanto ao Fluxo Financeiro — Saldo das Disponibilidades (fls. 162), foi
constatado pela Auditoria que ha divergéncia entre o saldo total de conta corrente bancaria
e o demonstrativo financeiro e destaca que esse assunto sera objeto de acompanhamento
na auditoria programada de gestdo financeira prevista no Plano Anual de Fiscaliza¢do de
2007.

A Auditoria (fls. 163) informa que a avaliagdo da consisténcia dos
demonstrativos extracontabeis do Sistema Municipal de Transporte Coletivo - SMTC foi
objeto de auditoria programada — TC n2 1.763/20071.

Observa a Auditoria (fls. 164) quanto ao Balancete do SMTC que permanece
pendente a proposta de Recomendacdo constante do Relatério Anual de Fiscalizacdo de
2004 - TC n2 2.977/2005:

“Que a Empresa, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, analise
a viabilidade e conveniéncia dos demonstrativos do Sistema de Transporte serem

1 Localizag3o: Pauta desde 18/04/2024
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Por fim,

apreciados e aprovados por responsdvel interessado”

conclui a Auditoria (fls. 179) quanto aos Demonstrativos

Extracontdbeis, o que segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“a) O Demonstrativo Extracontabil com apresentagéo dos saldos das contas
patrimoniais do Sistema Municipal de Transporte Coletivo em 31 de dezembro
de 2006 apresentou melhorias em relagdo ao fechamento do exercicio de 2005,
porém ainda encontra-se em fase de conciliagdo/andlise, de forma que resta
prejudicada, nesta oportunidade, a emissdo de opinido acerca dos respectivos
saldos tomados em conjunto e quanto a correlagdo dos mesmos com as
Demonstragdes Contdbeis da SPTrans.

b) Evidenciamos diversas pendéncias antigas a serem analisadas, sob o
aspecto financeiro, juridico, operacional e contabil, destacando, de uma maneira
geral, a necessidade de confronto de valores entre estes setores.

c) Enfatizamos, também, a necessidade de que a AdministragGo da SPTrans
propicie condigcbes efetivas para que, em tempo hdbil, sejam realizadas as
andlises das contas da SPTrans, do Sistema Municipal de Transporte Coletivo e de
Recursos de Multas e Descontos Aplicados, de forma que se possibilite uma
opinido dos saldos, evitando que seja dada prioridade para andlise das contas
patrimoniais da SPTrans.

d) O Balancete do Sistema continua sendo um instrumento utilizado
estritamente para controle interno da Contabilidade, ndo gerando Balang¢o
Patrimonial e Demonstragdo de Resultado do Exercicio, ndo sendo tampouco
submetido a aprovacdo da Diretoria da Empresa e/ou outra entidade
relacionada. Este fato, aliado a expressiva relevéncia dos valores transacionados,
nos obriga a concluir que ndo ha o devido interesse pelo demonstrativo que tem
por objetivo evidenciar a posi¢Go patrimonial e financeira e o resultado de suas
operagoes.

e) O Coordenador da Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema,
instituida pelo Decreto n® 47.139/2006, declarou que a Comiss@o ndo examina os
Balancetes Patrimoniais do SMTC, alegando que as atribuigées definidas no
referido Decreto ndo contemplam especificamente tal atividade. Porém,
entendemos que, para conhecimento da situagcdo patrimonial e financeira do
SMTC, a andlise dos mencionados balancetes é condigcdo indispensdvel para a
participagéo efetiva na Gestdo da Conta Sistema que movimenta recursos que
atingem cerca de RS 3 bilhdes/ano, valor esse superior & receita liquida real de
muitos estados da federacdo.

f) O Plano de Contas atualmente utilizado para registro das transagdes do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo ndo é adequado, tendo em vista a
existéncia de contas que agregam grande variedade de langamentos com
naturezas distintas, além de denominagdes e histéricos ndo apropriados para a
andlise e conciliagdo dos saldos (Recomendagdo n® 11).

Portanto, permanece pendente de regularizagdo a seguinte Recomendagdo:

Relatdrio Anual de Fiscalizagcdo do exercicio de 2004 — TC n® 72.002.977.05-86:
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“Que a Administracdo da SPTrans propicie condi¢bes efetivas para que, em tempo
habil, sejam realizadas as andlises das contas da SPTrans, do Sistema de
Transportes e de Recursos de Multas Aplicadas, de forma que se possibilite uma
opinido acerca dos saldos tomados em conjunto.”

Também permanece ndo cumprida Determinagdo exarada no Acdrdéo das contas
do exercicio de 2002 — TC n? 72.002.368.03-56:

“Conciliar as contas relativas ao “Sistema Municipal de Transporte Coletivo”,
buscando-se, desta forma, a perfeita correlagdo entre as contas do “Sistema” e
as da SPTrans.”

g) Infringéncia:

Para efetivo cumprimento do artigo 39 da Lei Municipal n® 13.241/01, no sentido
de que a SPTrans efetue a gestdo financeira do Servigo de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, faz-se necessdria a apresentagdo, andlise e aprovagdo de
demonstrativo com a posi¢do patrimonial e financeira e o resultado das
operagdes do Sistema, devidamente ajustado e em tempo habil. (Infringéncia
9.1.1)”

(em negrito — grifo na origem e em tracado — grifo nosso)
Vil — DAS LICITACOES E CONTRATOS:

De acordo com a Auditoria (fls. 181) “evidencia-se, portanto, relevante reflexo
das execugbes dos contratos considerados irrequlares nas contas da SPTrans, lembrando,
ainda, que em muitos casos os efeitos financeiros dessas contrata¢cées extrapolam o
exercicio financeiro de 2006, em virtude das datas de assinatura dos contratos e/ou dos
prazos ajustados, podendo afetar outros exercicios sociais.” (grifo nosso).

VIl - DAS DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES:

De acordo com a Auditoria (fls. 185), foi realizada auditoria programada com
objetivo de verificar se foram cumpridas as Determinag¢des contidas em Acérdaos relativos
as contas de exercicios anteriores - TC n2 72.002.131.07-80.

Informa a Auditoria que conforme consta no TC n?2 72.001.453.06-30 —
Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2005 — restavam ndo cumpridas 4 (quatro)
Determinacdes relativas ao exercicio de 2001 (TC n2 72.002.123.02-48).

Por fim apds justificativas encaminhadas pela SPTrans e nova analise da
Auditoria, restam 2 (duas) Determinacdes de Exercicios Anteriores pendentes de
regularizacao (fls. 419v2 e 420), conforme segue:

Determinagdes relativas ao exercicio de 2002 ndo cumpridas (mantidos os
numeros referenciados no item 8.2 do Relatdrio - fls. 187/189)

5) Verificar junto a PMSP as condigcées do Acordo Consolidado com o INSS, a fim
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de verificar a necessidade de eventuais ajustes contdbeis.

7) Atentar para o descumprimento da legislagdo trabalhista em relagdo a jornada
de trabalho, tendo em vista a realizagdo de horas extras acima do limite legal, e
pelo ndo obedecimento quanto ao intervalo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas entre uma jornada de trabalho e outras.

IX— DAS INFRINGENCIAS E IMPROPRIEDADES:

1. Das Infringéncias:

Apds justificativas encaminhadas pela SPTrans, foi observado pela Auditoria
(fls. 343 a 352 e fls. 420v2 a 423v?) que as justificativas apresentadas ndo trouxeram fatos
novos capazes de elidir as infringéncias apuradas, quais sejam:

Cad. 042 (Versao 05)

a) A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro orcamentdrio e
contratual, em descumprimento ao pardgrafo unico do artigo 60 da Lei Federal
ne 8.666/93 e alteragées. (grifo nosso)

b) Em face de parecer da Geréncia Juridica da SPTrans, ndo foram
reconhecidas receitas contdbeis no total de RS 64,3 milhdes, em desacordo com
os Principios Fundamentais de Contabilidade - Resolugdo 750/93 do Conselho
Federal de Contabilidade e com o artigo 177 da Lei Federal n® 6.404/76. (grifo
nosso)

c) A empresa F. Moreira de Seguranga e Vigiléncia Ltda. prestou servigos de
vigiléncia e seguranca patrimonial sem lastro contratual, no total de RS 7,9
milhGes, de forma que os pagamentos passaram a ser realizados a titulo de
indenizagdo. (grifo nosso)

= “Artigo 22 da Lei Federal n® 8.666/93:

As obras, servigos - inclusive de publicidade - compras, alienagdes, concessbes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serGo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.” (grifo nosso)

A situagdo dos pagamentos por indenizagdo em andlise ndo tem correspondéncia
nas ressalvas previstas na citada lei.

= “Artigo 60, pardgrafo tnico da Lei n® 8.666/93:

Pardgrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea a desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.”

. As ilegalidades cometidas pela falta de contrato geraram graves
indefinicbes para a regular execugdo dos servigos. Caso a Empresa tivesse
adotado procedimento para contratagcdo nos moldes da legislacdo aplicdvel,
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ficaria evidenciada a necessdria transparéncia para selecGo da proposta mais
vantajosa para a Administragio, dentro de pardmetros legais, impessoais,
morais, conforme previsto no artigo 32 da Lei n® 8.666/93.

d) Os servigos prestados pela empresa F. Moreira de Seguranca e Vigildncia
Ltda., no periodo sem contrato, passaram a ser prestados de forma precdria, em
prejuizo aos objetivos da Administragdo, descumprindo-se as diretrizes legais
para a execugdo dos contratos administrativos. Tendo em vista a inexisténcia de
contrato, impossibilita-se um efetivo acompanhamento quanto a correta
execugdo dos servigos, ou seja, ndo ha cumprimento do previsto no pardgrafo 12
do artigo 54 da Lei Federal n® 8.666/93:

Pardgrafo 19 - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigées para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidade das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.”

e) No periodo em que a empresa F. Moreira de Seguranca e Vigildncia Ltda.
prestou servicos tendo por base contratos firmados, a SPTrans aplicou descontos
por atrasos acima de 3 horas, sem que os parGmetros de toleréncia de atraso
fizessem parte de cldusulas contratuais, de forma que entendemos que a SPTrans
descumpriu o artigo 66 da Lei Federal n® 8.666/93.

“Art. 66 — O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqliéncias de suas inexecugdo total ou parcial.”

f) A falta de formalizagcdo de convénio (acordo de cooperagdo técnica) para
cessdo de pessoal infringe o artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/93.

g) Cessdo de empregados a outros orgdos cujos cargos ndo contemplam
requisitos que atendam aos principios requeridos para a realizagdo de acordos de
cooperagdo técnica, em desacordo com o artigo 116 da Lei Federal n®. 8.666/93.

h) A cessdo de empregados em cargos de confianga infringe o inciso Ill, do
artigo 83 da Lei Orgédnica do Municipio e o artigo 37 da Constitui¢cdo Federal.

i) Necessidade de adequagéo dos cargos em comisséo aos ditames do inciso
V, artigo 37 da Constituigdo Federal.

j) A fiscalizagdo ndo pode ser exercida por empresas terceirizadas, mesmo
que a pretexto de “apoio a fiscalizagdo”, pois apresentam interesses
diferenciados e ndo tém legitimidade para fungées inerentes ao Poder Publico.

] Descumprimento do artigo 89, inciso lll, alinea b, da Lei Municipal n?
13.241/01 que prevé a fiscalizagdo como atribuicéo do Poder Publico.

. Descumprimento do artigo 29, inciso Il da Lei Municipal n® 13.241/01 que
dispée sobre a competéncia da SPTrans para executar a fiscalizagdo da prestacdo
dos servigos.

k) Néo observdncia do artigo 52 do Regulamento de Sangées e Multas
estabelecido pela Portaria n2. 097/2005, publicada no DOC de 08.11.2005, que
estabelece o prazo de 30 dias para a SPTrans emitir e disponibilizar os Autos de
Infragdo dos operadores.

/) Ndo estd sendo cumprido o artigo 39 da Lei Municipal n® 13.241/01, no
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sentido de que a SPTrans efetue a gestdo financeira do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, tendo em vista que ndo hd demonstrativos que
evidenciem a posigdo patrimonial e financeira do Sistema.

X — DAS RECOMENDAGOES DO EXERCICIO:

1. Das Impropriedades — Recomendagdes do Exercicio:

Apds justificativas encaminhadas pela SPTrans e nova analise da Auditoria das
11 (onze) Recomendacdes, 4 (quatro) permanecem pendentes de regularizacdo; 1 (uma)
foi superada e 6 (seis) regularizadas (fls. 352 a 356 e fls. 423v2 a 426), quais sejam:

1.1 Das Impropriedades — Recomendagdes do Exercicio — Pendentes:

“1)  Que a SPTrans, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessdrias
para conclusdo das avaliagbes e demais definicbes quanto aos imdveis
desapropriados pela Prefeitura, classificados no Realizdvel a Longo Prazo.

2) Que a SPTrans, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessdrias
para efetivagdo das avaliagées e demais definigdes quanto aos imodveis em uso
pela Prefeitura, classificados no Ativo Imobilizado.

7) Iniciar os procedimentos administrativos a fim de apurar a aplicabilidade
dos descontos contratuais previstos nos artigos 15 a 20 do novo RESAM.

8) Analisar a necessidade de constituir provisdo para créditos de liquidagdo
duvidosa, no balancete do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (Corpora¢do
02), em relagdo aos valores a receber por conta dos recursos aplicados em
empresas que sofreram intervengdo, assungdo ou regime de requisi¢éo de bens.”

1.2 Das Impropriedades — Recomendac¢des do Exercicio — Superada:
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“5)  Avaliar, em conjunto com a SMT/PMSP, a oportunidade e conveniéncia de
encaminhar aos 6rgéos competentes pedido de revisGo do pardgrafo 39, artigo
27, da Lei Municipal n® 13.241/01, e conseqiientemente do artigo 23 do Decreto
Municipal ne 42.736/02, para que a Empresa ndo dependa de evento incerto
(arrecadacdo tarifdria) para recebimento de recursos do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo visando ao pagamento de seus compromissos, de forma que
o Sistema arque efetivamente com os custos de gerenciamento e fiscalizagdo.

Situagdo atual: Recomendagdo superada. O D.M. n® 53.887/13 revogou o D.M.
n? 42.736/02, mas manteve ordem para pagamento das despesas do Sistema,
sendo que primeiramente devem ser efetuados os pagamentos de remuneragdo
aos concessiondrios e permissiondrios, depois os relativos ds despesas de
comercializa¢do e posteriormente as de gerenciamento e fiscalizagdo. O Poder
Publico tem adotado politica de subsidiar os custos do Sistema ndo cobertos pela
tarifa de 6nibus, sendo que a arrecadagdo tarifdria ndo tem sido suficiente sequer
para pagar a totalidade da remuneragéo dos operadores.

O problema que persiste é o fato de ndo haver transparéncia na execug¢do
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or¢amentdria da PMSP quanto as rubricas utilizadas para pagamentos dos custos
do Sistema ndo cobertos pela arrecadagdo tarifdria, o que motivou as seguintes
Determinacées para a SMT/PMSP, que se encontram pendentes de
regularizacdo (TC 72.000.932/13-87 — RAF/2012 da PMSP):

Adotar, em conjunto com a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e
a SPTrans, medidas visando a identificagdo, no orcamento da Municipalidade,
do montante de subsidio ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Indicar as fontes especificas de recursos das dispensas ou redugées tarifdrias de
qualquer natureza.” (grifo nosso)

1.3 Das Impropriedades — Recomendagdes do Exercicio — Cumpridas:

“3)  Encaminhar, em conjunto com sua acionista majoritdria - PMSP, as
providéncias necessdrias em face de vultoso valor de contribui¢do social a ser
recolhida, para a qual a Empresa ndo apresenta lastro financeiro para sua
liquidagdo.

4) Avaliar, em conjunto com a SMT/PMSP, a oportunidade e conveniéncia de
se estabelecer, nos contratos para prestacdo de servicos, objetivos e metas de
desempenho.

6) Promover treinamento continuado para a habilitagdo dos Agentes
responsaveis pela fiscalizagdo dos operadores do Sistema de Transporte Coletivo,
tendo em vista a grande quantidade de Boletins de Irregularidade
cancelados/substituidos.

9) Apurar as eventuais responsabilidades por conta da prescrigdo do direito
de cobrar valor relevante contra a empresa SOS Express Servi¢os Ltda., relativo
ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

10) Verificar quais as causas que originaram relevante diferenca quanto aos
valores aplicados no Sistema Municipal de Transporte Coletivo de recursos
derivados de multas e descontos contratuais aos operadores, em relagéo a
posicdo contdbil e aquela constante do Demonstrativo Mensal de Valores
Recebidos e Aplicados — Conta Multas e Descontos Contratuais (posi¢cdo
financeira).

11) Adotar, no balancete do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(Corporacgdo 02), contas especificas de acordo com a natureza de cada evento, de
forma a possibilitar a adequada conciliagdo, andlise e composi¢do dos saldos das
contas patrimoniais do Sistema.”

Por fim, cumpre destacar que acompanham o presente os seguintes TC's n9s:
72.000.367.07-46; 72.001.153.07-88; 72.001.447.07-19; 72.001.749.07-88; 72.001.763.07-
09; 72.002.131.07-80; 72.003.353.06-67; 72.003.821.06-01 e 72.004.272.06-00.

XI — DAS LICITAGOES E CONTRATOS JULGADOS

De acordo com a Auditoria (fls. 426v2 e 427) em relacdo ao item 7 do relatério
anual (Licitages e Contratos, fls. 181/814), onde estdo elencados contratos considerados
irregulares pela Auditoria, foi informado que dos contratos ja julgados por esta Corte, 3
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(trés) foram considerados irregulares:

1) Concorréncia 30/2003, CT 2004/086 e Termo de Retirratificagdo 2004/A-136
— Consorcio Queiroz Galvao/Andrade Gutierrez — Execuc¢do de obras remanescentes — VLP
— efeitos financeiros ndo aceitos (TC 72.003.248/05-00).

2) Concorréncia 19/2003 e CT 2004/070 — Consorcio Carioca/Andrade
Gutierrez — Execu¢do de obras civis — VLP — efeitos financeiros ndao aceitos (TC
72.003.509/05-83).

3) CT 2003/151 — Cobra Tecnologia S.A. — Aquisicdo de equipamentos e
sistemas de eletronica digital — efeitos financeiros nado aceitos (TC 72.003.609/04-47).

Xil — DO POSICIONAMENTO DA PROCURADORIA E DA SECRETARIA GERAL:

De acordo com a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 398) “em face dos
dados e subsidios apresentados pelos Srs. Auditores de natureza, eminentemente contabil,
financeira e or¢camentdria, e levando-se em consideragdo que a Empresa tomou as
providéncias cabiveis para sanar as falhas apontadas, esta Procuradoria da Fazenda
perfilha pela regularidade das contas em apreco.” (grifo nosso)

E, de acordo com o Secretdrio Geral (fls. 413) as conclusGes constantes da
Auditoria ndo sdo suficientes para comprometer a regularidade do Balanco e “merecem
aprovagdo as contas apresentadas, sem prejuizo das recomendagdes apontadas pela SFC,
e ainda ndo regularizadas, ressalvados os atos néo apreciados e pendentes de julgamento.”
(grifo nosso)

Tendo em vista a juntada de pedido de reconhecimento da prescricao (pega 11)
os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, que se manifestou nos seguintes
termos (peca 15):

“(...) dos balan¢cos ndo decorrem, em regra, julgamentos de aplicagdo de
penalidades ou com determinagbes de ressarcimento — vieses aptos a serem
atingidos pelo regramento da prescricGo —, mas sim entendimentos com
natureza declaratéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais
constantes da Resolugéo n° 10/23.

Feita essa ressalva, verifica-se que desde o ultimo marco interruptivo da
prescricdo das pretensées punitiva e ressarcitoria, consubstanciado na
manifestacdo da Auditoria apds a defesa ofertada (fls. 66/85 da peca 7), nos
termos do inciso I, do art. 62, da Resolucdo n? 10/23%?, transcorreu prazo superior
a 5 anos, o que enseja o reconhecimento da prescrigéo das pretensdes punitiva e
ressarcitdria, nos moldes do art. 22 da Resolugcdo n® 10/233 .

12 Art. 62 Sem prejuizo da configuragdo de outras hipdteses, sdo considerados atos inequivocos de apuragdo nos termos do inciso Il do
art. 52 desta Resolugdo: | - emissdo do relatdrio de fiscalizagdo ou parecer final, apds ciéncia a origem e oportunidade de sua
manifestagdo, nos casos em que o processo tenha inicio de oficio;

13 Art. 22 Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso.
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Nesse contexto, conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos de prescrig¢do
das pretensGes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungdo declaratoria
do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas - aspectos esses
proprios de procedimentos de fiscalizagdo instaurados tal como o presente
processo de balang¢o —, inclusive no que diz respeito as eventuais determinagoes,
recomendagées e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricio — nos matizes
ressarcitorio e sancionatdrio —em sede processual de controle externo ndo irradia

efeitos para outros  procedimentos

atribuicbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério
Publico ou pelo drgdo de Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade
— cujas agdes de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de

repercussdo geral - e/ou criminais.”

Sobre o tema, manifestou a Procuradoria da Fazenda (pec¢a 17) como segue:

“A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente de todo o processado, reitera sua
manifestacdo de peca 07, consignando que nada tem a opor quanto ao eventual
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva e/ou de ressarcimento,
exclusivamente no dmbito do controle externo, nos termos da ResolugGo n®
10/2023 e em conformidade com os entendimentos dos 6rgdos técnicos e

especializados dessa E. Corte de Contas.

A Assessora da Secretaria Geral (peca 19) analisou a matéria como reproduzido
a seguir, no que foi acompanhada pela senhora Secretaria-Geral (peca 20):

(...) No caso vertente, por tratar-se de “processo de balan¢o”, que séo processos
que integram os relatdrios anuais de fiscalizagéo das entidades integrantes da
administragcdo indireta, importante destacar que esse tipo de andlise ndo
decorre, em regra, julgamentos de aplicagdo de penalidades ou com
determinagbes de ressarcimento - vieses aptos a serem atingidos pelo
regramento da prescricdo -, mas sim entendimentos com natureza

declaratdéria, os quais ndo se submetem aos prazos prescricionais constantes da

Resolucéio n2 10/23.

Feita essa ressalva, considerando que do ultimo marco
consubstanciado no Relatdrio de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa
(fls. 66/85 - peca 07) que ocorreu em 18/06/2008, decorreram-se mais de cinco
anos (art. 59, inciso Il ¢/c art. 69, inciso I, da Resolu¢éo 10/20231), acompanho os
pareceres da AJCE (peca 15) e PFM (pega 17), no sentido de que as pretensoes
punitivas e ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da prescri¢éo, nos
termos dos artigos 42, 52 e 62 da Resolugédio n® 10/23.

Ndo obstante, sem prejuizo de eventual acolhimento da tese prescricional
descrita no pardgrafo anterior, entendo que, a critério dos Nobres Conselheiros,
com amparo nos artigos 12 e 13 da Resolucdo 10/2023, poderd ser dada

continuidade ao processo em relacéo aos demais aspectos da instrugcdo ou do

julgamento, observados os critérios de materialidade, risco e relevdncia dos

envolvidos, e nesse caso a SG reitera os pareceres de fls. 134/146 — peca 07, ou,

em hipotese de deliberagdo pela ndo continuidade do mesmo, deverd se

proceder a sua extingdo por decisdo do Pleno.

E o relatério do TC 1.182/2007.
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VOTO

1. Conforme relatado, trata o presente de prestacdao de contas relativas aos
exercicios de 2005 e 2006 da Sado Paulo Transporte S/A — SPTRANS, encaminhadas a este
Tribunal de acordo com o artigo 74 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. As Assembleias Gerais Ordinarias dos Acionistas aprovaram as
demonstragdes contabeis relativas aos exercicios sociais de 2005 e 2006, conforme Atas
publicadas, respectivamente, em 13.05.2006 e 26.04.2007, no Diario Oficial do Estado —
Empresarial.

3. Preliminarmente, quanto ao pedido de incidéncia de prescricdo,
considerando o entendimento que ora vem sendo explicitado neste Tribunal em casos
semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para casos de balango geral do
exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do alcangado no
presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizacdo e a instrugdo processual
levada a efeito nestes casos concretos, acompanho os pareceres da Assessoria Juridica e
da Secretaria Geral, no sentido da inaplicabilidade da Resolugao n? 10, de 2023, na forma
vigente.

4. Sob o aspecto or¢amentario, nos exercicios de 2005 e 2006 foi apontada a
questdo relativa a prestacdo de servicos a SMT/PMSP sem lastro contratual, em
descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal n? 8.666/93 e alteracdes.
Inobstante, a esse respeito, a Secretaria Geral trouxe a baila seu entendimento exarado
nas contas da SPTrans de 2004, no sentido de que “a SPTrans, ao gerenciar o Sistema de
Transportes Publicos, exerce funcgdo de interesse publico relevante, devendo, até mesmo o
desequilibrio de suas contas, ser analisado sob a dtica preponderante do interesse publico”.

5. No que tange a gestdo financeira, a receita arrecadada apresentou um
aumento de 23,3% em 2005 e de 27,42% em 2006, em relacdo ao exercicio anterior
(explicado em grande parte pela elevacdo da tarifa publica de 6nibus no exercicio, na
ordem de 17,6% em 2005 e devido ao crescimento das transferéncias de recursos do
Tesouro Municipal em 2006); ja o item “outras receitas” aumentou no percentual de
115,8% no exercicio de 2005, em razdo do aumento da arrecadacdo do sistema de
transportes, destinados ao custeio de despesas. De outro turno, houve diminuicdo dos
repasses da PMSP a titulo de “compensacao tarifaria” no percentual de 17,9% em 2005;
contudo, houve aumento na ordem de 35,4% no exercicio de 2006.

6. No exercicio de 2005 foi registrado que a empresa se encontrava em dificil
situacdo financeira e que a falta de capital de giro da SPTrans derivava de aspectos
financeiros e orcamentarios da PMSP, com reflexos no fluxo de caixa. Em 2006 foi
constatado, ainda, que o saldo das disponibilidades no fim do exercicio ndo atingiram o
montante apto para quitar as despesas pendentes de pagamento na mesma data.

7. Sobre a ordem cronoldgica dos pagamentos, foi verificado o atendimento
as determinacdes legais em ambos os exercicios.
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8. Quanto a gestdo patrimonial, restou consignado que os demonstrativos
contabeis representavam adequadamente a posi¢ao patrimonial e financeira da SPTrans,
apenas com algumas ressalvas.

9. De acordo com as conclusdes externadas pela Area Técnica, as contas da
SPTRANS dos Exercicios de 2005 e 2006 apresentaram algumas impropriedades.

10. Devido a essas impropriedades, inclusive relacionadas ao Sistema Municipal
de Transporte Coletivo (cuja execugado foi tratada em autos proprios), foram apresentadas
infringéncias e propostas de determinag¢des do exercicio, conforme consta do RAF.

11. Consigne-se, também, que tanto a Procuradoria da Fazenda Municipal
guanto a Secretaria Geral se manifestaram pelo acolhimento das contas da SPTrans dos
referidos exercicios, considerando que as inconsisténcias ndo se mostram suficientes para
comprometer a regularidade dos balangos, assim disposto:

12. Nesta linha, de acordo com a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 394
do TC 1.453/2006 e fls. 398-TC 1.182/2007) “em face dos dados e subsidios apresentados
pelos Srs. Auditores, de natureza eminentemente contdbil, financeira e orcamentdria, e
levando-se em consideragdo que a Empresa tomou as providéncias cabiveis para sanar as
falhas apontadas, esta Procuradoria da Fazenda perfilha pela regularidade das contas
em aprec¢o.” (grifo nosso)

13. E de acordo com o Secretdrio Geral (fls. 351 do TC 1.453/2006 e fls. 413 do
TC 1.182/2007), as conclusdes constantes da Auditoria ndo sdo suficientes para
comprometer a regularidade dos Balancos, merecendo ser levadas em conta como
atenuantes tanto os problemas histoéricos enfrentados pela SPTrans, como a complexidade
e importancia de suas atribuicGes, concluindo que “merecem aprovacdo as contas
apresentadas, sem prejuizo das recomendacbes apontadas pela SFC [Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle], e ainda ndo regularizadas, ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de julgamento.” (grifo nosso)

14. Diante deste cendrio, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
pelo acolhimento das contas, considerando que as infringéncias e impropriedades ndo se
mostram suficientes para comprometer a regularidade das contas.

15. Finalmente, ndo ha como ignorar no julgamento do presente balanco o
tempo decorrido desde as constatacdes de natureza fatica e contdbil feitas hd quase dez
anos. lgualmente, ndo se pode ignorar as mudangas que ocorreram em seus principais
contratos e licitagdes, notadamente os ligados ao sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros que vigora sob nova modelagem de concessdao desde 2019, sendo que em
relagdo a estes, existem processos especificos e autbnomos que cuidam do
acompanhamento da execuc¢do contratual e outros que ainda serdo instaurados no
decorrer da concessao.

16. Ademais, cabe destacar os ultimos julgamentos das contas anuais da
SPTRANS referentes aos exercicios de 2007 e 2008, ocorridos na 3.0452 Sessdo

by

Extraordinaria, de 19/06/2019, nos quais, a unanimidade, foram consideradas
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EXCEPCIONALMENTE REGULARES'* 1>, ocasido em que o Relator Conselheiro Jodo Antdnio
considerou em seu voto que muitas das irregularidades constatadas eram atinentes a
problemas estruturais do sistema, (...) cujas solu¢Ges necessitavam de planejamentos de
longo prazo, como as referentes a formacdo do novo contrato de concessdo®®, cuja
vigéncia se deu a partir de 09/09/2019.

17. Destaque-se também o julgamento das contas referentes aos exercicios de
2010 e 2011, ocorrido na Sessdo Extraordinaria 3.024, de 27/02/2019, nos quais, a
unanimidade, foram JULGADAS REGULARES'’, tendo sido considerado no voto do
Relator, Conselheiro Roberto Braguim, os problemas histdricos enfrentados pela Empresa,
decorrentes da complexidade e da importancia de suas atribuicOes e a possibilidade de
correcao das falhas verificadas com as determinacées e recomendagées propostas pela
Auditoria.

18. Ante o exposto, considerando a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que passa a integrar esta decisdao, bem como em coeréncia com os ultimos
julgamentos das contas da SPTRANS (Exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da S3do Paulo Transporte S/A — SPTRANS,
relativas aos exercicios de 2005 e 2006, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
julgamento, bem como as infringéncias que serdo objeto de recomendacdo ao final deste
voto.

19. No mais, considerando as manifestacdes da Assessoria Juridica as pecas 15
e 23 e da Secretaria Geral as pecas 19 e 20 dos TCs 1.453/2006 e 1.182/2007, ficam

14 As Contas dos Exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011 e 2012 foram julgadas REGULARES.

153,0452 SE (Relator J A, Revisor EES, MF e DD.

Assim disposto no voto do Relator JA: “(...)

Diante do exposto, considerando também as ponderag&es elencadas nos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e considerando que muitas das irregularidades apontadas sdo atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na formacdo do
novo contrato de concessdo, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas
aos exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo.

()

16 A partir de 09/09/2019 passaram a viger os contratos de concessdo dos 32 lotes decorrentes das Concorréncias SMT-GAB n2 01, 02 e
03/15 - TCs 5332/2020 e 16760/2021.

17.3.0242 SE (Relator RB, Revisora Cons. Sub. Milena, MF e DD),

Assim disposto no voto do Relator RB: “(...)

Assim, considerando os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de suas
atribuicBes, e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para possibilitar a corregdo
das falhas verificadas, voto no sentido da aprovagdo das Contas da Sdo Paulo Transporte S. A, relativas aos exercicios de 2010, 2011 e
2012, ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

()
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transformadas em RECOMENDAGOES!8 1° as infringéncias e impropriedades constatadas
pela Auditoria relativas aos exercicios de 2005 e 2006 ainda pendentes de regularizacao,

18 TC 1453/2006

INFRINGENCIAS

a) A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro orgamentdrio e contratual, em descumprimento ao paragrafo tnico do artigo 60
da Lei Federal n2 8.666/93 e alteragdes (item 3.3).

b) Cessdo de empregados a outros érgdos cujos cargos ndo contemplam requisitos que atendam aos principios requeridos para a
realizacdo de acordos de cooperagdo técnica, em desacordo com o artigo 116 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem 4.8.5).

c) A cessdo de empregados em cargos de confianga infringe o inciso Ill, do artigo 83 da Lei Organica do Municipio e o artigo 37 da
Constituigdo Federal (subitem 4.8.5).

d) Necessidade de adequagdo dos cargos em comissdo aos ditames do inciso V, artigo 37 da Constituigdo Federal (subitem 4.8.6).

e(...)

f) Ndo estd sendo cumprido o artigo 39 da Lei Municipal n2 13.241/01, no sentido de que a SPTrans efetue a gestdo financeira do Servigo
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, com a participagdo dos concessionarios (item 6.5 e subitem 6.4.2)

RECOMENDACOES DO EXERCICIO

1) A Empresa deve abster-se de emprestar recursos financeiros ao Sistema Municipal de Transportes Coletivos, considerando-se que sua
fungdo é a de gerir os recursos financeiros do Sistema e ndo financia-lo, mas que ao mesmo tempo encaminhe solugdo para a diferenga
entre o saldo da conta de Passivo “21.52.01 — Sistema Municipal de Transportes Coletivos” e os respectivos saldos bancarios (item 3.5 e
subitens 4.1.1.c.1e 4.2.1.d).

2) A Contabilidade deve verificar, junto ao setor financeiro, a existéncia de documentagdo habil para os ajustes realizados nos saldos
contabeis das contas correntes bancdrias relacionadas com as intervengdes nas antigas empresas operadoras “Expresso Parelheiros,
Viagdo América do Sul e Santa Barbara” (subitem 4.1.1.a.1).

3) Implantar procedimento normatizado no sentido de que os registros contdbeis de baixa de pendéncias bancarias, por falta de
documentagdo suporte, ocorram somente com aprovagao da Diretoria (subitem 4.1.1.a.1).

4) Apurar os motivos pelos quais somente no exercicio de 2001 iniciaram-se os procedimentos judiciais para cobranga das notas de
débitos emitidas, desde o ano de 1992, contra as empresas “Transtur Voyager” e “Expresso Verde e Prata”, derivadas de repetidas multas
por infragdes na operagdo de transporte coletivo, modalidade especial (subitem 4.1.1.b.9).

5) Regularizar a situagdo de cobranca de valores antigos a receber da CET, por conta de sublocagdo de iméveis (subitem 4.1.1.b.9).

6) Em face das dificuldades para cobranga judicial dos valores de IPTU devidos por antigas empresas operadoras do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal, os quais vém sendo pagos pela SPTrans, analisar a necessidade de constituigdo de provisdo para créditos
de liquidagdo duvidosa. (subitem 4.1.1.c.2).

7) Implantar procedimentos adequados para controle fisico dos bens pertencentes ao ativo imobilizado, principalmente em relagdo aos
controles de movimentagdo dos bens e quanto as providéncias a serem adotadas para os bens ndo localizados nos inventarios fisicos
(subitem 4.1.3.b.2).

()

9) Providenciar o cumprimento do Contrato 2004/40 firmado com a SOCICAM, no que diz respeito a implanta¢io de Sistema de gestdo
da Qualidade para a operagdo dos Centros de Operagdo de Terminais (COT) e certificagbes pela Norma I1SO 9001:2000 (subitem 4.6.3.c).
10) Que a Empresa analise a situagdo do “teldo retro-projetado” instalado no terminal LAPA, em face da inadequagdo de sua visibilidade
a luz do dia (subitem 4.6.3.c).

11) Adotar medidas para obteng¢do da homologagdo do quadro de pessoal organizado em carreira, nos termos da Portaria n2 08/1987
do Ministério do Trabalho (subitem 4.8.1).

12) Que a Empresa adote medidas visando o aperfeigopamento do processo de contratacdo dos empregados ocupantes de cargos de
confianga (subitem 4.8.3).

()

9TC 1182/2007

INFRINGENCIAS

a) A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro orcamentdrio e contratual, em descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 60
da Lei Federal n2 8.666/93 e alteracdes (subitem 3.3.3).

b) Em face de parecer da Geréncia Juridica da SPTrans, ndo foram reconhecidas receitas contabeis no total de RS 64,3 milhdes, em
desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade - Resolugdo 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade e com o artigo
177 da Lei Federal n 6.404/76 (subitem 4.1.1.b.1).

c) A empresa F. Moreira de Seguranga e Vigilancia Ltda. prestou servigos de vigilancia e seguranga patrimonial sem lastro contratual, no
total de RS 7,9 milhdes, de forma que os pagamentos passaram a ser realizados a titulo de indenizacdo (subitem 4.7.2.b e subitem 4.7.4)
d) Os servigos prestados pela empresa F. Moreira de Seguranga e Vigilancia Ltda., no periodo sem contrato, passaram a ser prestados de
forma precaria, em prejuizo aos objetivos da Administra¢do, descumprindo-se as diretrizes legais para a execugdo dos contratos
administrativos. Tendo em vista a inexisténcia de contrato, impossibilita-se um efetivo acompanhamento quanto a correta execugdo dos
servicos, ou seja, ndo ha cumprimento do previsto no paragrafo 12 do artigo 54 da Lei Federal n? 8.666/93 (subitem 4.7.3).

e) No periodo em que a empresa F. Moreira de Seguranga e Vigilancia Ltda. prestou servigos tendo por base contratos firmados, a
SPTrans aplicou descontos por atrasos acima de 3 horas, sem que os parametros de tolerancia de atraso fizessem parte de clausulas
contratuais, de forma que entendemos que a SPTrans descumpriu o artigo 66 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem 4.7.7.c): “Art. 66 — O
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exclusivamente para assegurar a eficicia do contetdo orientador da Administracao
Publica, com enfoque pedagdgico.

20. Deixo de reiterar as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda
pendentes de regulariza¢do, tendo em vista que o assunto esta sendo tratado nos autos
dos TC 2084/2023, em que sdo apreciadas as contas do exercicio de 2022 da SPTrans.

21. Por fim, determino o envio de cépia do presente voto, relatério e respectivo
acordao ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da Sao Paulo
Transporte S/A, atual e a época, ao Excelentissimo Secretdrio Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte, atual e a época, ao Comité de Acompanhamento da Administracao
Indireta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e ao Senhor Controlador Geral do Municipio.

22. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

23. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas consequéncias de suas inexecugao total ou parcial.”

f) A falta de formalizagdo de convénio (acordo de cooperagdo técnica) para cessdo de pessoal, infringe o artigo 116 da Lei Federal n?
8.666/93 (subitem 4.8.4).

g) Cessdo de empregados a outros 6rgdos cujos cargos ndo contemplam requisitos que atendam aos principios requeridos para a
realizacdo de acordos de cooperagio técnica, em desacordo com o artigo 116 da Lei Federal n? 8.666/93 (subitem 4.8.4.a).

h) A cessdo de empregados em cargos de confianga infringe o inciso I, do artigo 83 da Lei Organica do Municipio e o artigo 37 da
Constituigdo Federal (subitem 4.8.4.c).

i) Necessidade de adequagdo dos cargos em comissdo aos ditames do inciso V, artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem 4.8.6)

j) A fiscalizagdo ndo pode ser exercida por empresas terceirizadas, mesmo que a pretexto de “apoio a fiscalizagdo”, pois apresentam
interesses diferenciados e ndo tém legitimidade para fungdes inerentes ao Poder Publico (item 5.7).

k) N3o observancia do artigo 52 do Regulamento de Sanc¢Bes e Multas estabelecido pela Portaria n2. 097/2005, publicada no DOC de
08.11.2005, que estabelece o prazo de 30 dias para a SPTrans emitir e disponibilizar os Autos de Infragdo dos operadores (subitem 6.3.3).
I) Ndo esta sendo cumprido o artigo 39 da Lei Municipal n2 13.241/01, no sentido de que a SPTrans efetue a gestdo financeira do Servigo
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, tendo em vista que ndo ha demonstrativos que evidenciem a posi¢do patrimonial e
financeira do Sistema (subitem 6.5.6.g).

RECOMENDACOES DO EXERCICIO

1) Que a SPTrans, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessarias para conclusdo das avaliagdes e demais definigdes quanto
aos imoveis desapropriados pela Prefeitura, classificados no Realizavel a Longo Prazo (subitem 4.1.2.a).

2 ) Que a SPTrans, em conjunto com a PMSP, tomem as medidas necessdrias para efetivacdo das avaliacGes e demais definicdes quanto
aos imoveis em uso pela Prefeitura, classificados no Ativo Imobilizado (subitem 4.1.3.b.4).

()

7 ) Iniciar os procedimentos administrativos a fim de apurar a aplicabilidade dos descontos contratuais previstos nos artigos 15 a 20 do
novo RESAM (subitem 6.3.2.b).

8 ) Analisar a necessidade de constituir provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, no balancete do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (Corporagdo 02), em relagdo aos valores a receber por conta dos recursos aplicados em empresas que sofreram intervencdo,
assungdo ou regime de requisigdo de bens (subitem 6.5.2.b)

()
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Signat aby @]
Tribunl de Contas do Municipio de 530 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

102 SENP
ITEM 2) e-TCM n° 1.453/2006
ITEM 3) e-TCM n° 1.182/2007
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Declaracao de Voto

Acompanho o Relator pela aprovacao excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, referentes aos
Exercicios de 2005 e 2006, dando tratamento diferenciado as
propostas de Recomendacdes, Determinacdbes e Infringéncias

identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS e as PROPOSTAS DE
RECOMENDACOES, identificadas nos itens 9.1 e 10 dos Relatérios das
Contas dos Exercicios de 2005 e de 2006.

Deixo de reiterar as DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, identificadas no item 8 de ambos os

Relatorios, posto que superadas em exercicios subsequentes.

TCM, 30 de abril de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2025.04.30 14:29:16 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB
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Processo: TC/1453/2006
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2005

Processo: TC/1182/2007
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2006

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o relator pela aprovacdo excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, dos Exercicios de
2005 e 2006, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
julgamento, visto que as infringéncias e irregularidades apontadas no
Relatorio de Anual de Fiscalizacdo nao foram suficientes para macular

a aprovacao das Contas.

Tendo em vista o tempo decorrido e em linha com o
voto do Exmo. Conselheiro Relator, acolho as PROPOSTAS DE
RECOMENDACOES, identificadas nos itens 9.1, 9.2 e 10 do Relatorio
de Contas do Exercicio de 2005, e 9.1, 9.2 e 10, do Exercicio de 2006,
nado apreciadas nas Contas do Exercicio de 2022 da Empresa,
exclusivamente para assegurar a eficacia do conteudo orientador da

Administracéo Publica, com enfoque pedagdgico.
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Em prestigio a seguranca juridica e para evitar
decisfes conflitantes, deixo de apreciar as determinacdes de exercicios
anteriores referentes aos exercicios de 2001 e 2002, objeto de analise
da Auditoria Programada TC/001737/2015, apensada ao
TC/001327/2015 — RAF SPTrans 2014, bem como as de exercicios
2003, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2012, que estao sendo tratadas nos
autos do TC/002084/2023 — RAF SPTrans 2022.

E como voto.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 07/05/2025

15:37:51 -03:0
o GTTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Processo n° 1453/2006
Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2005
Processo n° 1182/2007

Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2006

DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista o tempo transcorrido, acompanho o voto apresentado

pelo Conselheiro Ricardo Torres.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/05/2025

15:46:50 -03:0
. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



