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TC n° 72-001.180.17-22

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMG. Registro
de Precos. Servicos de transporte individual
remunerado de passageiros. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE quanto aos itens 2 e 3.
PREJUDICADA pela perda do objeto, quanto aos itens
1 e 4, diante da modificagao do edital. Votagao
unanime.

Legislagao citada: Dec. Mun. 57.580/17.
2.963? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21/05/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade constantes da legislagao aplicavel.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julgar
improcedente os pontos 2 e 3 suscitados na inicial e, prejudicados pela perda do
objeto, os pontos 1 e 4, em face das altera¢des no edital promovidas pela Origem.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a representante e a Secretaria Municipal de Gestao, para ciéncia
do R. Acdrdao, nos moldes do instituido pelo Artigo 58 do Regimento Interno desta
Casa, arquivando-se, apos, os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de

dezembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-001.180.17-22,
consistente em Representacéao interposta por TRANSKOMBY Servigos Ltda. em face
do edital do Pregéo Eletrénico n.° 02/COBES/2017, realizado pela Secretaria
Municipal de Gestdo, cujo objetivo era a formagao de registro de precos para
prestacéo de servigos de transporte individual remunerado de passageiros com uso
de aplicativo customizavel.

A Representante alegou que o edital da licitagéo
apresentaria, em sintese, as seguintes irregularidades:

1) imprecisdo e falta de clareza na definicdo do objeto do
certame;

2) modelo de proposta antiecondmico, por prever um
unico precgo para trés categorias diversas de veiculos;

3) auséncia de estimativa de precos e de projeto basico;

4) previsdo indevida de pagamento de custos de
alimentacgao, hospedagem e deslocamento. Formulou, ao final, pedido de suspensao
imediata do certame.

A Auditoria  manifestou-se  preliminarmente  pela
procedéncia da Representacdo, em relacdo aos quatro pontos suscitados pela
Representante. A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que os
requisitos regimentais de admissibilidade da Representagao estavam preenchidos e,
no mérito, acompanhou o entendimento da Coordenadoria Ill. Em acréscimo,
ressaltou a necessidade de intimagao da Origem para prestar esclarecimentos.

Esta Relatoria, em seguida, analisou o pedido liminar
formulado, suspendendo o certame em face da necessidade de haver exame mais
aprofundado de possiveis inconsisténcias na licitacdo, ja que além dos pontos
suscitado neste expediente outras questdes foram aventadas em outros 8 (oito)
processos (Representagbes e Acompanhamento do Edital), havendo, assim risco de
nao atendimento do interesse publico no prosseguimento do certame.

A Secretaria Municipal de Gestdo foi instada a se
manifestar e a suspensao foi referendada, nos termos regimentais, por unanimidade,
na 2.9132. Sesséao Ordinaria, realizada no dia 8 de margo de 2017.

Em resposta, a Origem informou, em relagdo aos pontos
suscitados, que:
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1) alteraria o objeto do edital, para que este fosse
claramente estabelecido como intermediacdo ou agenciamento de servicos de
transporte individual;

2) o mercado vem apresentando pregos similares para
categorias diferentes de veiculos, quando se trata de tarifas de taxi e de operadoras
de tecnologia de transporte credenciadas (OTTCs), mas que poderia passar a
contemplar dois itens;

3) pesquisa de precos foi realizada com base no Termo de
Referéncia, que substitui o Projeto Basico, por se tratar de prestagao de servigos e
nao realizagao de obras;

4) a clausula que previa o custeio de despesas
alimentacgao, hospedagem e deslocamento seria excluida do edital

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, esta manteve o posicionamento no sentido de que a Representacao
afigurava-se procedente em relagdo ao item 2 (proposta de pre¢o unico) e que eram
necessarios maiores esclarecimentos em razao da divisdo do objeto do certame em
dois itens, em fungdo da necessidade de pesquisa de precgos (item 3) Em relagao
aos itens 1 e 4, a Coordenadoria lll entendeu que as providéncias de adequacgao do
edital superavam os apontamentos inicialmente considerados procedentes.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
externou posicionamento similar a Auditoria, no que se refere ao saneamento dos
itens 1 e 4, condicionados a republicacdo do edital com as devidas corre¢cdes. Em
relagdo a divisdo do lote em dois itens e a pesquisa de pregos, reproduz
consideragdes efetuadas no TC 72-000.975.17-13, em que pondera que se a
sistematica de remuneragao para os itens é idéntica, a mera divisdo quantitativa nao
exigiria nova pesquisa, permitindo o prosseguimento da licitagéo.

Esta Relatoria, em face da presente Representagao e dos
demais processos que versavam sobre o edital do Pregdo Eletrénico n.°
02/COBES/2017, ora examinado, propds a retomada da licitacdo ao Plenario desta
Corte, nos termos do art. 31, inciso XVIlI do Regimento Interno.

Especificamente sobre os pontos suscitados neste
expediente, entendeu-se, com fundamento na manifestacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo, que os itens remanescentes nao constituiam o&bice ao
prosseguimento do certame, pois ndo havia alternativa a Origem, para a formagao
dos precgos referenciais que nado fosse a consulta direta ao mercado e que a
pesquisa permanecia valida, pois os pregos oferecidos ndo variavam de acordo com
a categoria de veiculo.

A proposta de retomada — nos termos referidos — foi
acolhida pela unanimidade dos membros deste Egrégio Tribunal, na 2.9242. Sessao
Ordinaria, realizada no dia 24 de maio de 2017.
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Seguiu-se a instrugdo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi ouvida. Em sua manifestagdo, considerou que todos os argumentos
trazidos pela Representagdo foram rejeitados na decisdo de retomada do certame,
razao pela qual pugna pela improcedéncia da demanda.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacio deveria ser conhecida. No mérito, considerou que a
Representacdo deveria ser julgada improcedente em relacdo a fixacdo de prego
unico para itens distintos e a auséncia de projeto basico. Em relagcdo a falta de
clareza do objeto licitado e o custeio de despesas de alimentagdo, hospedagem e
deslocamento, deu-se a perda do objeto, ja que houve modificacdo do edital
suficiente a sanar os dois pontos.

Por derradeiro, apontou que no TC n.° 72-000.975.17-13,
no qual se processa o acompanhamento do edital impugnado nestes autos, os
Orgaos Técnicos opinaram pela possibilidade prosseguimento do certame.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacao interposta por
TRANSKOMBY Servigcos Ltda., posto que preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade constantes da legislacao aplicavel.

Suscitados quatro pontos pela Representagdo ora julgada,
tem-se que dois deles (itens 1 e 4) foram superados, pelas alteragdes promovidas no
edital pela Origem. A falta de clareza, por indefinicbes e incongruéncias na descrigao
do objeto do certame, foi resolvida com a revisdo da redacdo do instrumento
convocatério que, de forma clara, optou por contratar os servicos de intermediacao e
agenciamento de servigos de transporte individual.

Em relagado ao item 4, por sua vez, que tratava do custeio,
pela Contratada, de eventuais refeicbes e despesas de estadia, a solugdo deu-se
pela eliminagéo da clausula 7.5 do Termo de Referéncia.

As modificagdes do edital foram efetivadas pela Origem,
como foi constatado e registrado no TC 72-000.975.17-13, que trata do
acompanhamento do edital, o que consequentemente faz com que possam ser tidos
como prejudicados os itens 1 e 4.

No tocante aos itens 2 e 3, a Representacdo questionava
a possibilidade de serem oferecidos precgos iguais para categorias diferentes de
veiculos, a auséncia de pesquisa de pregos e a inexisténcia de Projeto Basico.

Pois bem, em relacdo ao Projeto Basico, a Auditoria
considerou suficiente o Termo de Referéncia, que descreve os requisitos da
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prestagcdo que pretende contratar, ndo havendo customizagdo que ensejasse
necessidade de complementacgao de informacgdes. A Assessoria Juridica de Controle
Externo ratificou o entendimento da Fiscalizac&o, no sentido do Termo de Referéncia
ser suficiente para descrever e especificar o objeto.

Tenha-se em vista, quanto a esse ponto, que se pretendia,
no caso em tela, contratar um servigo comum, ja existente no mercado, por meio de
varios prestadores que oferecem o servico de intermediacdo e agenciamento de
transporte individual por meio de aplicativos, o que reforca a desnecessidade de um
projeto basico especifico para a contratacdo almejada.

Por fim, ha que se examinar a possibilidade de
oferecimento de um prec¢o unico para todas as categorias de veiculos e a suficiéncia
da pesquisa de precos realizada para a formagao de um orgamento estimativo.

O art. 4.° do Decreto Municipal n.° 44.279/03, com a
redacdo dada pelo Decreto Municipal n.° 56.818/16, estabelece um rol de fontes a
serem consultadas, na sequéncia legalmente estabelecida: banco de pregos de
referéncia mantido pela Prefeitura; pesquisa publicada por instituicdo renomada na
formagdo de precgos; bancos de precos praticados no ambito da Administragao
Publica; contratagdes similares de entes publicos, em execugdo; e, por ultimo,
multiplas consultas diretas ao mercado.

Dado ao carater recente do uso dessa solucdo de
transporte por meio de aplicativo, j4 que somente a SP Negocios havia realizado
contratagao similar, o Municipio de Sdo Paulo ndo possui banco de precos, nem ha
pesquisas publicadas de formacao de precos. Ou seja, as duas primeiras hipoteses
de calculo do orgamento estimativo sao descartadas de plano, por impossibilidade
fatica.

Nao se tem maior sorte com bancos de pregos praticados
por outros entes publicos, ja que outras Administragcdes também estdo comegando a
planejar a possibilidade de migragdo dos sistemas de veiculos proprios ou locados
para o sistema de agenciamento. A contratacdo realizada pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Governo Federal, para deslocamentos
limitados a Brasilia era a unica experiéncia existente fora do Municipio de Sao Paulo
e, assim, ndo poderia ser considerada como referencial, por ser um preco existente
isoladamente e assim, inviavel utiliza-la como um banco de pregos, que pressupode
multiplicidade de contratagdes.

A contratagdo federal, ademais, ndo seria parametro
aplicavel ao caso em tela, por ndo se poder falar de similaridade suficiente entre os
certames. Pela falta de regulamentagao local do transporte por aplicativos, o certame
realizado pelo Ministério Federal ndo contemplou as operadoras de tecnologia de
transporte credenciadas (OTTCs), que estavam incluidas no certame ora julgado.
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Abra-se paréntese aqui para destacar que quando da
analise da licitagcdo do Governo Federal pelo Tribunal de Contas da Unido, aquela
Corte de Contas pronunciou-se da seguinte forma:

De todo o exposto, entendo que a Administragdo Publica,
ao estabelecer a contratacdo do servigo de agenciamento
de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servico dos orgdos da Administragdo
Puablica Federal por _meio (exclusivo) de taxi e por
demanda, restringiu _indevidamente a competitividade
do certame, violando o disposto no inciso | do § 1° do art.
3° da Lei n°® 8.666/1993(....)Seria o caso, inclusive, de a
Administragdo Publica Federal analisar os _modelos
propostos e os resultados que vem sendo alcancados
pela Prefeitura _do Municipio de Sao Paulo e pelo
Governo do Estado de Sédo Paulo, os quais, recentemente,
passaram a adotar o modelo de contratacdo de servicos
de intermediagdo e agenciamento de transporte individual
de passageiros por meio de aplicativo para smartphone e
plataforma web, sem, contudo, restringir a_prestacao
dos servicos a utilizagcdo dos taxis (cf. Decreto
Municipal n° 57.605, de 15 de fevereiro de 2017 e
Consulta Puablica n° 1/2017 do Governo do Estado de Séo
Paulo, publicado no Diario Oficial de 18 de maio de 2017).

(Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO N° 1223/2017 —
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da Sess&o:
14/6/2017. Grifos nossos).

Feita essa digressado, para demonstrar a impossibilidade
de uso dos precos obtidos pela licitacdo federal, tendo o Tribunal de Contas da
Unido apontado que o modelo municipal ampliava a competitividade, por admitir taxis,
cooperativas e OTTCs, volta-se a questdo da pesquisa. E esgotadas as
possibilidades anteriores, estabelecidas no Decreto n.° 44.279/03, a unica saida era
a pesquisa por consulta direta ao mercado.

Esta Relatoria possui o posicionamento que a consulta ao
mercado deve ser a ultima alternativa, ndo a primeira, para a formagao de pregos
referenciais, porque nela estdo presentes os interesses do particular, fornecedor em
potencial, que mesmo que esteja atuando licitamente, certamente buscara maximizar
seus lucros. Esse entendimento foi trazido em decisdes singulares, suspendendo-se
licitagbes' e, também, em um julgamento de mérito de uma Representacdo, em que
os demais membros deste Colegiado acompanharam o voto desta Relatoria.?

No caso em tela, todavia, apesar da reserva e da cautela
necessarias diante de uma pesquisa direta junto a fornecedores, fato € que nao

I'TC 72-003.114.17-79 e TC 72-009.108.17-99.
2 TC 72-000.264.15-13, julgado em 03/05/2017.
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restava a Administragao alternativa que nao fosse a consulta direta ao mercado, pois
seria temerario considerar apenas 0s pregos praticados na contratagdo realizada
pela SP Negdcios seria um referencial consistente de pregos.

Diante do quadro exposto, é licito inferir que a pesquisa
realizada pela Origem foi valida, posto que impossivel exigir dela conduta diversa.
Nao se esta diante de um resultado ideal, mas do melhor resultado possivel na
situacgao fatica posta.

Dito isso sobre a pesquisa, deve-se verificar se ela
permitia um unico prego para as trés categorias de veiculos previstas no edital.
Nesse ponto, a analise documental dos autos deve ser afirmativa, pois a pesquisa
direta ao mercado foi realizada com as trés espécies de veiculos diferentes e
nenhuma das empresas respondentes afirmou que o valor do quildmetro rodado por
uma categoria de veiculo seria diferente do valor para veiculo de categoria diversa.
Todas as respostas apontavam preco unico por quildmetro, independentemente da
categoria, como atestam os documentos juntados no processo de Acompanhamento
de Edital (fls. 30/39 do TC 72-000.975.17-13).

Da ata do pregao publicada pela Secretaria Municipal de
Gestao, publicada em 1.° de julho de 2017, verifica-se que 15 (quinze) licitantes
acorreram ao certame, sendo 2 (duas) OTTCs, 4 (quatro) cooperativas, e 9 (nove)
empresas de transporte. Todas fizeram propostas e lances, demonstrando que o
mercado, de fato, ndo diferencia os pregos por categoria de veiculo.

Conclui-se, assim, que a pesquisa de precos efetuada é
valida e que a divisdo do objeto em itens n&o acarretou consequéncias negativas na
formagao dos precgos, e, por outro lado, fomentou uma maior competitividade entre
os prestadores do servico.

Diante do exposto, CONHECO da Representagcao e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, em relagdo aos pontos 2 e 3 suscitados na
Representagédo, dando por PREJUDICADOS os pontos suscitados nos itens 1 e 4,
face as alteragcbes promovidas pela Origem no Edital.

OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Gestdo e a
Representante, para ciéncia do acorddo. Apds, arquivem-se os autos.



