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TC n°72-001.178.17-80

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMG. Registro
de Precos. Servicos de transporte individual
remunerado de passageiros. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE quanto aos itens 3, 4, 5 e 6.
PREJUDICADA pela perda do objeto, quanto aos itens
1 e 2, diante da modificagao do edital. Votagao
unanime.

Legislagao citada: Dec. Mun. 57.580/17.
2.963? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/05/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta, pois foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade constantes da legislagao aplicavel.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julgar
improcedente os pontos 3, 4, 5 e 6, suscitados na inicial e, prejudicados pela perda
do objeto, os pontos 1 e 2, diante da modificagao do edital.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar aos
Orgaos Técnicos desta Corte de Contas, que seja realizado estudo especifico sobre
a possibilidade do uso do centro da meta inflacionaria como critério de reajuste dos
contratos, previsto no Decreto Municipal 57.580/17, face a possibilidade de tal
parametro potencialmente ensejar desequilibrio na equagao econdmico-financeira
dos ajustes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficio a representante e a Secretaria Municipal de Gestao, para ciéncia
deste Acordédo, em cumprimento ao que estabelece o artigo 58 do Regimento Interno
desta Corte, arquivando-se, apos, os autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
dezembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-001.178.17-80,
consistente em Representagdo interposta por 99 Taxis Desenvolvimento de
Softwares Ltda. em face do edital do Pregao Eletrénico n.° 02/COBES/2017,
realizado pela Secretaria Municipal de Gestdo, cujo objetivo era a formacao de
registro de pregos para prestagdo de servigos de transporte individual remunerado
de passageiros com uso de aplicativo customizavel.

A Representante alegou que o edital da licitagéo
apresentaria, em sintese, as seguintes irregularidades:

1) auséncia de planejamento adequado da licitagdo e
imprecisao do objeto do certame;

2) inseguranga econbmica pela nao especificagcdo os
veiculos das categorias tipificadas e auséncia de previsao do prazo final do contrato;

3) previsao de hipotese ilegal de rescisdo contratual;

4) previsao ilegal do centro da meta inflacionaria como
indice de reajuste dos pregos;

5) previsao ilegal de prorrogagao tacita do contrato, por
mero despacho da autoridade competente;

6) auséncia de quantitativos minimos para fins de
qualificagao técnica.

A Auditoria  manifestou-se  preliminarmente  pela
procedéncia da Representacao, em relacdo a quatro dos seis pontos suscitados pela
Representante, reputando improcedentes somente a auséncia de prazo final para
contratacao e previsdo de hipotese ilegal de rescisdo da Ata de Registro de Precos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
os requisitos regimentais de admissibilidade da Representagao estavam preenchidos
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e, no mérito, acompanhou o entendimento da Coordenadoria lll, pela procedéncia
parcial da Representacgao.

Esta Relatoria, em seguida, analisou o pedido liminar
formulado, suspendendo o certame em face da necessidade de haver exame mais
aprofundado de possiveis inconsisténcias na licitacdo, ja que além dos pontos
suscitado neste expediente outras questdes foram aventadas em outros 8 (oito)
processos (Representagbes e Acompanhamento do Edital), havendo, assim risco de
nao atendimento do interesse publico no prosseguimento do certame.

A Secretaria Municipal de Gestdo foi instada a se
manifestar e a suspensao foi referendada, nos termos regimentais, por unanimidade,
na 2.9132. Sesséao Ordinaria, realizada no dia 8 de margo de 2017.

Em resposta, a Origem informou, em relagdo aos pontos
suscitados, que:

1) o planejamento da contratagdo iniciou-se em 2016,
tendo sido feitos estudos e projetos-piloto pela Secretaria de Finangas e pela SP
Negocios;

2) a incompreensibilidade do objeto foi resolvida com
alteracao do edital, para que este fosse claramente estabelecido como intermediacao
ou agenciamento de servigos de transporte individual;

3) esta vedada a subcontratagao no edital;

4) o mercado vem apresentando pregos similares para
categorias diferentes de veiculos, quando se trata de tarifas de taxi e de operadoras
de tecnologia de transporte credenciadas (OTTCs), podendo haver um referencial
unico de preco;

5) o quantitativo maximo esta previsto pelas estimativas
de quilometragem fornecidas pelas unidades que participardo da futura Ata de
Registro de Precos;

6) ndo ha divergéncia entre o modelo de proposta
comercial e o contido no termo de referéncia, sendo a forma de pagamento
unicamente determinada pelo valor fixado para o quildbmetro rodado;

7) a Municipalidade pretende se utilizar de servigo ja
existente, portanto ndo ha que se remunerar pela amortizagao do investimento;

8) a rescisao da Ata de Registro de Pregos se o valor
estiver acima do praticado pelo mercado € amparada pelas legislagbes federal e
municipal;
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9) o indice de reajuste fixado pelo centro da meta da
inflacao decorre do disposto pelo Decreto Municipal n.° 57.580/17;

10) a prorrogacdo se da automaticamente quando a
Detentora da Ata ndo se manifestar, ou seja, prevé uma hipdtese de siléncio
qualificado em prol da continuidade do servigo publico;

11) o cadastro reserva pretendido nao implica em violagao
do direito de preferéncia da Detentora na contratacio;

12) a ndo adogdo de quantitativos minimos se da por se
tratar de uma forma de contratagcdo nova, em que ainda nao é possivel fixar um
parametro seguro sem incorrer em exigéncia que possa diminuir a concorréncia no
certame.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, esta manteve o posicionamento no sentido de que a Representagao
afigurava-se procedente, mas somente em relagdo a 3 (trés) itens: a previsdo da
meta inflacionaria como critério de reajuste; a previsao ilegal de prorrogagao tacita
do contrato e a auséncia de quantitativos minimos para fins de qualificagao técnica.
Em complemento, considerou que a divisdo do lote em 2 (dois) itens com prego
unico demandaria maiores esclarecimentos da Origem.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
externou posicionamento no sentido de que o edital possuia condicbes de
prosseguimento, pois discordava da Auditoria quanto aos 3 (trés) itens considerados
subsistentes. Isso porque a questdao do uso do centro da meta inflacionaria como
critério de reajuste extrapola os limites desta Representagao, por decorrer de norma
municipal, a ser discutida em apartado. Considera que assiste razdo a Origem na
questdo da prorrogagao tacita, pois a previsdo editalicia esta de acordo com o
previsto no Decreto Municipal n.° 44.279/2003. Por derradeiro, o Orgéo Juridico
considerou justificada a escolha da administracdo em nao estabelecer quantitativo
para a qualificagdo técnica pela auséncia de parametros face a inovacdo que o
servico traz.

Esta Relatoria, em face da presente Representacéo e dos
demais processos que versavam sobre o edital do Pregdo Eletronico n.°
02/COBES/2017, ora examinado, propbs a retomada da licitagcdo ao Plenario desta
Corte, nos termos do art. 31, inciso XVIl do Regimento Interno.

Especificamente sobre o0s pontos suscitados neste
expediente, entendeu-se, com fundamento na manifestacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo, que os itens remanescentes nao constituiam o&bice ao
prosseguimento do certame.

A proposta de retomada — nos termos referidos — foi
acolhida pela unanimidade dos membros deste Egrégio Tribunal, na 2.9242. Sessao
Ordinaria, realizada no dia 24 de maio de 2017.
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Seguiu-se a instrucdo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi ouvida. Em sua manifestagdo, considerou que todos os argumentos
trazidos pela Representagcao foram rejeitados na decisdao de retomada do certame,
razao pela qual pugna pela improcedéncia da demanda.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacao deveria ser conhecida. No mérito, considerou que a
Representagédo perdeu em parte seu objeto, no tocante a falta de clareza do objeto
licitado e a obscuridade na forma de pagamento, ja que houve modificagao do edital
suficiente a sanar os dois pontos. Quanto aos demais itens restantes, acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo pela improcedéncia.

Por derradeiro, apontou que no TC n.° 72-000.975.17-13,
no qual se processa o acompanhamento do edital impugnado nestes autos, os
Orgaos Técnicos opinaram pela possibilidade prosseguimento do certame.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacao interposta pela empresa 99
Taxis Desenvolvimento de Softwares Ltda., posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade constantes da legislacao aplicavel.

Preliminarmente, esclarego que a questado da divisdo do
objeto do lote em dois itens, posteriormente a suspensao do certame ora analisado,
foi suscitada nestes autos pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em seu
segundo relatorio, mas que isso ndo era objeto da Representagdo em julgamento,
mas sim do Acompanhamento do Edital (TC 72-000.975.17-13), razdo pela qual o
tema nao sera enfrentado neste voto.

Suscitados quatro pontos pela Representagao ora julgada,
tem-se que apenas trés deles foram considerados subsistentes pela Auditoria, apos
a oitiva da Origem, quais sejam: a previsdo da meta inflacionaria como critério de
reajuste; a previsdo ilegal de prorrogacdo tacita do contrato e a auséncia de
quantitativos minimos para fins de qualificagcdo técnica. Em complemento,
considerou que a divisdo do lote em 2 (dois) itens com prego unico demandaria
maiores esclarecimentos da Origem.

Em relagéo a previsao do parametro de reajuste contratual
fixado pelo Decreto Municipal n.° 57.580/17, de fato exsurge a indagacédo da
adequacao do indice adotado — centro da meta da inflagdo definido pelo Banco
Central. De fato, é possivel perquirir se tal critério coaduna-se com manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro da contratacéo, previsto na Constituicao Federal, art.
37, inciso XXI (manutengdo das condigdes efetivas da proposta), ja que como se
trata de uma meta de inflagdo a ser atingida, o indice real pode tanto estar acima
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como abaixo da meta, potencialmente desequilibrando o aspecto econémico do
contrato.

Todavia, como ja abordado quando da proposta de
retomada do certame, a solucdo da questdo ndo esta no enfrentamento individual,
pois se em todas as contratagbes os certames correlatos tivessem que ser
suspensos, haveria uma irrazoavel e desproporcional paralisacdo de servigos
essenciais, impactados pela questdo do indice de reajuste a ser calculado. Assim,
reitero, neste voto, com fundamento na manifestagdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, de que o Decreto Municipal n.° 57.580/17 seja objeto de analise
propria.

Sobre a questdo da suposta previsdo ilegal de
prorrogacao tacita do contrato, a Assessoria Juridica de Controle Externo aclarou
devidamente a questdo, demonstrando que n&o sera um mero despacho da
autoridade que ensejara a renovacado da contratagdo. O Decreto Municipal n.°
44.279/03 prevé que, uma vez instado a se manifestar, se o Contratado se mantiver
silente, presumir-se-a sua aquiescéncia na continuidade do vinculo, sendo
necessaria, por consequéncia, a lavratura de termo aditivo, com todas as
formalidades documentais, o que ndo é dispensado. Ou seja, a norma municipal
qualifica o siléncio, o que €& admissivel no ordenamento juridico patrio, sobretudo
diante dos principios da supremacia do interesse publico e da continuidade do
servigo publico, a fim de que a Administragdo ndo seja surpreendida com a cessao
da prestacao de servigos, sem aviso prévio.

Por fim, quanto a auséncia de quantitativos minimos para
fins de qualificagdo técnica, considero a questao justificada pela Origem e acolho os
fundamentos trazidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria
Geral, pois ainda ndo € possivel, diante da novidade que o método de prestagao de
servigos por aplicativo representa, estabelecer um parametro quantificado — carros,
usuarios, quildbmetros rodados, entre outros — de forma segura a servir de
demonstracdo da capacidade técnica da Contratada sem que isso prejudique a
competitividade do certame.

Diante do exposto, CONHECO da Representagao e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, em relagao aos pontos 3, 4, 5 e 6, suscitados
na Representag¢ao, dando por PREJUDICADOS os pontos contidos nos itens 1 e 2,
pela perda do objeto.

PROPONHO, por derradeiro, que seja realizado estudo
especifico sobre a possibilidade do uso do centro da meta inflacionaria como critério
de reajuste dos contratos, previsto no Decreto Municipal n.° 57.580/17, face a
possibilidade de tal parametro potencialmente ensejar desequilibrio na equacao
econdmico-financeira dos ajustes.

OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Gestdo e a
Representante, para ciéncia do acordao. Apds, arquivem-se os autos.



