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Processo - TC/001173/2008

ACO-UTR-509/2023

Objeto - Recurso "ex officio" e da Procuradoria da Fazenda Municipal
interpostos em face da R. Decisdo da 2* Sessdo Nao Presencial da
Primeira Camara de 19/09/2019 — Subprefeitura Butanta e Construtora
Roy Ltda. — Acompanhamento — Execu¢@o contratual — Verificar se o
Contrato 073/SP-BT/SF/2007, cujo objeto ¢ a execugao de servigos e
obras visando & implantagdo das Areas 03, 04 e 06 do Parque Linear do
Corrego do Sapé — BT 028, esta sendo executado conforme o pactuado

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SUBPREFEITURA.
Servigos e obras visando a implantagdo de areas do Parque
Linear do Coérrego do Sapé. Decisdo que julgou irregular a
execucdo do contrato por utilizagdo de méao de obra sem
vinculo empregaticio, medigdo de itens ndo contratados e outras
irregularidades. = RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO.
PUNIBILIDADE. RESSARCIMENTO. 1. A regra geral ¢ de
que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um lapso
temporal. Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez
ndo verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da
prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo declaratoria do
provimento de mérito dos julgados, inclusive no que diz
respeito as eventuais determinagdes, recomendagdes e ou outras
providéncias de igual natureza. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS
DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracio de voto apresentada, em conhecer dos recursos

"ex officio" e ordinario, uma vez que presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da
prescricdo, nos termos do artigo 2° da Resolugdao 10/2023/TCMSP, afastando a determinagdo

de ressarcimento postulada no Acérdao recorrido.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento, ficando mantida, integralmente, a R Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
relatdrio, voto e deste Acordao aos interessados e a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo

13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 1173/2008 - Acompanhamento (Recurso)

Objeto: Recursos “ex officio” e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos em face
da r. Decisdo da 22 Sessdao Nao Presencial de Primeira Camara de 19.9.2019 - Subprefeitura
Butantd e Construtora Roy Ltda. (Acompanhamento da execu¢do do Contrato 073/SP-
BT/SF/2007) - Verificar se o contrato, cujo objeto é a execucdo de servicos e obras visando
a implantacdo das Areas 03, 04 e 06 do Parque Linear do Cérrego do Sapé — BT 028, estd
sendo executado conforme o pactuado (FCCF)

Interessada: Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Nesta fase processual cuida-se da apreciacdo do recurso “ex-officio”, previsto no artigo
137, paragrafo unico do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal (Pega 18 e fls. 453/456 da peca 23), em face
da Decisdo da Primeira Camara proferida em 19/09/2019 (peca 14), nos seguintes termos:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdmara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, julgar irregular a execugdo do Contrato 073/SP-BT/SF/2007,
tendo em vista que as defesas apresentadas néo foram suficientes para afastar
as constatagoes.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Subprefeitura Butantd que
promova as medidas administrativas ou judiciais cabiveis a fim de cobrar da
contratada o valor de RS 87.638,91, devidamente atualizado, em razdo de
critérios diversos utilizados nas medicées.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, diante do tempo decorrido entre a andlise
dos autos e o presente julgamento, deixar de apenar os responsdveis.
DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as comunicagdes de praxe,
o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o
artigo 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte. (...)”

Céd. 042 (Versdo 05)
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As razbes que fundamentaram a r. Decisao encontram-se enunciadas no voto do Relator,
a saber:

1 - Auséncia na instru¢do do P.A. n? 2007-0.109.444-0 da documentagao referente a
sondagem (mesmo havendo na obra a previsao de construgdao de muros de conteng¢ao, quadras
e estruturas para pratica de skate).

2 - Os trabalhadores nao usavam Equipamento de Prote¢do Individual — EPI (em
desacordo com o item 9.4.1 do Contrato).

3 - Nao constatagao em nenhum trecho da obra de qualquer sistema de isolamento,
colocando em risco a seguranca de pedestres e moradores, que circulavam livremente pelos
trechos onde havia servigos sendo executados.

4 - Falta de croquis complementando a meméria de cdlculo analitica, impossibilitando a
conferéncia dos dados da medicao.

5 - Falta de detalhamento na memdria analitica dos valores apresentados.

6 - Medicdo de itens ndo contratados e itens em quantidade superior aos indicados na
planilha.

7 - Falta de formalizacdo por meio de Termo Aditivo de pagamentos de itens ndo previstos
e de itens em valor superior ao previsto nas planilhas de orgamento.

8 - Recolhimento do IRRF realizado com utilizacdo de aliquota em desacordo com o
previsto no art. 647, § 1°, item 17 do Regulamento do Imposto de Renda.

9 - Utilizacdo de subcontratacdo de empresas sem a anuéncia da Contratante (em
desacordo com o Item 11.1 do Contrato).

10 - Utilizacdo de mado-de-obra sem qualquer vinculo empregaticio com a Contratada,
caracterizando subcontratacdo informal.

O apelo interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal invoca o efeito devolutivo,
decorrente do duplo grau de jurisdicdo, para defender que “os judiciosos esclarecimentos,
justificativas e documentos colacionados pelos responsdveis legais e pela Origem, quando da
devida instrugéio em primeira instdncia, ... demonstraram com clareza os critérios da execugdo,
bem como a regularidade da maioria dos procedimentos administrativos havidos.”

Entretanto, as razdes recursais detém-se no principio da seguranca juridica em funcgao
dos efeitos produzidos pelos atos em analise, ao longo do tempo, e na alegacdo de inexisténcia
de dolo ou ma fé, motivo pelo qual a Recorrente pleiteia, tdo somente, “a reforma parcial do V.
Acdrddo recorrido, reconhecendo-se os efeitos financeiros e patrimoniais da execu¢éo em exame,
tudo em homenagem ao principio da seguranc¢a juridica, em face decorrido [sic], ainda que
mantida a determinacdo de cobran¢a havida.”

Por sua vez, a Subprefeitura Butantd, a empresa contratada - Construtora Roy Ltda. e, em
momento posterior, os agentes responsaveis, Srs. Maria Rosa da Silva e Marcelo Souza Leite,
devidamente cientificados da Decisao exarada, deixaram transcorrer “in albis” o prazo recursal,
considerando, ainda, que o Sr. Mauricio de Oliveira Pinterich apenas declarou-se ciente, sem
apresentar recurso (Pecas 34 e 51).

Cad. 042 (Versao 05)
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A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (Peca 37 — 24/06/2021), ao manifestar-se na
fase recursal, concluiu “que os fundamentos do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, pelo qual pretende a reforma do Acorddo prolatado, ndo se relacionam com nenhuma
das impropriedades constatadas no Relatdrio de Acompanhamento de Execugdo Contratual do
Termo de Contrato n° 073/SP-BT/SF/2007, as quais permanecem ratificadas, conforme a ultima
Manifestagdo da Auditoria.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 39/40 — 08/10/2021) em seu parecer,
ressaltou que o recurso “ex officio” é regimental e o recurso ordindrio interposto pelo Orgédo
Fazendario, embora preencha os requisitos de admissibilidade, ndo apresenta razoes
relacionadas as impropriedades constatadas na execu¢do do Contrato n2 073/SP-BT/SF/2007, as
quais balizaram a r. Decisdo recorrida.

Por conseguinte, opinou pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, “pelo nao
provimento de ambos, mantendo-se a r. Decisdo de fls. 449/v2 da pega 23, por seus proprios
fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 54 — 20/12/2021) requereu a aprecia¢do de
todos os recursos deduzidos nos autos e seus provimentos ou, o reconhecimento dos efeitos
financeiros dos atos analisados.

A Secretaria Geral (Pegas 56/57 — 08/04/2022), preliminarmente destacou que o recurso
“ex- officio” deve ser regularmente processado, posto que regimental, e conhecido o recurso
ordindrio por preencher os requisitos de admissibilidade.

No mérito, ressaltou que o recurso voluntario, ao somente reportar-se as questdes
devidamente apreciadas durante a fase de instrugdo e enfrentadas pela r. Decisdao apelada, nao
trouxe qualquer elemento novo que possa contrariar ou afastar as irregularidades verificadas na
execucdo contratual, motivos pelos quais posicionou-se pelo ndo provimento de ambos os
recursos.

Pois bem

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescrigdo no ambito desta Corte, seguindo
os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889 de repercussao
geral.

Em face desta normatizacao, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel

pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste Tribunal
que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Cad. 042 (Versao 05)
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Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu Parecer
(pega numero 61), entendendo que ocorreu nestes autos a prescrigdo quinquenal, no que foi
acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de
Contas.

E o Relatério.
VOTO

Nesta fase processual, em julgamento o recurso "ex officio", processado nos termos
dispostos no artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e o
recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em face da r. Decisdo da
Primeira Camara que, a unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato n? 073/2007,
firmado entre a Subprefeitura Butanta (SP-BT) e a Construtora Roy Ltda e determinou “cobrar da
contratada o valor de RS 87.638,91 [oitenta e sete mil seiscentos e trinta e oito reais e noventa e
um centavos], devidamente atualizado, em razéo de critérios diversos utilizados nas medigées.”

O recurso apresentado pelo Orgdo Fazendario, Unico de carater voluntdrio, posto que
as partes contratantes e os agentes responsaveis ndo apelaram da decisdo, ratificou as
justificativas apresentadas pela Origem e apreciadas na fase de instrucao.

Sintetizada as razles recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questdo
preliminar de mérito da prescricdo.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricio é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescrigcdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢éo
e a extingdo dos direitos.”?

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

Cad. 042 (Versao 05)
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Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6 que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimenséo
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)"

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623

Cad. 042 (Versao 05)
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“A prescrigdo qliinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constitui¢@o
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acordao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei 8.112/1990 no Gmbito de tomada de contas especial, pois sGo
imprescritiveis as ac¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

Céd. 042 (Versdo 05)
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ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢ao)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@io punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Codigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666° 8977, 899% em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

8 E prescritivel a acdo de reparagéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciso de Tribunal de Contas

Cad. 042 (Versao 05)
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O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art.
37 da Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenério do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds

debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
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tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da exceg¢do constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acoérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisoes
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administra¢éo ndo dolosos e aos
anteriores a edig¢éio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a a¢Go de reparagdéo de danos a Fazenda
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Publica. Entendo que, as razbes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §3¢, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) néo hd decisGo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a aclo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de ag¢do civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a acbes de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acoérddo 2469/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Cad. 042 (Versao 05)

10



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acdrdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdao do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensées do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste

sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricdo da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extin¢do da pretensdo punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto
na legislagao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A
prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade
de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)
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Inclusive no que tangia a aplicagdao das causas interruptivas da mesma Lei

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQuipo E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamenta¢cdo da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢cdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientacdo aplicavel para a fixa¢do e a contagem dos
prazos prescricionais das a¢des de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal

13



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidagao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescri¢ao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigdo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdio, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdGo de aposentadorias,
reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolucdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:
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“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢to
apenas em sede de embargos de declaragdo néo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em tramitag¢éo
no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddao 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolucdo normativa:

“A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira  Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revis3o de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovac¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricéio em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo jd tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.
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No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

A AJCE em sua manifestacao (peca 61) dispOs que “entre a manifestagdo da
Auditoria, ocorrida em 09/02/2009, marco interruptivo da prescrigdo, nos termos do art.
59, |l c.c. art. 69, Il da Resolugdo n® 10/2023 (pega 23 — fls. 27/31) e a Decisdo da Primeira
Cdmara deste Tribunal de Contas proferida em 19/09/2019 (pe¢a 23 — fls. 217/218),
decorreram-se mais de cinco anos, ou seja, quando proferida a decisdo, o prazo
prescricional jd havia se escoado.”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
da determinacdo de pretensao ressarcitéria prevista no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo
os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, resta preservada a funcdo
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
que diz respeito as eventuais determinacgées, recomendacdes e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescri¢ao nao afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricdao, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

No mérito, conforme exposto no Acdrddo recorrido a Auditoria do Tribunal
encontrou graves irregularidades na execug¢do do contrato objeto deste TC, sendo que os
argumentos recursais ndo foram suficientes para afastar referidas irregularidades
constatadas.

De acordo com o relatado, os pareceres dos orgaos especializados deste Tribunal
todos convergem, no tocante ao mérito, em opinar pelo ndo provimento dos recursos,
mantendo-se a r. Decisdo proferida por seus préprios e juridicos fundamentos, ante a
inexisténcia de razdes aptas a ensejar a reforma do quanto decidido.

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da Subsecretaria
de Fiscaliza¢do e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, CONHEGCO dos Recursos ‘ex officio’ e
ordinario, posto que presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do art. 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, afastando a determinagao de ressarcimento
postulada no Acérdao recorrido.

Quanto ao mérito declaratério, NEGO-LHES provimento, ficando mantida,
integralmente, a r. Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser alcancada
em Plendrio a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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TC 1173/2008

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingéo do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razéo do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéao,
nos termos do art. 13 da Resolucédo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/10/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo TC - TC/001173/2008
(Tramita em conjunto com o TC/000402/2008)

Contratante - Subprefeitura Butanta

Contratada - Construtora Roy Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 073/SP-BT/SF/2007

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execu¢do de servigos e obras visando

a implantagio das Areas 03, 04 e 06 do Parque Linear do Cérrego do Sapé —
BT 028, esta sendo executado conforme o pactuado

22 Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos e obras visando a implantagao
de areas do Parque Linear do Corrego do Sapé. 1. Auséncia da
documentagéo referente a sondagem. 2. Trabalhadores sem
Equipamento de Protecdo Individual. 3. Auséncia de
isolamento no local da obra. 4. Falta de croquis
complementando a memoria de calculo. 5. Medig@o de itens
ndo contratados. 5. Recolhimento do IRRF em desacordo. Art.
647, § 1°, Dec. 3000/99. 6. Utilizagdo de mao-de-obra sem
vinculo empregaticio. IRREGULAR. DETERMINACAO.
Votagao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000402/2008 e
TC/001173/2008, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular a execu¢do do Contrato 073/SP-BT/SF/2007, tendo em vista que as defesas

apresentadas ndo foram suficientes para afastar as constatagdes.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Subprefeitura Butantd que
promova as medidas administrativas ou judiciais cabiveis a fim de cobrar da contratada o valor de R$

87.638,91, devidamente atualizado, em razao de critérios diversos utilizados nas medig¢oes.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, diante do tempo decorrido entre a

analise dos autos e o presente julgamento, deixar de apenar os responsaveis.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.



Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o

artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI

DA SILVA FILHO BRAGUIM

Data: 04/10/2019 Data: 04/10/2019

:07:35 -03:0t 0:45:18 -03:0
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eTCM n° 000.402/2008
eTCM n°001.173/2008

Trata o presente da andlise da Concorréncia n.° 01/SP-
BT/2007 e do Contrato n.° 073/SP-BT/SF/2007, firmado entre
Subprefeitura Butantda e a Construtora Roy Ltda., com o fim de prestar
servicos de obras para a implantacdo das Areas 3, 4 e 6 do Parque Linear
do Cérrego do Sapé-BT, localizado no Bairro do Jardim Maria Luiza, altura
do km 15 da Rodovia Raposo Tavares. Valor contratado R$ 2.178.973,67.

A Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle, as fls. 279/280,

sintetiza suas conclusdes nos seguintes termos:

e Licitacdo - Concorréncia n° 01/SP-BT/2007 (fls. 269/273),
opinamos pela irregularidade por infringéncia aos itens C.7 - auséncia
de assinatura nas plantas dos projetos de execucéo, nos projetos de
engenharia, ndo sendo possivel identificar o profissional responsavel
por sua elaboracdo, bem como a falta de recolhimento de ART-DREA
referente a elaboracéo do projeto, em desacordo com as Leis Federais
5.194/1966 (art. 12 e 13) e 6.496/1977 (art. 1° e 2°, § 1°) bem como as
resolucoes do CONFEA 361/1991 (art 7°) e 425/1998 (art. 5° e 6°,
paragrafo Unico) e o Acorddo do TCU n° 1.387/06, item 9.1.3 onde
dispde que o 6rgdo contratante “colha a assinatura dos responsaveis
por cada etapa do projeto basico (cadernos de especificacdes, de
encargos, plantas, orcamentos, etc.) (...), como forma de evidenciar
autorias e atribuir responsabilidades”; C.18 — a empresa vencedora
apresentou a Certiddo de Distribuicdes Civeis da Comarca de Séao
Paulo — Capital (fls. 189) datada de 23/10/2007 na qual constam dois
pedidos de faléncia, em desacordo com o disposto nos itens 2.3.2 e
7.2.2 do edital.

e Contrato n° 073/SP-BT/SF/2007 (fls.274/278), opinamos pela
irregularidade do ajuste em decorréncia dos apontamentos
precedentes quando da analise da licitagdo e também por infringéncia
aos itens C.10 — Certificado de Regularidade de Situacdo para com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) apresentado fora da
validade; 18 — auséncia de alguns documentos no momento da
contratacdo em desacordo com o item 11.3 do edital tais como:




indicacdo de preposto, cronograma fisico-financeiro do ajuste
atualizado, certiddo de regularidade do FGTS valida e declaracdo do
compromisso de utilizacdo de produtos ou subprodutos de madeira de
origem exatica, que tenha procedéncia legal, acompanhada das
respectivas notas fiscais de aquisicdo, conforme previsto no item 11.3.9
e artigo 5° do Decreto n°® 46.380/05.

Ressalvamos, ainda, a remessa extemporanea das informacdes ao
SERI, em descumprimento ao disposto na Resolugcdo TCMSP n° 05/02
e Instrucdes 01/02.

A Origem, as fls. 286/293, apresentou seus esclarecimentos
e anexou documentacao, estes foram analisados as fls. 297/300 pela SFC,
gue concluiu sanada apenas a irregularidade consistente na falta de
recolhimento da ART-CREA referente a elaboracdo do projeto, no mais,

manteve seu primeiro entendimento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 303/308,
posicionou-se da seguinte forma: sobre o certificado de regularidade de
situacdo para com o FGTS (CRF) fora do prazo de validade — entende que
tal irregularidade poderd ser relevada. No mais, acompanha Aud,

concluindo pela irregularidade dos ajustes.

A Construtora Roy Ltda. e o Sr. Mauricio de Oliveira Pinterich
(subprefeito a época dos fatos) trouxeram seus argumentos aos autos fls.
344/346 e fls. 347/349.

Em seguida a SFC, as fls. 352/355, analisou as defesas

encartadas, contudo manteve seu posicionamento exarado anteriormente.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica as fls. 358/359

entendeu por reiterar suas conclusdes antes postas.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 362/369,
requereu o acolhimento dos instrumentos ora analisados, relevando-se
eventuais impropriedades, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao erario,
bem como por ndo se vislumbrar a existéncia de dolo, culpa ou ma fé por
parte dos agentes publicos. Sucessivamente, ante a inexisténcia da
comprovacao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erario, bem como
por ndo se vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos Agentes Publicos
responsaveis, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da

seguranca juridica.

A Secetaria Geral, as fls. 375/380, se posicionou nos

seguintes termos:

Sobre a falta de recolhimento da ART referente a elaboracéo

do projeto, entende que restou sanada a irregularidade.

Com relacéo a apresentacéo de Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF fora do prazo de validade, concorda com a AJCE, assim,

entendende ser relevavel.

No que diz respeito a remessa extemporanea das
informacbes ao SERI, entende que a referida infringéncia ndo tem o
conddo de macular a contratagcdo, caracterizando-se como

descumprimento de dever administrativo.

Sobre os demais pontos corrobourou com o0s técnicos,
mantendo-os.

Por fim, opina pela irregularidade da Concorréncia e do
Contrato.

1)TC n° 72.001.173/08-76




Trata o presente do acompanhamento da execucao do
Termo de Contrato n.° 73/2007 celebrado entre a Construtora Roy Ltda. e
a Subprefeitura do Butanta, objetivando a execucdo de obras de
implantacdo das Areas 3, 4 e 6 do Parque Linear do Cérrego do Sapé,
localizado no Bairro do Jardim Maria Luiza, altura do km 15 da Rodovia
Raposo Tavares, no valor de R$ 2.178.973,67.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 268/286,

expos as seguintes conclusdes:
Do Projeto Executivo
e Auséncia na instrugdo do P.A. n° 2007-0.109.444-0 da
documentacao referente a sondagem, mesmo havendo na obra a
previsdo de construcdo de muros de contencdo, quadras e
estruturas para pratica de skate (Item 3.3.3).
Dos Servi¢cos Realizados — Vistoria Técnica
e Os trabalhadores n&do usavam Equipamento de Protecédo
Individual — EPI (foto 14), em desacordo com o item 9.4.1 do
Contrato (Item 3.3.5).
e Nao constatacdo em nenhum trecho da obra de qualquer sistema
de isolamento, colocando em risco a seguranca de pedestres e
moradores, que circulavam livremente pelos trechos onde havia
servicos sendo executados (Iltem 3.3.5).
Dos Pagamentos
e Falta de croquis complementando a memaria de célculo analitica,
impossibilitando a conferéncia dos dados da medicéo (Iltem 3.4.1).
e Falta de detalhamento na memodria analitica dos valores
apresentados (Item 3.4.1).
e Medicdo de itens ndo contratados e itens em quantidade superior

aos indicados na planilha (Item 3.4.2).
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e Falta de formalizagdo por meio de Termo Aditivo de pagamentos
de itens n&o previstos e de itens em valor superior ao previsto nas
planilhas de orcamento (Iltem 3.4.2).

e As retencdes do INSS das 22 e 32 medicOes, que se utilizou
exclusivamente de valores de mao-de-obra, estdo incorretas, uma
vez que foi considerado para fins de retencdo 50% (cinquenta por
cento) do valor total do NF-e, em desacordo com a previsdo da
Portaria Intersecretarial 02/2005 (Iltem 3.4.3-b).

e Recolhimento do IRRF realizado com utilizacdo de aliqguota em
desacordo com o previsto no art. 647, 8§ 1° item 17 do
Regulamento do Imposto de Renda (Item 3.4.3-c).

Da Utilizagdo de M&o-de-Obra

e Utilizacdo de subcontratacdo de empresas sem a anuéncia da
Contratante, em desacordo com o Item 11.1 do Contrato (ltens
3.3.5e 3.4.4).

e Utilizacdo de mé&o-de-obra sem qualquer vinculo empregaticio
com a Contratada, caracterizando subcontratacdo informal (ltens
3.3.5e 3.4.4).

A Origem, as fls. 293/311, apresentou seus argumentos.

A SFC, as fls. 316/320, analisou a documentagcao encartada,

momento em que ratificou suas conclusdes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.

323/325, nada acrescentou as conclusdes da SFC.

A Construtora Roy Ltda. e o Sr. Mauricio de Oliveira
Pinterich (subprefeito a época dos fatos), apos intimados apresentaram
as informacdes de fls. 359/374 e fls. 375/382.

A SFC, as fls. 385/389, analisou o0os documentos

concluindo nos seguintes termos:




Analisadas as defesas oferecidas pela Construtora Roy Ltda e pelo
Sr. Mauricio de Oliveira Pinterich (subprefeito a época), ficam
mantidas as conclus6es do relatério de acompanhamento de
execucdo contratual, a excecdo do apontamento referente a
retencdo do INSS, haja vista que os valores retidos a menor foram
compensados em medi¢c&do posterior.

Em relacdo a memodria de célculo das quantidades referentes as 3
primeiras medicfes, verifica-se que a utilizacdo de critérios de
medicao diversos daqueles previstos na Tabela de Custos Unitarios
de Infra-Estrutura Urbana da SIURB ocasionou pagamentos a maior
a contratada no valor de R$ 87.638,91 (11,4% do valor pago nas
referidas medi¢cdes) — subitem 2.3 desta manifestacao.

Novamente a AJCE nada acrescentou ao quanto

expendido pela SFC.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 397/398,
invocou o principio da ampla defesa, requerendo a oitiva da
Coordenadora de Projetos e Obras (Engenheira Maria Rosa da Silva) e
do Fiscal do Contrato (Engenheiro Marcelo Souza Leite), indicados pela

SFC as fls. 281 como responsaveis pelas areas auditadas.

A Engenheira Maria Rosa da Silva e o Engenheiro

Marcelo Souza Leite (as fls. 416/418), apresentaram seus argumentos.

Instada a se manifestar, a AJCE as fls. 421/427, reiterou

seu parecer de fls. 392/394.

A PFM requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros

da execucdao ora analisada (fls. 429/433).

A Secretaria Geral, as fls. 435/438, entende que as

constatac0Oes feitas pela SFC séo de carater fatico e demonstram que a
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execucao contratual apresentou falhas que implicam na sua

irregularidade, motivo pelo qual opino pelo seu nao acolhimento.

E o Relatério.

VOTO

Em julgamento englobado a Concorréncia n° 01/2007, o Contrato n.°
73/2007, firmado entre a Subprefeitura do Butantd e a Construtora Roy
Ltda. e a e a execucao do contratual.

O objeto da avenca consistiu na execucao de obras de implantacao
das Areas 3, 4 e 6 do Parque Linear do Cérrego do Sapé, localizado no
Bairro do Jardim Maria Luiza, altura do km 15 da Rodovia Raposo
Tavares, no valor de R$ 2.178.973,67 (dois milhdes cento e setenta e oito
mil e novecentos e setenta e trés reais e sessenta e sete centavos).

Sobre a Concorréncia, a instrucéo processual levada a efeito permite
gue se faca a seguinte avaliacao:

1. Com relacdo ao apontamento consistente na falta de
recolnimento da ART referente a elaboracdo do projeto, a Origem
apresentou documentacdo comprobatéria as fls. 291/292, sanando a
irregularidade.

2. No que se refere a auséncia de assinatura nas plantas dos
projetos de execucdo, em que pese a Origem nao ter comprovado nos
autos a regularizacdo do apontamento, ha afirmacdo do responsavel de
que o arquiteto havia assinado as plantas, de modo que,
excepcionalmente relevo a auséncia de comprovacédo documental.

3. Ja no que se refere a Certiddo de Distribuicbes Civeis da
Comarca de Sao Paulo, a empresa vencedora apresentou a Certidao (fl.

189) datada de 23/10/2007 na qual constam dois pedidos de faléncia, o




gue estaria em desacordo com os itens 2.3.2 e 7.2.2 do edital, segundo a
nossa Auditoria.

Sobre essa questdo, o Professor Marcal Justen Filho entende que
“‘Enquanto o Poder Judiciario ndo decidir a questdo, ndo se pode presumir
inidoneidade ou insolvéncia. A garantia ao direito de acéo abrange o direito
de ampla defesa (inclusive para presumir-se, enquanto nao proferida
sentenca, que as partes encontram-se em situacéo de igualdade).”

Diante da auséncia nos autos de qualquer documento ou certidao
gue demonstre a decretacdo de faléncia da Contratada, afasto a
impropriedade anotada, por entender que a Origem agiu de forma correta
no caso.

Sobre o contrato:

- Com relagao ao apontamento consistente na apresentacao de
Certificado de Regularidade do FGTS, na esteira do entendimento
exarado pela AJCE e pela SG, entendo que a questao pode ser relevada
dada a comprovacgao da regularidade fiscal da empresa contratada na data
da assinatura do ajuste.

- No que diz respeito a auséncia de apresentacdo de
documentos no momento da contratacdo, como indicacdo de
preposto, cronograma fisico financeiro do ajuste atualizado e
Declaragcao conforme item 11.3.9 do Edital e do artigo 5° do Decreto
n.° 46.380/05, as informacgdes juntadas aos autos demonstram que tais
irregularidades foram sanadas.

- Com relacdo a remessa extemporanea das informacdes ao

SERI — Conforme reiterados julgados desta Colenda Corte, a infringéncia
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em questdo nao tem o condao de macular a contratacéo, pois se trata de
mera formalidade, de tal sorte que relevo o apontamento.

Quanto a execucao do Contrato foram constatadas as seguintes
irregularidades:

- Auséncia na instrucdo do P.A. da documentacdo referente a
sondagem;

- Trabalhadores sem Equipamento de Protecao Individual — EPI;

- Nao constatacdo em nenhum trecho da obra de qualquer
sistema de isolamento, colocando em risco a seguranca de pedestres e
moradores, que circulavam livremente pelos locais onde havia servigos
sendo executados;

- Falta de croquis complementando a memoria de calculo
analitica, impossibilitando a conferéncia dos dados da medicéo;

- Falta de detalhamento na memodria analitica dos valores
apresentados;

- Medicdo de itens ndo contratados e itens em quantidade
superior aos indicados na planilha;

- Falta de formalizacdo por meio de Termo Aditivo de pagamentos
de itens ndo previstos e de itens em valor superior ao previsto nas
planilhas de orcamento;

- Recolhimento do IRRF realizado com utilizacdo de aliquota em
desacordo com o previsto no Regulamento do Imposto de Renda;

- Utilizacdo de subcontratacdo de empresas sem a anuéncia da
Contratante, em desacordo com o Item 11.1 do Contrato;

- Utilizacdo de méao-de-obra sem qualquer vinculo empregaticio
com a Contratada, caracterizando subcontratacéo informal.

A instrucdo processual ainda revelou que em relagdo a memoaria

de célculo das quantidades referentes as 3 primeiras medi¢des, foram




utilizados critérios de medicdo diversos daqueles previstos na Tabela
de Custos Unitarios de Infraestrutura Urbana da SIURB ocasionando
pagamentos a maior a contratada no valor de R$ 87.638,91 (11,4% do
valor pago nas referidas medicdes).

Em sede de andlise da execucdo do contrato, as defesas
apresentadas ndo conseguiram afastar os apontamentos dos técnicos.

Diante do expoto, JULGO REGULARES a Concorréncia n°® 01/2007
e o Contrato n.° 73/2007, firmado entre a Subprefeitura do Butanta e a
Construtora Roy Ltda.

Tendo em vista que as defesas apresentadas nao foram
suficientes para afastar as constatacbes, e, apoiado nos pareceres
unanimes dos Orgdos Técnicos desta Corte, JULGO IRREGULAR a
execucao do referido Contrato.

DETERMINO a Origem que promova as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis a fim de cobrar da contratada o valor de R$ 87.638,91,
devidamente atualizado, em razdo de critérios diversos utilizados nas
medicodes.

Diante o tempo decorrido entre a andlise dos presentes autos e o
presente julgamento deixo de apenar os responsaveis.

ApoOs as comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, xx de xxxxxx de 2019.
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Conselheiro
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