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TC 1.168/2012

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Gerenciamento de frota com veiculos, para
transporte de pessoas e cargas. Edital anulado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votag&o unanime.

Relatério e voto englobado TCs 979/2012 e
1.168/2012.

3.0632 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/000979/2012 e TC/001168/2012, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos seus pressupostos de
admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93,
bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em declara-
la prejudicada pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal da
Saude anulou o edital de Pregdo Presencial 148/2012, conforme publicacdo no
Diéario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 6/9/2012.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acordao aos interessados, nos termos do disposto no artigo 58
do Regimento Interno deste Tribunal, e ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo — PJPP n° 420/2012 — 32 PJ, em resposta ao oficio 4033/2012.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
ELIO ESTEVES JUNIOR — Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e
EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de
outubro de 2019.
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Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento Representacéo interposta pela CTPT —
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de Transportes (TC 1.168/12-12)
e, também, o Acompanhamento do Edital de Pregao Presencial 148/2012/SMS (TC
979/12-60), deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigcos de Gerenciamento
de Frota para Transporte de Pessoas e Cargas, mediante a disponibilizacdo de
veiculos com e sem motorista, com fornecimento de combustivel, sem limite de
guilometragem.

A analise da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no
Acompanhamento do Edital de Pregdo Presencial 148/2012/SMS (TC 979/12-60),
concluiu que o mesmo nao reunia condicdes de prosseguimento em razao das
seguintes impropriedades:

() falta de justificativa adequada e suficiente (com
estudos técnicos e econdmicos) a demonstrar as vantagens da concentracdo do
objeto em relacdo ao modelo entdo praticado, além de possivel restricdo a
competitividade, considerando o tamanho da frota de 821 veiculos, ndo atendendo
ao disposto no inciso Il da Lei Federal 10.520/02 c/c com os artigos 23,8 1, e 3°, §
1°, |, da Lei 8.666/93;

(i) falta de previsdo orcamentaria, prévia a licitacdo, em
contraposicdo ao disposto no Decreto Municipal 46.662/05 e na Lei Federal
8.666/93;

(i) falta de observancia do limite de 2 (dois) anos,
contados do ano da fabricacdo para os veiculos licitados, em desacordo com a
Portaria 052/SMS-G/2006 no Anexo Il item V e

(iv) necessidade de readequacdo dos termos da
CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA, da Minuta do Contrato, subitens 10.2,
10.2.1, 10.3, 10.3.1 e 10.3.1.1, para se conformarem a sua finalidade, ou seja, a de,
simplesmente, garantir a execugdo de futuro contrato, sem extravasa-la para outros
ajustes ou débitos com a PMSP, excluindo-se, também, a mera repeticdo dessa
clausula, no Termo de Referéncia, por falta de pertinéncia.
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Em razdo da andlise preliminar realizada pela area
auditora, acrescida de outras falhas identificadas, em especial quanto as
inconsisténcias na pesquisa de mercado efetivada pela Origem e diante da iminente
abertura do certame, com a possibilidade de comprometimento da regularidade da
licitagdo e risco ao interesse publico almejado com a contratacdo, foi determinada a
suspensao do procedimento, bem como a intimacdo da Origem para conhecimento
e oferecimento de justificativas, decisdo referendada, a unanimidade, pelo Pleno na
2.6152 Sesséao Ordinaria.

Cabe registar que o referido Pregdo Presencial
148/2012/SMS teve seu prosseguimento suspenso, também, no ambito judicial, por
deciséao proferida no MS 0019912-04.2012.8.26.0053 — 72 Vara da Fazenda Publica,
impetrado por Brasil Dez Locadora de Veiculos e Transportes Ltda., juizo ao qual
foram encaminhadas cépias dos processos ora em julgamento.

Em razdo do siléncio da Origem e da ciéncia da
contratacao direta por emergéncia (dispensa de licitagdo 184/SMS/2012), realizada
pela Secretaria Municipal de Saulde, para a prestacdo de servicos de transporte
mediante fornecimento de 350 veiculos com condutor, foram solicitados
esclarecimentos acerca das medidas administrativas que haviam sido tomadas
visando dar continuidade ao Pregao Presencial 148/2012/SMS, tendo a Origem
informado que o edital em questdo encontrava-se em fase de revisdo com vistas a
deciséo de continuidade ou n&o do certame.

Posteriormente, a Secretaria Municipal da Saude decidiu
declarar a nulidade do Pregdo Presencial 148/2012/SMS, em razdo das
irregularidades apontadas pela Auditoria e pelo Poder Judiciario no Mandado de
Seguranca 0019912-04.2012.8.26.0053 — 72 Vara da Fazenda Publica, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&do Paulo de 06/09/2012.

Em face dessa decisdo, a Auditoria entendeu por
finalizado o Acompanhamento do referido edital e a Assessoria Juridica de Controle
Externo pela prejudicialidade de sua analise.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
acompanhou a Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestando-
se pelo perecimento do objeto, devendo o processo ser julgado extinto, com
posterior arquivamento dos autos.

No que diz respeito a Representacao interposta CTPT —
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da area de Transportes (TC 1.168/12-
12), requerendo a suspensdo do procedimento até que a Origem respondesse 0s
guestionamentos por ela apresentados, concluiu a Auditoria, ao analisar as
respostas ofertadas constantes do processo administrativo, pela sua procedéncia
parcial em relagdo a clausula 7.3.1.1.2 e Anexo V do Edital e aos itens 3.1.1.2,
3.1.1.3 e 3.5.5.1 do Anexo | do Edital, todos por impedirem, de maneira indireta, a
participagdo de cooperativas no certame, devendo a Origem, ou excepcionar estas



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comissédo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

regras as cooperativas ou, se assim for o caso, vedar a sua participagdo na
licitacao.

Diante da anterior suspensédo do procedimento em sede
de Acompanhamento do Edital de Pregao Presencial 148/2012/SMS (TC 979/12-
60), foi determinada a intimac&do do Representante para sua ciéncia.

Noticiada a decisdo da Secretaria Municipal da Saude
pela declaracdo de nulidade do Pregdo Presencial 148/2012/SMS, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Procuradoria da Fazenda Municipal manifestaram-
se pela prejudicialidade da Representacdo, em razédo da perda de objeto.

A Secretaria Geral, apesar de entender pela procedéncia
da Representacdo, na medida em que foi atendido o pedido da Representante,
manifestou-se pela possibilidade de aceitar a teoria da perda de objeto.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Conheco da Representacdo apresentada por CTPT —
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da area de Transportes (TC 1.168/12-
12), vez que preenchidos seus pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no art. 55 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

No mérito, na esteira das manifestacfes constantes dos
autos, considero prejudicada a analise da referida Representacdo, bem como do
Acompanhamento do Edital de Pregdo Presencial 148/2012/SMS (TC 979/12-60)
em razao da perda de seu objeto, uma vez que a Origem anulou o Edital de Pregéo
Presencial 148/2012/SMS, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Séo
Paulo de 06/09/2012.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados e ao
Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo — PJPP 420/2012 — 32 PJ em resposta
ao oficio 4033/2012.

Ap0s, arquivem-se 0s autos.



