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TC n° 72-001.164.07-02

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMADS.
Servicos denominados de Centro de Referéncia da
Crianga e do Adolescente. REGULARES
excepcionalmente. Votagao unanime.

3142 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 23/05/2018

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, diante do tempo decorrido desde o encerramento
do convénio e da natureza meramente formal das falhas constatadas, julgar
excepcionalmente regulares o Convénio 059/SMADS/2006 e os Termos de
Aditamento 001/2006, 002/2006, 001/2007, 002/2007 e 003/2007.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de
oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para que
conheca dos termos da presente Decisao.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, uma vez
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

] ) Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAOQO e o Procurador GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
novembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente processo da analise do Convénio
059/SMADS/2006, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a entidade Acao Social Sdo Mateus, para prestacédo de
servicos denominados de Centro de Referéncia da Crianca e do Adolescente,
acolhendo-os em situacdo de risco pessoal e social, de ambos os sexos, na faixa
etaria de 0 a 17 anos e 11 meses, com abrangéncia macro regional, nos distritos que
compdem as Subprefeituras da Penha e Distrito Cidade Lider da Subprefeitura de
ltaquera, na quantidade de 20 vagas, no periodo de 16/06/2006 a 31/12/2006, com
valor de repasse mensal de R$ 32.795,04, (trinta e dois mil setecentos e noventa e
cinco reais e quatro centavos), mais verba de implantagdo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), incluindo, ainda, a analise dos respectivos TAs 001/2006, 002/2006,
001/2007, 002/2007 e 003/2007, compreendendo o valor total de R$ 217.465,27
(duzentos e dezessete mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e vinte e sete
centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle anotou os
seguintes pontos indicadores da irregularidade do Convénio:

Convénio 059/SMADS/2006:

"item 1 - a) auséncia no processo administrativo de
justificativa para a celebracdo do Convénio e autorizagdo para a realizagdo do
procedimento licitatorio em desconformidade com o artigo 116c¢/c artigo 36 'caput' da
Lei Federal 8.666/93 e artigo 15 da Lei Municipal 13.278/02;

b) auséncia nos autos de prova de que o Supervisor
Regional de Assisténcia Social tenha preparado os elementos especificos para o
edital para a celebracdo do convénio, nem os tenha submetido a aprovagao da
SMADS, em desconformidade com o artigo 21, inciso | do Decreto Municipal
43.698/03;

c) auséncia de comprovantes do envio do edital por meio
eletrbnico a todas as associag¢des e organizagdes cadastradas no Banco Publico de
Dados de Organizagdes e de Servigos de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo
— BANORGAS, conforme dispde o paragrafo unico do artigo 9° do Decreto Municipal
43.698/03 c/c com item 1.3 do artigo 2° da Portaria 31/SAS/2003;

d) auséncia do original do edital, datado, rubricado e
assinado pela autoridade competente, conforme o que determina o § 1° do artigo 40
da Lei Federal 8.666/93;

e) auséncia nos autos da publicagdo no DOC da
nomeacgao do Comité de Avaliacdo, em desacordo com o artigo 16, ‘caput' e inciso |l
do artigo 21 do Decreto Municipal 43.698/03:
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f) auséncia de comprovagdo da publicagdo do
Comunicado informando a data da audiéncia publica no DOC,;

g) auséncia no processo administrativo de comprovagao
de convite formal para a audiéncia publica as entidades proponentes e ao COMAS —
Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais conselhos pertinentes,
descumprindo o § 1° do artigo 15 do Decreto Municipal 43.698/03, bem como
auséncia de comprovagao do convite eletrénico para a audiéncia publica para as
associagdes e organizagdes cadastradas no BANORGAS, conforme exigido pelo §
2° do mesmo artigo;

h) auséncia no processo administrativo do original do
parecer do Comité de Avaliagdo sobre as propostas apresentadas, em desacordo
com o que determina o artigo 38, inciso V da Lei Federal 8.666/93;

item 02 — a) auséncia do parecer juridico sobre o
convénio, em desacordo com o inciso VI do artigo 38 da Lei federal 8.666/93;

b) auséncia de documentos necessarios para a
celebracdo do convénio, conforme determinam os incisos | a V do artigo 11 da
Portaria 31 (1) — conta corrente especifica da organizagéo para os repasses e (2) —
declaracdo de que foi cumprido o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal.

Ressalvamos o apontamento no item 12 f) — a auséncia
da remessa de informagdes ao SERI| — Sistema Eletrbnico de Remessa de
Informagdes, em desatendimento ao disposto na Resoluggo TCMSP 05/02 e
Instrugdes 01/02”.

(12.3.2009 - folhas 248/252)

Termo de Aditamento 001/2006 (fls. 253/254), opinamos
pela irregularidade do TA, por suceder o termo de convénio irregular e ressalvamos o
apontado no item 15 k) — a auséncia da remessa de informagdes ao SERI — Sistema
Eletronico de Remessa de Informagdes, em desatendimento ao disposto na
Resolugao TCMSO 05/02 e Instrugdes 01/02.

Termo de Aditamento 002/2006 (fls. 255/256), opinamos
pela irregularidade do TA, por suceder o termo de convénio irregular e ressalvamos o
apontado no item 15 k) — a auséncia da remessa de informagdes ao SERI — Sistema
Eletrobnico de Remessa de Informagdes, em desatendimento ao disposto na
Resolugao TCMSO 05/02 e Instrugdes 01/02.

Termo de Aditamento 001/2007 (fls. 257/258), opinamos
pela irregularidade do TA, por suceder o termo de convénio irregular e pela
infringéncia ao item 1 (anexo de continuagdo) — auséncia no PA dos seguintes
documentos para a celebragdo do aditamento: declaragdo de que foi cumprido o
disposto no artigo 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal; conta corrente
especifica; certificado de inscricao no COMAS em validade; parecer da assessoria
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juridica da SMADS favoravel ao aditamento; relatério de avaliagdo de servigos da
rede socioassistencial; certificado de matricula da entidade de assisténcia social em
validade.

Termo de Aditamento 002/2007 (fls. 260/263), idem;

Ressalvamos o apontado no item 15 k) - a auséncia da
remessa de informagdes ao SERI — Sistema Eletronico de Remessa de Informacgdes,
em desatendimento ao disposto na Resolucdo TCMSO 05/02 e Instrugcdes 01/02.

Termo de Aditamento 003/2007 (fls. 264/266), opinamos
pela irregularidade do TA, por suceder o termo de convénio irregular e pela
infringéncia ao item 1 (anexo de continuagdo) — auséncia no PA dos seguintes
documentos para a celebracdo do aditamento: declaragdo de que foi cumprido o
disposto no artigo 7° inciso XXXIII da Constituicdo Federal; conta corrente
especifica; certificado de inscricao no COMAS em validade; parecer da assessoria
juridica da SMADS favoravel ao aditamento; relatorio de avaliagdo de servigos da
rede socioassistencial; certificado de matricula da entidade de assisténcia social em
validade.

Ressalvamos o apontado no item 15 k) - a auséncia da
remessa de informagdes ao SERI — Sistema Eletrénico de Remessa de Informacgdes,
em desatendimento ao disposto na Resolugdo TCMSO 05/02 e Instrugcdes 01/02.

Deixamos consignado que em 06.07.07 a Organizagao
Acao Social Sao Mateus solicitou a rescisdao do convénio (fl. 239), tendo sido
assinado o termo de rescisdo em 16.07.07, fl. 243."

(16.03.2009 — folhas 253/266)

Regularmente intimados, apresentaram manifestacdo o
ordenador da despesa, Sr. Floriano Pesaro (folhas 326/331), os signatarios do
convénio, Sra. Maria Eugénia Accurti Pires (folhas 294/296), Sra. Barbara Isabel
Nunes Sanches (folhas 300/322), Sr. Paulo André Aguado (folhas 332/337) e Sra.
Alda Marco Antonio (folhas 338/368).

Sobre o Termo de Convénio, se manifestaram como
segue:

a) A Chefe de Gabinete Substituta, Sra. Barbara Isabel
Nunes Sanches, informou que a justificativa e a autorizagdo se encontram no
Instrumental para Elaboragéo, formatacdo e Elaboragdo de Publicagdo de Edital (fl.
300), o qual foi juntado as folhas 304/3-5.

Alegam os responsaveis que a justificativa estd baseada
no carater prioritario da acdo quanto a auséncia de autorizacio, informam que tal
exigéncia nao estava prevista para o procedimento de conveniamento, conforme
Portaria 31/SAS/2003, fls. 334.
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b) A Chefe de Gabinete Substituta, Sra. Barbara Isabel
Nunes Sanches, informou que o servigco em questao foi langado pela Coordenadoria
de Protecdo Social Especial e que, por meio da Portaria 35/SMADS/GAB/2007, a
Secretaria buscou o aperfeicoamento da instrucao do processo (fls. 300/301).

Os responsaveis informaram que o edital foi elaborado no
ambito da SMADS (fl. 334).

c) A Chefe de Gabinete Substituta, Sra. Barbara Isabel
Nunes Sanches, informou que nao houve o envio porque o BANORGAS néo estava
em funcionamento, mas que toda a rede recebeu o edital por e-mail (fl. 301).

Os demais responsaveis alegaram que o n&o atendimento
a essa exigéncia se deveu ao fato de que nao havia, ainda, sido implantado o
BANORGAS (fls. 334/335), mas que o principio da publicidade foi plenamente
atendido, na medida em que foi feita a publicagdo no DOC e em jornal de grande
circulagao diaria.

d) A Chefe de Gabinete Substituta, Sra. Barbara Isabel
Nunes Sanches, informou que esta rotina ndo estava prevista na LM 13.153/01, mas
que, a partir de 2008, com a revisao dos procedimentos, essa rotina passou a ser
adotada (fl. 301).

e) A referida Chefe de Gabinete Substituta informou que,
por um lapso o documento ndo constou do processo, mas foi publicado a época (fl.
301), conforme DOC do dia 21.01.06 (fl. 374).

f) Informaram que o Comunicado foi publicado no DOC de
21.01.06.

g) A referida Chefe de Gabinete Substituta informou que
essa exigéncia sO passou a ser feita com a edigdo da Portaria 35/SMADS/2007 e
que o edital foi publicado em jornal de grande circulagao diaria (fl. 301/302).

h) A aludida Chefe de Gabinete juntou copia do parecer as
folhas 321/322.

Sobre a auséncia de parecer juridico, a Chefe de
Gabinete Substituta informou que ndo fazia parte da sistematica a prévia
manifestacdo do juridico e que atualmente ha essa previsdo na Portaria
35/SMADS/2007 (fl. 302).

Afirmaram, também, os responsaveis que consta do
processo parecer técnico (fl. 336).

Informaram, ainda, que todos os documentos necessarios
a celebragcdo do Convénio constaram do processo e que, quanto a conta corrente
especifica, no NOVOSEO s6 é possivel a habilitagdo de uma conta por CNPJ.
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Alegaram que os instrumentais permitem a demonstragao
da aplicagao do recurso repassado.

Quanto a falta de remessa de informagdo ao SERI —
Sistema Eletrénico de Remessa de Informacdo, a Chefe de Gabinete Substituta
informou ter havido problemas com o envio das informagées em 2003 e 2004, mas
que, a partir de 2005, os documentos tém sido enviados regularmente.

TA 01/2006:

Os responsaveis informaram que o documento foi enviado
de acordo com a documentagao anexada na resposta (fls. 331 e 362).

TA 02/2006:

Informaram os responsaveis que, por um lapso, as
informagdes ndo foram encaminhadas ao SERI (fl. 331).

TA 01/2007:

Os responsaveis informaram que o documento foi enviado
ao SERI de acordo com a documentagcao anexada na resposta (fls. 331 e 362).

TA 02/2007:

Os responsaveis informaram que o documento foi enviado
ao SERI de acordo com a documentacdo anexada na resposta (fls. 331 e 364).

TA 03/2007:

Os responsaveis informaram que o documento foi enviado
ao SERI de acordo com a documentagao anexada na resposta (fls. 331 e 366).

Apds, em nova manifestagao, a Auditoria afirmou:
"3.1. TERMO DE CONVENIO 059/SMADS/2006.

Persistem as irregularidades apontadas, sendo sanada
parcialmente as constatagdes dos itens 2.1.5, 2.1.6 € 2.1.8.

3.2 TERMO DE ADITAMENTO 01/2006.
Sanados os apontamentos relativos a este instrumento.
3.3. TERMO DE ADITAMENTO 02/2006.

N&o foi sanada a irregularidade apontada.
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3.4. TERMO DE ADITAMENTO 01/2007.

Somente foi sanada a falha quanto a auséncia de
remessa do documento ao SERI, persistindo a irregularidade do item 2.4.1.

3.5. TERMO DE ADITAMENTO 02/2007.

Somente foi sanada a falha quanto a auséncia de
remessa do documento ao SERI, persistindo a irregularidade do item 2.5.1.

3.6. TERMO DE ADITAMENTO 03/2007.

Somente foi sanada a falha quanto a auséncia de
remessa do documento ao SERI, persistindo a irregularidade do item 2.6.1."
(21.9.2009 — folhas 375/383)

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria. (24.7.2012 — folhas 387/393)

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de inicio, sustentou
que as impropriedades apontadas nao sao suficientes para tornar irregular o
convénio examinado, sendo passiveis de relevacio, pois ndo acarretaram qualquer
forma de dano a Administracao.

Adotando os argumentos das defesas apresentadas,
assinalou que as mesmas demonstram que os atos foram praticados em prol do
interesse publico, nada havendo que possa macula-los de forma grave ou
comprometer a sua higidez. Assim, destacou:

"12. A nosso ver, tais defesas permitem verificar que as
impropriedades apontadas sao todas de natureza formal, posto que de gestao e/ou
de ordem administrativo-contabil e orgamentaria, ou seja, perpetradas no ambito
interno da propria Administragdo, por motivos justificados, ndo podendo acarretar a
invalidagao dos atos contratados com terceiros de boa fé.

13. Ora, a invalidagdo de um contrato ou um convénio
deve sempre orientar-se pelo principio do prejuizo. No caso, sendo a conveniada
prestigiada instituicdo, ha que se invocar a chamada ponderagdo de valores, bem
como a razoabilidade na interpretacédo da exigéncia legal diante da circunstancia
concreta, de tal modo que a constatacdo da existéncia de eventual falha nao
acarrete, necessariamente, a declaragao de irregularidade dos atos.

14. Cumpre ao intérprete e julgador uma analise
teleoldgica, pois muitas vezes a aparente incompatibilidade de determinado texto
legal, confrontado com a situagéo vivenciada, se observado sob outro angulo, 'data
venia', permitira outro posicionamento.
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15. E assim se alega, na medida que a apreciagdo do
julgador deve levar em conta ndo os aspectos formais em si, os quais, embora
relevantes, passam a um segundo plano, posto que o objetivo maior esta em verificar
se o0 ajuste era necessario, se o escopo do mesmo foi adimplido, se o prego pago foi
correto, enfim, ha que se saber se o ajuste foi em beneficio do chamado interesse
publico.

I6. E preciso enfatizar, portanto, que no caso concreto ndo
houve qualquer irregularidade substancial, a qual pudesse ter trazido prejuizo ao
Tesouro. E dizer: as falhas apontadas ndo inquinaram de vicio o Convénio e seus
aditivos examinados nestes autos.

17. Nesta senda, considerando o tempo transcorrido, os
valores envolvidos, a dimensao da questdo envolvendo adolescentes e jovens em
medida sécio educativa, pensa esta Procuradoria, com todo o respeito, que os atos
sob exame devem ser preservados, pois praticados em favor do chamado interesse
publico.

18. Por outro lado, Nobres Conselheiros, até prova em
contrario, milita em favor dos Agentes Publicos a presungao de boa fé, inerente aos
atos administrativos que s&o praticados, até mesmo em principio da seguranga
juridica."

20. Em sintese, as impropriedades detectadas nao tém o
condao de acarretar a irregularidade dos instrumentos sob exame, os quais, 'data
venia'; deverao ser acolhidos pelos Nobres Conselheiros, na medida que:

a. o0s servicos em questdo eram absolutamente
necessarios, posto que relativos a area de assisténcia social e promog&o humana,
estando pois, plenamente justificados; b. tais servigos - até prova em contrario -
foram prestados corretamente pela entidade conveniada;

c. a entidade conveniada possui idoneidade e
respeitabilidade junto a Sociedade;

d. ndo houve qualquer restricdo quanto aos pregos
praticados e/ou quantidade de servigos prestados;

€. ndo ha indicio de desvio de recursos publicos em favor
da conveniada ou de terceiros;

f. ndo ha prova de que os agentes publicos responsaveis
tenham se beneficiado em face dos atos praticados; g. as impropriedades havidas,
s.m.j. foram todas de ordem formal, ndo comprometendo a eficacia e validade do
ajuste; h. ndo ha noticia nos autos da existéncia de prejuizo concreto a
Municipalidade em face dos atos praticados;



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

i. nao se constatou dolo, ma fé ou culpa por parte dos
agentes publicos." (...)

"24. O principio da razoabilidade projeta-se em varios
standards juridicos devendo-se sempre ter presente os requisitos da relevancia e da
projecéo econdmica do interesse objetivado.”

Por fim, requereu o acolhimento do convénio e seus
aditivos com pedido de que fossem relevadas as impropriedades havidas por
considera-las como formais ou, "(...) caso assim nao entendam esses Nobres
Conselheiros, ante a inexisténcia da comprovacao de qualquer forma de prejuizo ou
dano ao Erario, bem como por ndo se vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos
Agentes Publicos responsaveis propugna a Fazenda pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio
da seguranca juridica."

(20.8.2012 — folhas 396/406)

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Auditoria, concluindo, igualmente, pela irregularidade do Convénio e seus aditivos.

(24.4.2014 — folhas 408/414)

E o Relatorio.

VOTO

Em seu parecer, apontou a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle impropriedades, todas de carater formal, no Convénio 059/2006, assim
como em seus Termos Aditivos, firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e a entidade A¢ao Social Sdo Mateus, para prestacao de
servicos denominados de Centro de Referéncia da Crianga e do Adolescente,
acolhendo-os em situacao de risco pessoal e social, de ambos os sexos, na faixa
etaria de 0 a 17 anos e 11 meses, nos distritos que compdem as Subprefeituras da
Penha e Distrito Cidade Lider da Subprefeitura de ltaquera, na quantidade de 20
vagas, no periodo de 16/06/2006 a 31/12/2006.

Os apontamentos da Auditoria, no entanto, foram
justificados pela Origem como também pelos agentes publicos responsaveis, que
assinalaram:

A) Sobre o Convénio 059/2006:
1) Acerca da alegada auséncia no processo administrativo

de justificativa para a celebragdo do Convénio e autorizagdo para a realizagado do
procedimento licitatorio:
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A justificativa e a autorizagdo se encontram no
Instrumental para Elaboragao, Formatacédo e Elaboragdo de Publicagao de Edital, o
qual foi juntado as folhas 304/305.

Quanto a auséncia de autorizagdo, informam que tal
exigéncia nao estava prevista para o procedimento de conveniamento, conforme
Portaria 31/2003, fls. 334.

2) Em relagdo a auséncia nos autos de prova de que o
Supervisor Regional de Assisténcia Social tenha preparado os elementos especificos
para o edital para a celebracdo do convénio, nem os tenha submetido a aprovacéao
da SMADS, em desconformidade com o artigo 21, inciso |, do Decreto Municipal
43.698/2003:

O servico em questao foi langado pela Coordenadoria de
Protecao Social Especial e que, por meio da Portaria 35/2007, a Secretaria buscou o
aperfeicoamento da instrugdo do processo (fls. 300/301).

Os responsaveis informaram que o edital foi elaborado no
ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (fl. 334).

3) Acerca da alegada auséncia de comprovantes do envio
do edital por meio eletrénico a todas as associagdes e organizagdes cadastradas no
Banco Publico de Dados de Organizagdes e de Servigos de Assisténcia Social da
Cidade de Sao Paulo — BANORGAS, conforme dispde o paragrafo unico do artigo 9°
do Decreto Municipal 43.698/2003, combinado com o item 1.3 do artigo 2° da Portaria
31/2003:

Nao houve o envio porque o0 BANORGAS néo estava em
funcionamento, mas que toda a rede recebeu o edital por e-mail (fl. 301).

Os responsaveis alegaram que o nao atendimento a essa
exigéncia se deveu ao fato de que nao havia, ainda, sido implantado o BANORGAS
(fls. 334/335), mas que toda a rede recebeu o edital por e-mail (fl. 301), e que o
principio da publicidade foi plenamente atendido com a sua publicagdo no Diario
Oficial da Cidade e em jornal de grande circulagao diaria.

4) Quanto a auséncia do original do edital, datado,
rubricado e assinado pela autoridade competente, conforme o que determina o
paragrafo 1° do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93:

Esta rotina ndo estava prevista na Lei Municipal
13.153/2001, mas que, a partir de 2008, com a revisdo dos procedimentos, essa
rotina passou a ser adotada (fl. 301).

5) Sobre a auséncia nos autos da publicagdo no Diario
Oficial da Cidade da nomeacgao do Comité de Avaliagao:
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Por um lapso o documento ndo constou do processo, mas
foi publicado a época (fl. 301), conforme Diario Oficial da Cidade do dia 21.01.2006
(fl. 374).

6) Referente a alegada auséncia de comprovagédo da
publicagdo do Comunicado informando a data da audiéncia publica no Diario Oficial
da Cidade:

Informaram que o Comunicado foi publicado no DOC de
21.01.2006.

7) Sobre a alegagdo de auséncia no processo
administrativo de comprovagao de convite formal para a audiéncia publica as
entidades proponentes e ao COMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social e
demais conselhos pertinentes, descumprindo o paragrafo 1° do artigo 15 do Decreto
Municipal 43.698/03, bem como auséncia de comprovagao do convite eletrénico para
a audiéncia publica para as associagbes e organizagdes cadastradas no
BANORGAS, conforme exigido pelo paragrafo 2° do mesmo artigo:

Essa exigéncia s6 passou a ser feita com a edicdo da
Portaria 35/2007 e que o edital foi publicado em jornal de grande circulagao diaria (fl.
301/302), atingindo o efeito pratico de dar ciéncia de seu teor.

8) Acerca da auséncia no processo administrativo do
original do parecer do Comité de Avaliagdo sobre as propostas apresentadas, foi
juntado aos autos cépia do parecer as folhas 321/322.

9) Sobre a auséncia de parecer juridico, argumentaram as
defesas que a falha foi corrigida, pois atualmente ha essa previsdo na Portaria
35/2007 (fl. 302), informando constar do processo parecer técnico (fol. 336).

Informaram, ainda, as defesas que todos os documentos
necessarios a celebracdo do Convénio constaram do processo e que, quanto a conta
corrente especifica, no NOVOSEO, so6 é possivel a habilitagdo de uma conta por
CNPJ.

Alegaram que os instrumentais permitem a demonstragao
da aplicagao do recurso repassado.

Quanto a falta de remessa de informagdo ao SERI —
Sistema Eletrénico de Remessa de Informacdo, a Chefe de Gabinete Substituta
informou ter havido problemas com o envio das informagées em 2003 e 2004, mas
que, a partir de 2005, os documentos tém sido enviados regularmente.

B) Sobre os Termos de Aditamento:

TA 01/2006.
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Os responsaveis informaram que o documento foi enviado
de acordo com a documentagao anexada na resposta (fls. 331 e 362).

TAs 02/2006 e numeros 01, 02 e 03 de 2007.

Quanto a falta de remessa de informagdo ao SERI —
Sistema Eletrénico de Remessa de Informacgado, informou a Origem ter havido
problemas com o envio das informagdes em 2003 e 2004, mas que, a partir de 2005,
os documentos tém sido enviados regularmente, tratando-se de falha de carater
meramente formal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal destacou em seu
relatério a natureza meramente formal das impropriedades apontadas, com o que
assinalou:

"Em sintese, as impropriedades detectadas n&o tém o
condao de acarretar a irregularidade dos instrumentos sob exame, os quais, 'data
venia'; deverao ser acolhidos pelos Nobres Conselheiros, na medida que:

a. o0s servicos em questdo eram absolutamente
necessarios, posto que relativos a area de assisténcia social e promo¢ao humana,
estando pois, plenamente justificados;

b. tais servigos - até prova em contrario - foram prestados
corretamente pela entidade conveniada;

c. a entidade conveniada possui idoneidade e
respeitabilidade junto a Sociedade;

d. ndo houve qualquer restricdo quanto aos pregos
praticados e/ou quantidade de servigos prestados;

€. nao ha indicio de desvio de recursos publicos em favor
da conveniada ou de terceiros;

f. ndo ha prova de que os agentes publicos responsaveis
tenham se beneficiado em face dos atos praticados;

g. as impropriedades havidas, foram todas de ordem
formal, ndo comprometendo a eficacia e validade do ajuste;

h. ndo ha noticia nos autos da existéncia de prejuizo
concreto a Municipalidade em face dos atos praticados;

i. ndo se constatou dolo, ma fé ou culpa por parte dos

(...)

agentes publicos."
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"O principio da razoabilidade projeta-se em varios
standards juridicos devendo-se sempre ter presente os requisitos da relevancia e da
projecéo econdmica do interesse objetivado.”

Por fim, requereu o Orgdo Fazendario o acolhimento do
Convénio e seus aditivos com pedido de que fossem relevadas as impropriedades
havidas por considera-las essencialmente formais.

Ante os esclarecimentos prestados tanto pela Origem
como pelos agentes publicos responsaveis, € de se concluir que as impropriedades
indicadas, todas referentes a aspectos formais, ndo sao suficientes para macular o
Convénio examinado, sendo passiveis de relevagado, vez que, justificadas e nao
comprometeram seu objeto, que se encontra cumprido e encerrado desde 16 de
julho de 2007, como também nado acarretaram qualquer forma de dano a
Administracao.

Ademais, ndo consta dos pareceres técnicos nenhum
questionamento acerca da execugcao do objeto do Convénio ou da aplicagdo dos
valores repassados no cumprimento de sua finalidade.

Ante todo o exposto, com base nos esclarecimentos da
Origem e dos agentes publicos responsaveis, como também nas conclusdes do
parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal e, ainda, diante do tempo decorrido
desde o encerramento do Convénio e da natureza meramente formal das falhas
apontadas, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR o} Convénio
059/SMADS/2006 e seus Termos de Aditamento de numeros 01 e 02 de 2006, e
numeros 01, 02 e 03 de 2007.

Expeca-se oficio dirigido a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social para que conheca dos termos da presente
decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



