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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/001160/2009
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acordao de 20/6/2018 — Secretaria

Municipal da Saiude e Biodindmica Comercial Ltda. — Pregdo Presencial
180/2008 — Contrato 83/SMS-1/2008 — Fornecimento de instrumentais
cirurgicos com codificacdo

30 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSO. PFM. SMS. Fornecimento de
instrumentais cirtirgicos com codificagdo. Decisdo
que julgou irregulares os ajustes por ndo
cumprimento da exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial, de contemplagdo ao
dispositivo da Lei Complementar 123/06, nao
disponibilizagdo das informacdes na internet e
acessoriedade. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator

o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do
tempestivo recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos dos artigos
137 e 139 do Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento,

mantendo-se integralmente o Acérdao recorrido por seus proprios fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/st
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por JOAO ANTONIO por MAURICIO FARIA
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processos: TC n.° 1160/2009
Origem: Secretaria Municipal de Saude - SMS
Interessado: Biodindmica Gestao Hospitalar.

Objeto: Aquisicdo de Instrumentais Cirlrgicos.

RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.
Egrégio Plenario,

Cuida o TC 1160/2009 de Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, objetivando a reforma do v. Acérdéo que a
unanimidade deixou de acolher o Pregéo Presencial n.° 180/2008* e o Contrato

n.° 083/SMS-1/20082, e por maioria® ndo aplicou multa aos responsaveis.

O Recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu a reforma do Julgado para o acolhimento do Pregéo e do
Contrato em analise, mantendo-se integra apenas a parte da R. Deciséo
recorrida que deixou de aplicar multa aos responsaveis. Subsidiariamente, o
Orgao Fazendario requereu o reconhecimento dos efeitos dos atos praticados,
em observancia aos principios da estabilizacdo das relacdes entre as partes e

da seguranca juridica no tempo.

1 vVisto que o objeto foi adjudicado & empresa que ndo cumpriu exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial e
infringéncia a Lei Complementar 123/06, uma vez que o edital ndo contemplou o disposto em seus artigos 42 e 45.

2 pela aplicagdo do principio da acessoriedade e, também, da nao disponibilizacdo de informacdes do ajuste na internet,
em descumprimento da Lei Municipal 13.226/01.

3 pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e EDSON SIMOES
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A Procuradoria da Fazenda Municipal em suas razdes
recursais alega, em sintese, que os atos e procedimentos analisados foram
realizados em 2008 - ha mais de dez anos - e que o fato do Contrato néo ter
sido cumprido decorreu de culpa absoluta e exclusiva da Contratada, e que a
rescisdo ndo trouxe prejuizo a Administracdo, uma vez que as diligéncias
havidas por parte dos gestores possibilitaram que o inadimplemento contratual
nao acarretasse dano concreto ao Erario, tendo inclusive havido aplicacao de
penalidade a Contratada, o que demonstraria a atuacdo dos agentes da
Administracdo em prol do interesse publico.

Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle registrou que as irregularidades detectadas na analise do Pregéo
Presencial n° 180/2008 e do Termo de Contrato n°
083/SMS1/CONTRATOS/2008, possuem natureza fatica e que os argumentos
recursais nao sdo suficientes para superar os descumprimentos legais

identificados e apontados neste processo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por meio de sua I.
Assessora Juridica posicionou-se pelo conhecimento do Recurso apresentado.
No mérito, ressalvou seu posicionamento pessoal no sentido da manutencao
do V. Acérdéo, todavia, considerando o entendimento ja externado pela llustre
Assessora Chefe de Controle Externo em parecer anterior proferido na
instrucdo processual, entendeu pela possibilidade, a critério superior, do
provimento ao recurso apresentado, para o acolhimento da licitacdo e do

contrato.

Por seu turno, o I. Assessor Subchefe de Controle Externo,
registrou que “a despeito do posicionamento desta AJCE pela regularidade dos
instrumentos de contratagcdo em questao, tal entendimento foi rejeitado pelo

Orgdo Julgador e ndo foram apresentados pela Recorrente quaisquer
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argumentos de fato ou de direito a impugnar efetivamente a decisdo atacada
neste aspecto”, motivo pelo qual opinou pela manutencao do v. Acérdao, sem
prejuizo de eventual juizo de ponderacéo, diante das consideracfes ja feitas

pela Assessoria Juridica de Controle Externo durante a instrucédo processual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia do

acrescido e requereu o provimento do Recurso.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento do
Recurso Ordinario, e, no mérito, pelo ndo provimento do mesmo, devendo ser

mantida a decisao recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.
VOTO

Conheco do tempestivo Recurso apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos dos artigos 137 e 139 do

Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas.

O presente TC foi autuado para exame do Pregao n.°
180/2008 e do Contrato n.° 083/SMS-1/2008, firmados entre a Secretaria
Municipal de Saude e a Empresa Biodinamica Comercial Ltda., tendo como
objeto o fornecimento de instrumentos cirdrgicos com codificacdo, em
atendimento ao Memorando GAB/ACC/089/08, do entdo Conselheiro Antonio
Carlos Caruso, que determinou o exame das despesas relativas a Operacao

Parasitas.

No tocante ao mérito, os relatérios produzidos por auditoria

foram enfaticos aos constatarem a irregularidade do Pregdo n.° 180/2008
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devido seu objeto ter sido adjudicado a empresa que ndo cumpriu exigéncia de
apresentacdo de Balanco Patrimonial e por infringéncia a Lei Complementar
123/06, uma vez que o edital ndo contemplou o disposto em seus artigos 42 e
45, sendo o Contrato dele decorrente tido por irregular devido o principio da

acessoriedade.

Como bem demonstrado no voto do entdo Conselheiro
Relator, a empresa vencedora do Certame ndo observou todos os requisitos de
habilitacdo previstos no edital, pois ndo apresentou Balanco Patrimonial em
ofensa ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, o que macula o

procedimento licitatério e o contrato dele decorrente.

Ademais, também merece destaque as constatacfes de
auditoria de que a execucao do Ajuste revelou-se ineficiente, uma vez que dos
32 lotes do contrato, 29 apresentaram impropriedade e auséncia de pagamento
a Contratada, inclusive com anulacéo de todo o valor empenhado, além de lhe

ter sido aplicada multa no montante de R$ 135.560,00, mao paga.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal para, no mérito, votar pelo NAO
PROVIMENTO do mesmo, mantendo-se integralmente o Acérdao recorrido por

seus proprios fundamentos.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 29 de novembro de 2021.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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TC n° 72-001.160.09-05

1° Julgado - 2.9892 Sessao Ordinaria

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SMS. Fornecimento
de instrumentais cirdrgicos com codificacdo. N&o
cumprida exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial e de contemplacdo ao dispositivo da Lei
Complementar 123/06. Nao disponibilizadas
informacdes na internet. Pregdo NAO ACOLHIDO.
Contrato IRREGULAR, por acessoriedade. Votacao
unanime.

Legislagéo citada: Arts. 42 e 45, Lei Compl. 123/06.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em deixar de acolher o Pregdo Presencial 180/2008, em decorréncia das
seguintes falhas:

1 — ter sido seu objeto adjudicado a empresa que nédo
cumpriu exigéncia de apresentacao de Balan¢o Patrimonial;

2 — infringéncia a Lei Complementar 123/06, uma vez que
o edital ndo contemplou o disposto em seus artigos 42 e 45.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, quanto ao
contrato, em julgar irregular pela aplicacdo do principio da acessoriedade e, também,
da néo disponibilizacédo de informagdes do ajuste na internet, em descumprimento da
Lei Municipal 13.226/01.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e EDSON
SIMOES, em deixar de aplicar multa aos responsaveis.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que aplicou
multa aos Senhores Januario Montone e Ailton de Lima Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de junho
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Cuida-se no presente do exame do Pregdo 180/2008 e do
Contrato 083/SMS-1/2008, firmados entre a Secretaria Municipal de Saude e a
Empresa Biodinamica Comercial Ltda., tendo como objeto o fornecimento de
instrumentos cirdrgicos com codificacdo, em atendimento ao Memorando
GAB/ACC/089/08, do entdo Conselheiro Antonio Carlos Caruso, que determinou o
exame das despesas relativas a Operacéo Parasitas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
Relatério de Avaliacdo, concluindo que "a Licitacdo 180/2008, quanto ao aspecto
contabil-orcamentéario e legislacdo vigente, encontra-se irregular por infringéncia a
Lei Complementar 123/06, uma vez que o Edital ndo contemplou o disposto nos seus
artigos 42 e 45",

Apontou também, como motivacao para a irregularidade,".
o fato de ter sido seu objeto adjudicado a empresa que ndo comprovou, dentro dos
requisitos de habilitacdo previstos no edital, sua capacidade técnica, infringindo o
artigo 30, inciso Il, c/c artigo 41 da Lei Federal 8.666/93".

Esse apontamento foi posteriormente esclarecido pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, eis que, na verdade, o que deixou de ser
atendido pela contratada foi a apresentacdo de balanco patrimonial, requisito de
qualificacdo econdmico-financeira, previsto no artigo 31, inciso |, da Lei Federal
8.666/93.

No tocante ao contrato, concluiu a Especializada pela sua
irregularidade por suceder pregdo considerado irregular e, também, pela nao
disponibilizacdo das informac¢des na internet, infringindo a Lei Municipal 13.226/01,
bem como pela ndo remessa de informacdes a esta Corte através do Sistema SERI,
sendo a ultima impropriedade passivel de saneamento, conforme entendimento do v.
Acordéo exarado no TC 72-000.233.05-10.

Registre-se ter a Auditoria apontado que a licitante
apresentou apenas a Demonstracdo Analitica das despesas e receitas acumuladas
em dezembro/2007 e o calculo dos indices referentes a analise econémico-financeira
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e, embora referidos indices fossem maiores que 1,00, a falta de apresentacdo do
Balanco motivou sua inabilitagdo pela Comissao de Licitagdes. Em grau de Recurso,
o Presidente da Comissao de Licitacdo manteve a inabilitac&o.

Porém, o Secretario Adjunto da Pasta deu provimento ao
recurso, adjudicando e homologando o resultado do certame a empresa Biodinamica
Comercial Ltda.

Sobre este aspecto, entendeu a Auditoria que a Comissao
de Licitagcbes agiu dentro do previsto na legislacao vigente e no Edital e que o objeto
do certame foi adjudicado e homologado a empresa que ndo apresentou toda a
documentacéo de habilitagéo exigida.

Instada a manifestar-se, aduziu a Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE, que a apontada infringéncia da Lei Complementar 123/06,
por ndo contemplar o edital o disposto em seus artigos 42 e 45, que a omissao de
tais dispositivos ndo macula o ajuste, eis que se por serem normas de carater
cogente, para produzir efeitos ndo precisam estar explicitas no instrumento
convocatorio.

Quanto ao ndo atendimento da Lei Municipal 13.226/01,
em razao da ndo disponibilizacdo dos dados do contrato no sitio eletrénico oficial,
apontou a AJCE que a auséncia de tal procedimento ndo compromete o acolhimento
do ajuste, eis que referida lei, ndo condiciona a eficacia dos atos a mencionada
divulgacéo.

Por fim, manifestou-se a AJCE pela irregularidade do
Contrato, por suceder Pregdo considerado irregular.

Na sequéncia, apresentaram defesa a Origem, o
Presidente da Comissao de Licitagbes. A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
analisando as defesas apresentadas destacou as razfes aduzidas pelo Senhor
Fernando Sequeira de Cerqueira, Presidente da Comisséo de Licitacdo, que alegou
nao ser responsavel pela adjudicacdo e homologacdo do certame, ja que pelo seu
julgamento o certame estaria prejudicado.

Destacou, ainda, ter o Senhor Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Saude, esclarecido que, a despeito da impropriedade formal
verificada por esta Corte, o Contrato foi regularmente cumprido, demonstrando assim
a capacidade financeira da contratada.

No entanto, a Especializada entendeu que as
manifestagbes apresentadas foram insuficientes para modificar suas conclusdes
anteriores.

Em nova manifestacdo, a Assessoria de Controle Externo,
por meio de sua Assessora preopinante manteve o0 entendimento quanto a
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irregularidade, tanto do Pregdo Presencial 180/2008, quanto do Contrato 083/SMS-
S/2008.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, por sua vez,
em manifestacao dissonante, manifestou-se no sentido da regularidade da licitacdo e
do contrato dele decorrente, afastando, ainda, qualquer responsabilidade do
Pregoeiro no que diz respeito a habilitacdo da licitante vencedora.

Na sequéncia, por solicitacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, o Senhor Secretario Municipal de Saude foi novamente instado a oferecer
defesa, ocasido em que juntou aos autos novos elementos buscando justificar as
impropriedades apontadas e ressaltando ndo terem elas acarretado prejuizo ao
erario e nem decorrerem de ma-fé dos servidores envolvidos.

No entanto, a Auditoria manteve sua posicdo pela
irregularidade do pregéo e do ajuste e a Assessoria Juridica de Controle Externo seu
entendimento pelo acolhimento dos atos, destacando a informagdo constante da
defesa apresentada pelo entdo Secretario (fls. 838) de que o ajuste "foi devidamente
cumprido, demonstrando assim a capacidade da contratada para a execu¢do do
ajuste".

A Secretaria Geral opinou, igualmente, pela regularidade
da licitacéo e do Contrato 083/SMS-1/2008.

Na sequéncia, visando a complementacdo da instrucdo
levada a efeito nos autos, foi a Auditoria instada a esclarecer a divergéncia verificada
entre as informagcdes constantes da defesa apresentada pelo Presidente da
Comisséo de Licitacdes (fls. 749/806) no sentido de que houve o descumprimento do
contrato e aquelas oferecidas nas defesas de fls. 815/816 e 837/839, que registram
ter sido o contrato regularmente cumprido.

Sobreveio, assim, as informacdes da Auditoria
consignando que as informacdes oferecidas pelo ex-Secretario Adjunto e pelo ex-
Secretério da Pasta da Saude ndo restaram confirmadas, eis que todo o material
entregue pela contratada foi devolvido, tendo em vista que dos 32 lotes do contrato,
29 apresentaram impropriedades, de modo que ndo houve nenhum pagamento a
contratada e todo o valor empenhado foi anulado, conforme documento de fls. 904.

Consta, ainda, ter sido aplicada multa a contratada no
valor de R$ 135.000,00, que ndo foi paga, resultando na inclusdo da empresa do
CADIN Municipal, bem como na remessa de processo ao Departamento Judicial
para as providéncias de cobranca judicial (fls.899/903).

Apdés exame dos elementos acrescidos aos autos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua Chefia, reitera o entendimento pela
regularidade dos instrumentos, sem prejuizo das irregularidades relativas a execucao
contratual virem a ser objeto de apuracéo especifica, onde se garanta o contraditorio
e a ampla defesa dos interessados.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos atos em exame ou, a0 menos, 0 reconhecimento dos efeitos
juridicos, em atencéo aos principios da estabilizacdo das relacdes entre as partes e
da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, por sua vez, reviu seu pronunciamento
anterior, manifestando-se pela irregularidade do Pregdo 180/2008 e do contrato
083/SMS-1/2008.

E o relatorio.

VOTO

Apés exame do Pregdo a auditoria desta Corte se
manifestou pela irregularidade em decorréncia das seguintes falhas:

1 — ter sido seu objeto adjudicado a empresa que nao
cumpriu exigéncia de apresentacao de Balan¢o Patrimonial e;

2 — infringéncia a Lei Complementar 123/06, uma vez que
o edital ndo contemplou o disposto em seus artigos 42 e 45.

Quanto ao contrato, a conclusdo da Auditoria pela
irregularidade resultou da aplicacdo do principio da acessoriedade e, também, da
nao disponibilizacdo de informacBes do ajuste na internet, em descumprimento da
Lei Municipal 13.226/01, e da ndo remessa de informacdes através do SERI, falhas,
no entanto, ja relevadas em inUmeros outros casos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
entendeu também superavel o fato de ndo constar do edital os dispositivos da Lei
Complementar 123/06, por se tratar de norma cogente, cujo cumprimento independe
de previsdo no edital, bem como passivel de ponderacdo, no caso concreto, a ndo
apresentacao do balanco patrimonial na fase licitatéria.

Embora as manifesta¢cGes lancadas nos autos possibilitem
superar a maioria das falhas verificadas, considero que a habilitagdo de empresa que
nao apresentou Balanco Patrimonial conforme exigéncia expressa do edital
configurou falha que maculou o procedimento licitatério e o contrato dele decorrente,
na medida em que ofendeu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
expressamente previsto no artigo 3° e repetido no artigo 41, ambos da Lei Federal
8.666/93.

Afasto a responsabilizacao do Pregoeiro pela adjudicagao
do objeto a aludida empresa, posto nao ter sido responsavel pela habilitacdo da
empresa vencedora, 0 que se deu apenas em fase recursal, por meio de deciséo do
entdo Secretario Adjunto.
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Diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento
da Auditoria, bem como da Secretaria Geral, DEIXO DE ACOLHER o Pregéao
Presencial 180/2008 e JULGO IRREGULAR o Contrato dele decorrente de 083/SMS.
1/2008.

Ademais, a instrucdo complementar realizada, revelou que
a execucao desse ajuste se deu de forma totalmente ineficiente, uma vez que todo o
material entregue foi devolvido por inconformidades, nenhum pagamento foi feito a
contratada, além de lhe ter sido aplicada multa, que, ndo paga, implicou a inclusédo
de seu nome no CADIM Municipal e remessa do processo ao Departamento Judicial
para cobranca.

E como voto.



