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ACO-UTR-917/2024

Processo - TC/001145/2023
(Tramitam em conjunto os processos TC/001145/2023 e TC/001822/2023)
Representante - Daiana Megumi Yamagata
Representada - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Objeto - Representa¢do interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

06/SMSUB/Cogel/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
prestagdo de servicos de locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos,
com operador e combustivel, necessarios para execugdo de servigos
essenciais de corte mecanizado de grama

52% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSUB.
Servicos de locagdo de veiculos, maquinas e
equipamentos, com operador e combustivel. 1. A
Administragdo tem a opg¢do de realizar licitagdes de
acordo com a Lei Federal 14.133/2021 ou de acordo com
as Leis Federais 8.666/1993 e 10.520/2002, durante o
periodo de transi¢do entre estas leis, conforme o previsto
no preambulo do proprio edital. Art. 191, art. 193, II, L
14.133/2021. 2. Deve haver correlagdo entre a
qualificacdo técnica exigida e a natureza juridica do objeto
da licitagdo. 3. Perda parcial do objeto. Edital republicado.
CONHECIDA. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE.
Votacao Unanime.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001145/2023 e
TC/001822/2023, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representagdo interposta, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto

ao mérito, em julgé-la improcedente em relag@o aos itens 2.1 e 2.2 do Relatério da Subsecretaria

de Fiscalizagcdo e Controle desta Casa, declarando-a prejudicada em relacdo ao item 2.3, pela

perda superveniente do objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a

representante e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,

arquivando-se os autos, apOs as comunicagdes de praxe.



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
TC/001145/2023

TC/001822/2023

Objeto: Representacdes apresentadas pela Sra. Daiana Megumi Yamagata e pelo Sr.

Alessandro Nasser dos Santos,

em face do edital de Pregdo Eletrobnico n°

06/SMSUB/COGEL/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de

servicos de locacédo de veiculos, maquinas e equipamentos, com operador e combustivel,

necessarios para execucao de servicos essenciais de corte mecanizado de grama.

Interessados: Secretaria Municipal das Subprefeituras; Sra. Daiana Megumi Yamagata e

Sr. Alessandro Nasser Dos Santos
Valor estimado: 155.900,00
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: Pleno

REPRESENTAGCAO. PREGAO  ELETRONICO.
SMSUB. 1. Os artigos 191 e 193, Il da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelecem que a Administracao
Publica tem a opcao de realizar licitagcbes de acordo
com a Lei Federal n° 14.133/2021 ou de acordo com
as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/2002, durante
o periodo de transicdo entre estas leis. 2. Deve haver
correlacdo entre a qualificacdo técnica exigida e a
natureza juridica do objeto da licitacdo
CONHECIDAS. IMPROCEDENTES. PREJUDICADA

RELATORIO

Cuida o presente de Representacbes formuladas pela Sra. Daiana

Megumi Yamagata pelo Sr. Alessandro Nasser dos Santos, em face do edital
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de Pregéo Eletrénico n°® 06/SMSUB/COGEL/2023, cujo objeto é a contratacéo
de empresa para prestacao de servigcos de locacao de veiculos, maquinas e
equipamentos, com operador e combustivel, necessarios para execucao de

servigos essenciais de corte mecanizado de grama.

Em virtude da conexao de objetos, 0s processos em epigrafe tramitam e

serao julgados em conjunto.

No TC/001145/2023 a Representante entende haver irregularidades no
presente edital relacionadas ao processamento da legislacdo aplicavel ao
certame (item 2.1), as exigéncias de qualificacdo técnica desproporcionais em
relacao ao objeto licitado (item 2.2) e ao modelo de composicao de custos por

estar desatualizado (item 2.3).

Solicitou, assim, a analise das questbes expostas na impugnacéao, para
gue fossem corrigidos ou complementados os pontos suscitados no ato
convocatorio, para que se afastasse qualquer ilegalidade que profanasse a

licitag@o e o contrato que dela resultara.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, em
manifestacdo de pecas 6 e 7, considerando os apontamentos dos autos,
sugeriu a intimacdo da Origem e da area técnica, para conhecimento e

manifestacao.

Esta Relatoria, com base na manifestacdo da AJCE, determinou o

prosseguimento do feito (peca 08) por entender que “superados os
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argumentos da exordial, ndo se apresentam outros elementos capazes de

impedir o prosseguimento do certame.”

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal das Subprefeituras

apresentou esclarecimentos a peca 15.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a SCF (peca 17), tendo a

Especializada (peca 19), em sede de relatério conclusivo, concluido pela

iImprocedéncia dos itens 2.1 e 2.2 e considerou superado o item 2.3 desta

Representacéo, no que foi acompanhada por esta Relatoria (peca 20).

Novamente intimada, a Origem apresentou esclarecimentos a peca 30.

A Assessoria Juridica de Controle Externo em manifestacao de peca 32,

assim concluiu:

Ante as razbes expostas, S.m.., reprisamos O
posicionamento ja oferecido (pecas 6/7), em carater
preliminar, pelo conhecimento da presente Representacao,
uma vez atendidos 0s requisitos regimentais de
admissibilidade; porém, quanto ao seu mérito, pela
improcedéncia dos itens 2.1 e 2.2 e pela procedéncia do
item 2.3. Contudo, considerando que a questao tida como
procedente foi superada no decorrer da instrucdo do
presente TC, entendemos, s.m.j., que a Representacao

perdeu seu objeto nesse aspecto.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 36,
opinou pela improcedéncia da Representacdo no que tange aos itens 2.1 e
2.2. E, com relacdo ao item 2.3, entendeu que a Representacao restou
prejudicada, ante a perda do seu objeto, decorrente da superacéao do referido

apontamento ainda no curso deste processado.

Ao final, a Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da exordial
no tocante ao item 2.3, em razao da perda superveniente do seu objeto e em
relacdo aos itens 2.1 e 2.2, opinou pelo conhecimento da Representacéo, e,

no mérito, por sua improcedéncia dos apontamentos.

No TC/001822/2023 o Representante alega, basicamente, a existéncia
das mesmas irregularidades apontadas no TC/001145/2023, especificamente
relacionadas ao processamento da legislacéo aplicavel ao certame (item 2.1);
e as exigéncias de qualificacéo técnica desproporcionais em relacéo ao objeto
licitado (item 2.2), utilizando-se, inclusive, dos mesmos argumentos e dos

mesmos textos.

Consequentemente, para o Relatdrio Conclusivo, a AUD levou em
consideracdo a manifestacdo prévia da SMSUB (peca 15 do
TC/001145/2023), assim concluindo (peca 6):

ApOs a analise dos argumentos apresentados pela
Representante e dos esclarecimentos
apresentados pela SMSUB (peca 15 do eTCM
1145/2023), conclui-se pela improcedéncia de

todos os itens desta Representacéao.
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Tendo em vista que a presente Representacao
possui 0 mesmo objeto, Pregao Eletronico n°
06/SMSUB/COGEL/2023, e 0s mesmos pontos de
analise da Representacdo em processamento no
eTCM n° 1145/2023, sugere-se a tramitacdo
conjunta dos processos.

Destaca-se, por fim, que a sessao publica de
abertura do certame esta agendada para
14.03.2023 as 11h.

Esta Relatoria, com base na manifestacdo da Auditoria, determinou o

prosseguimento do feito (peca 07) nos mesmos termos do TC001145/2023.

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal das Subprefeituras

apresentou esclarecimentos a peca 18.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, em
manifestacdo de pecas 20 e 21, opinou pelo conhecimento e total

improcedéncia da presente Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 24,
opinou, igualmente, pela total improcedéncia da presente Representacao.

No mesmo sentido a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da

Representacdo, e, no mérito, por sua total improcedéncia, peca 26.
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Este é o relatorio.
Voto

Em julgamento englobado as Representa¢cfes formuladas pela Sra.
Daiana Megumi Yamagata (TC001145/2023) e pelo Sr. Alessandro Nasser
dos Santos (TC001822/82023), em face do edital de Pregédo Eletronico n°
06/SMSUB/COGEL/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacédo de servicos de locacao de veiculos, maquinas e equipamentos, com
operador e combustivel, necessarios para execucao de servicos essenciais de

corte mecanizado de grama.

Em relacéo a admissibilidade, estdo presentes os requisitos insertos nos
artigos 54 e seguintes do Regimento Interno, motivo pelo qual entendo que

possam ser conhecidas.

Quanto ao mérito das Representacdes, ambas orbitam em torno dos
mesmos questionamentos: i) Legislacdo aplicavel ao certame (item 2.1); e ii)
Exigéncias de qualificagcdo técnica desproporcionais em relacdo ao objeto
licitado (item 2.2), utilizando-se, inclusive, dos mesmos argumentos e de

idénticos textos.

O que as diferencia, estd apenas no questionamento contido na
Representacdo do TCO00/1145/2023, na qual é combatido o modelo de

composicao de custos, por estar desatualizado (item 2.3).
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Ao analisar o item 2.1, verifica-se que os Representantes alegam que a
administracao, no presente certame, infringiu o art. 191 da Lei 14.133/21, ao
tentar aplicar combinadamente a Lei 14.133/21 com a Lei 8666/93, causando

inseguranca ao futuro contrato.

A alegacao apresentada no item 2.1, referente a legislacéo aplicavel ao
certame, é de peculiar interpretacdo dos Representantes e ja foi analisada por
esta Relatoria (peca 08 do TC1145/2023 e peca 07 do TC1822/2023), que,
alinhada aos pareceres dos demais orgados preopinantes desta Corte de
Contas, considerou-a improcedente, em face justamente dos artigos 191 e
193, II, da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelecem que a Administracao
Plblica tem a opcao de realizar licitacbes de acordo com a Lei Federal n®
14.133/2021 ou de acordo com as Leis Federais n°® 8.666/93 e 10.520/2002,
durante o periodo de transicdo entre estas leis, conforme o previsto no

preambulo do préprio edital.

Quanto ao item 2.2, os Representantes alegam a ocorréncia de conflito
entre a descrigcdo do objeto da contratagcdo como “locacéo” e o detalhamento
do objeto da contratacdo no Termo de Referéncia, bem como quanto as
exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 11.5 do edital, que

qualificam o objeto da licitagdo como “prestagao de servico”.

Neste ponto, a Especializada (peca 19 TC/001145/2023) conclui que as
exigéncias requeridas a titulo de qualificacéo técnica estdo em conformidade

com o objeto do certame, bom como “com a Sumula 24 do Tribunal de Contas
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do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) e com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.

Assim, diante da resposta da Origem e das andlises minuciosas dos
orgaos técnicos desta Corte de Contas, inclusive acompanhadas de vasta
jurisprudéncia e doutrina, torna-se evidente a improcedéncia do quanto
alegado na representacdao, uma vez que o edital da licitagdo traz as
“caracteristicas de um contrato com natureza de prestagcdo de servi¢cos,” no
gue os acompanho transcrevendo trecho do parecer da Auditoria na mesma

peca 19:

Conforme exposto anteriormente, todos os itens do
edital da licitac&o trazem caracteristicas de um contrato
com natureza de prestacao de servicos. Nesse sentido,
analisando o item 11.5 do edital sobre qualificacao
técnica, constata-se que ha correlacdo entre a
gualificacdo técnica exigida e a natureza juridica do
objeto da licitagcdo, delineada nos itens que compdem
o edital e o termo de referéncia, conforme requerido

pelo art. 37, XXI, da Constitui¢éo.

Ainda, quanto a alegacao da “existéncia de exigéncias de qualificagcao
técnica despropositadas e exageradas, incompativeis com o grau de
complexidade dos servigos a serem contratados”, nao trouxeram o0s
Representantes argumentos plausiveis acerca dos itens e dos quantitativos

exigidos na qualificacdo técnica, limitando-se a apresentar suas razdes de



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

maneira genérica, uma vez que foram baseadas em interpretacdo equivocada
sobre a natureza juridica do contrato a ser firmado. Assim, entendo

improcedentes 0s questionamentos apresentados neste item.

Quanto ao item 2.3, apesar de procedente a alegacao quando da
interposicdo da Representacdo, este encontra-se superado, tendo em vista
gue a SMSUB - em seus esclarecimentos apresentados a peca 15 e conforme
consta do documento 078620926 do processo SEI n® 6012.2022/0011522-8 -
comprovou que “os precos utilizados na composicao de custos, referentes as
tabelas de custos da Siurb, foram atualizados para a data base de julho de
2022

Em vista desta correcdo e da republicacao do edital, restou sanado este
apontamento, o que ocasionou a perda de objeto da Representacdo neste

item.

Diante de todo o exposto, em consonancia aos 6rgaos preopinantes
desta Corte de Contas, CONHECO das Representagcdes interpostas, pois
presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito,
julgo-as IMPROCEDENTES em relacado aos itens 2.1 e 2.2 de ambos os
processos, e PREJUDICADA em relacédo ao item 2.3, do TC1145/2023, em
razdo da perda superveniente de seu objeto.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é o0 meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO




