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II - ACORDAO
ACO-UTR-109/2023

Processo - TC/001143/2010
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acordao de 27/02/2019 — Secretaria

Municipal de Educacdo e Fundagdo Padre Anchieta/Centro Paulista de
Radio e TV Educativas — Contrato 114/SME/2009 (TA 82/SME/2010) —
Contratagdo de servicos de producgdo, editoragdo e publicagdo de
cadernos de apoio pedagogico, reforco escolar e guias de orientacdo
didatica para professores, bem como a producdo e a duplicagdo de 20
DVDs contendo 56 videos para as disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica

3.269? Sessdo Ordinaria

RECURSO. PFM. SME. Servicos de produgio,
editoragdo e publicagdo de cadernos de apoio
pedagogico. Decisdo que julgou irregulares os ajustes
por auséncia de nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, subcontratagdo ndo mencionada no
instrumento contratual, falhas na apuragdo do prego
de mercado, falta de clareza e imprecisdo na
estipulagdo das condigdes contratuais, e outras
diversas irregularidades. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em vista o cumprimento do
estabelecido no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como o artigo 46 da Lei

Organica, ambos desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, com amparo no
posicionamento da Subsecretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo,
e da Secretaria-Geral, em negar-lhe provimento, mantendo-se o Acorddo pelos seus proprios e
juridicos fundamentos, uma vez que nao foram apresentados elementos capazes de afastar as

irregularidades.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

regimentais, o arquivamento dos presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/smv



Tribunal
de Contas

NS
X

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/001143/2010

Egrégio Plenario

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,

objetivando a reforma do v. Acérdao prolatado em 27/02/2019 e publicado no DOC em
06/04/2019, cuja ementa ¢ a seguinte:

"ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMO ADITIVO. SME. Servicos de producdo,
editoragdo e publicacdo e produgdo e duplica¢do de DVDs com videos para o trabalho
da Lingua Portuguesa e de Matematica. Auséncia de previsdo estatutaria da referida
atividade. Item impactante financeiramente no valor total da contrata¢do. Auséncia de
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto
contratado. Subcontratacdo ndo mencionada no instrumento contratual. Falhas na
apuragdo do pre¢o de mercado. Falta de clareza e imprecisdo na estipulagcdo das
condigoes contratuais. Divergéncia entre as especificagoes da Secretaria, da proposta
da Contratada e as autorizadas pelo Secretdrio da Pasta. Extemporaneidade na
lavratura do Termo aditivo. Incompatibilidade do cronograma fisico-financeiro no
Aditamento. Inumeras mudangas na composi¢do do objeto, tanto de natureza quantitativa
como qualitativa. Acessoriedade. IRREGULARES. Vota¢do unanime. MULTA afastada.
Votagdo por maioria"

Devidamente intimadas, a Secretaria Municipal de Educacao (SME) e a Fundagdo Padre

Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativa deixaram transcorrer in albis o prazo para

eventual interposicao de recurso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a reforma do v. Acorddo para que sejam

aceitos e reconhecidos também os efeitos juridicos e financeiros decorrentes dos ajustes,
considerando a ndo comprovacdo da existéncia de dolo, ma fé ou prejuizo ao erdrio, conforme

segue, nos seguintes excertos:

"[...] A Fazenda entende que o R. Julgado prolatado merece ser reformado
integralmente, de sorte que o Contrato no 114/SME/2009 e o Termo Aditivo
82/SME/2010 sejam tidos por regulares, e, via de consequéncia, restem acolhidos. Ndo
obstante, ainda que assim ndo entendam esses Inclitos Julgadores, requer esta
Procuradoria o provimento do presente apelo, para que a R. Decisdo venha a ser
parcialmente reformada, no escopo de que, ao menos, sejam aceitos e reconhecidos os
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes dos ajustes examinados, haja
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vista que ndo foi comprovada a existéncia de um prejuizo concreto ao erario. [...] Note-
se que a Administra¢do agiu de acordo com o interesse publico, razdao pela qual, em
principio e até prova em contrario, os procedimentos havidos podem ser tidos corno
bons, validos e eficazes. No caso, Nobres Conselheiros, sem embargo de eventuais
inconsisténcias, fato é que ndo se vislumbra a existéncia de um prejuizo concreto ao
erdrio. Por outro lado, ha que lembrar que o contrato original foi pactuado ha mais de
10 (dez) anos, sendo razoavel inferir que os atos praticados ja geraram todos os seus
efeitos juridicos, patrimoniais e financeiros entre as partes, bem como em face de
terceiros. [...] Ditas alegagoes se baseiam no fato de que em nenhum momento destes
autos os técnicos dessa E. Corte apontaram a existéncia de vicios gravissimos, tornando
necessaria a anulagdo dos atos praticados, inclusive com a responsabiliza¢do dos
agentes e eventual indeniza¢do aos cofres publicos. Ao contrario, pois foram verificadas
apenas impropriedades formais e/ou inconsisténcias pontuais, as quais, via de regra, sao
rotineiras e normais, ndo se constatando, todavia, o descumprimento do objeto como um
todo. Nao restaram comprovados também quaisquer beneficios indevidos por parte dos
agentes publicos responsaveis ou de terceiros, motivo pelo qual, em principio, e na
conformidade dos elementos que instruem este processado, ndo se pode afirmar que
tenha havido um dano concreto a Administragdo. Portanto, se ndo restou comprovado o
dolo, a ma fé, a simulagdo, e, de outra parte, se ha elementos que indicam que os servigos
contratados foram efetivamente prestados, com a entrega do objeto, inexistindo qualquer
prova de um dano concreto ao erdrio, parece-nos absolutamente pertinente que, ao
menos, os efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos praticados sejam
reconhecidos. Nestas condigoes, com o devido acatamento, parecem estar presentes 0s
fundamentos necessarios para que as impropriedades havidas sejam relevadas. [...] Ndao
obstante, ainda que assim ndo entendam Vs. Exas., requer a Fazenda que, ao menos, seja
dado provimento parcial a este recurso, no escopo de que sejam reconhecidos os efeitos
juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes de tais ajustes, em aten¢do aos
principios da estabiliza¢do das relagoes entre as partes e da seguranga juridica no
tempo."

Instada a se manifestar, a Equipe de Auditoria concluiu no sentido de que nao houve
acao de novos elementos que pudessem ensejar a reforma do v. Acérdao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo conhecimento do recurso

interposto e, quanto ao mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se o v. Acordao recorrido por

seus proprios e juridicos fundamentos.

e provid

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que seu recurso ordinario seja conhecido
0.
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A Secretaria-Geral entendeu pelo conhecimento do recurso, tendo em vista o
cumprimento do estabelecido no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como o artigo
46 da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas.

No mérito, opinou pelo ndo provimento, alinhando-se a Assessoria Juridica de Controle
Externo, na medida em que ndo foram apresentados elementos capazes de afastar as
irregularidades mencionadas, mantendo-se o v. Acérdao recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E o Relatorio.

vVOTO

1. CONHECO do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em
vista o cumprimento do estabelecido no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como
o artigo 46 da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas.

2. No mérito, embora a Recorrente tenha argumentado no sentido de que nido houve
comprovagado da existéncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario, bem como do tempo decorrido
desde a contratagdo, cumpre frisar, com amparo no posicionamento da Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, e da Secretaria Geral, que
nao foram apresentados elementos capazes de afastar as irregularidades, razdo pela qual NEGO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a r. Decisdo pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

3. Ressalte-se, ademais, que ha no ambito deste Tribunal entendimento de que os efeitos
financeiros devem ser apreciados por ocasido dos julgamentos de execugdes contratuais, sendo
certo que o acompanhamento de execugao do Contrato n° 114/SME/2009 ainda estd em instrugao,
nos autos do TC/002004/2010, de modo que os efeitos financeiros do referido ajuste serdo
apreciados quando de seu julgamento.

4. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os presentes autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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Processo - TC/001143/2010
Contratante - Secretaria Municipal de Educacao
Contratada - Fundacgao Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativa
Contrato - 114/SME/2009 RS 14.310.806,58
TA - 82/SME/2010 R$ 1.813.991,14 (alteracao/readequagdo do Anexo I)
Objeto - Contratagdo de servigos de produgdo, editoragdo e publicagdo e producio e

duplicacdo de 20 DVDs com 56 videos para o trabalho da Lingua Portuguesa
e de Matematica

3.023? Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMO ADITIVO.
SME. Servicos de produgdo, editoracdo e publicagdo e
produgio e duplicagdo de DVDs com videos para o trabalho
da Lingua Portuguesa e de Matematica. Auséncia de
previsdo estatutaria da referida atividade. Item impactante
financeiramente no valor total da contratagdo. Auséncia de
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado. Subcontratagdo ndo
mencionada no instrumento contratual. Falhas na apuragdo
do prego de mercado. Falta de clareza e imprecisdo na
estipulacdo das condigdes contratuais. Divergéncia entre as
especificagdes da Secretaria, da proposta da Contratada e as
autorizadas pelo Secretario da Pasta. Extemporaneidade na
lavratura do Termo aditivo. Incompatibilidade do
cronograma fisico-financeiro no Aditamento. Intimeras
mudangas na composi¢do do objeto, tanto de natureza
quantitativa como qualitativa. Acessoriedade.
IRREGULARES. Vota¢ao unanime. MULTA afastada.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdao pelo
Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 2.902* S.0., ocasido
em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando que ¢
incontestavel que as irregularidades assinaladas nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Corte,
ofensivas aos preceitos legais citadas ao longo do voto do Relator, comprometeram a higidez dos ajustes,

em julgar irregulares o Contrato 114/SME/2009 e, pelo principio da acessoriedade, o Termo Aditivo

82/SME/2010.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI, JOAO ANTONIO - Revisor, que houve por bem modificar seu
posicionamento, nos termos do paragrafo unico do artigo 174 do Regimento Interno desta Corte, e da

Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI, em nao aplicar multa ao ordenador da despesa.

Cod. - 043F (Versao 02)



Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator que aplicou multa
ao ordenador da despesa, tendo a Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI,

excepcionalmente, aceitado os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,
DOMINGOS DISSEI e a Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de fevereiro de 2019.

MAURICIO FARIA
No exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM

Relator
/mfc
Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.

Cod. — 043V (Versao 02)
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Item VI) TC n© 72-001.143.10-20

Interessadas: Secretaria Municipal de Educagdo - SME
e Fundagdo Padre Anchieta - Centro
Paulista de Rédio e TV Educativa.

Objeto: Contrato n° 114/SME/2009 e
Termo Aditivo n° 82/SME/2010 -
Contratacdo de servicos de producgdo,
editoracao e publicacao de trinta e seis
Cadernos de Apoio Pedagdgico e
Reforco Escolar para as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, trinta
e seis Guias de Orientagao Didatica para
os professores das duas Disciplinas e
produgao e duplicacdo de vinte DVDs
com cinquenta e seis videos para o
trabalho da Lingua Portuguesa e de
Matematica.

Valor: R$ 14.310.806,58
Responsavel: Alexandre Alves
Schneider - Secretario Municipal de

Educagao.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

| Cd. QI13F (Verstio 02) /_// i




RELATORIO

O processo em exame trata da analise do
Contrato n° 114/SME/2009, firmado entre a Secretaria Municipal
de Educacdo - SME e a Fundacdo Padre Anchieta - Centro
Paulista de Radio e TV Educativa, com fulcro no inciso XIII' do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, hipdtese de Dispensa de Licitagdo,
para contratagdo de servicos de produgdo, editoragdo e
publicacdo de trinta e seis Cadernos de Apoio Pedagdgico e
Reforco Escolar para as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, trinta e seis Guias de Orientagao Didatica para os
professores das duas Disciplinas e produgao e duplicagao de vinte
DVDs com cinquenta e seis videos para o trabalho da Lingua
Portuguesa e de Matematica, no valor de R$ 14.310.806,58
(quatorze milhdes, trezentos e dez mil, oitocentos e seis reais e
cinquenta e oito centavos). Analisa-se, também, o Termo Aditivo

n® 82/SME/2010, lavrado visando a alteracdo e readequacdo® do

' Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
XII1 - na contratagfio de institui¢io brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigiio dedicada a recuperagfo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagfio ético-profissional e nfo tenha fins lucrativos;

' Alteragiio da tiragem de volumes impressos em 2010 para alunos e professores; alteragio da quantidade da
duplicagiio de DVD de Lingua Portuguesa e Matemdtica; incluir a produgio de 01 novo video para otientagbes
didéticas ¢ curricular de Lingua Portuguesa e Matemdtica para subsidiar o trabalho dos professores que possuem
alunos cegos ou com baixa visfio ¢ incluir a duplicagfo desse DVD e tiragem de 597 copias; incluir os contetidos
programédticos dos Cadernos de Apoio € Aprendizagem e dos videos; alterar o contetido dos dois videos indicados no
Anexo I do Termo de Contrato n° 114/SME/2009; alterar a organizagfio das unidades do material de matemdtica para
8 unidades e ndo 10 como constava do Termo de Contrato; incluir a produghio de 9 videos de matematica uma vez
que n&o foram previstos para o volume II ¢ alterar a quantidade de videos de 52 para 56.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
nols) am / / Ass

Céd . 013V (Versdo 02)
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Anexo I do Contrato, que representou um acréscimo no valor R$
1.813.991,14 (um milhdo, oitocentos e treze mil, novecentos de

noventa e um reais e quatorze centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle ao
analisar os Instrumentos concluiu pela irregularidade de ambos
pelas razdes a seguir sintetizadas:

I) - Contrato n° 114/SME/2009:

1. falta de clareza e de precisao na estipulacao das condicdes de
execucdo do Ajuste, contrariando o disposto no § 2°° do artigo
54, ¢/c inciso I* do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93;

4 ndo estd demonstrada a real necessidade da contratacdo®,
infringindo o disposto no artigo 2°° do Decreto n° 44.279/03;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas ¢ peios preceitos de
direito pablico, aplicando-se-Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposigdes
de direito privado.

(.)

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou ¢ da respectiva proposta

Art. 55, S#o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

N&o h4 justificativa sobre a insuficiéneia do material didético utilizado regularmente pelos alunos do ensino
fundamental (Lingua Portuguesa ¢ Matematica), de forma a demonstrar a necessidade de aquisicEo dos
cadernos de apoio pedagogico e reforgo escolar e sobre a forma de aplicagfio desse novo material; houve a
produgio parcial (primeira versfio) dos contetidos de Lingua Portuguesa para os alunos do 1° € 3° anos, sem que
esse servigo fosse “descontado™ da contratagfio; ha divergéncia entre os esclarecimentos prestados pela SME
sobre a reducio do nimero de videos ; hd auséncia de comprovagio dos quantitativos previstos na
especificagdo do objeto (fonte); hd ausénceia de especificagiio do conteiido de Matemadtica do Ciclo l e a
aferi¢do da qualificacéio técnica da contratada deveria ser realizada previamente pela SME e suas condiges ja
deveriam estar presentes nas especificagBes do objeto; confusfo sobre a redugfio ou nfio do niimero de videos
contratados.

Art. 2°. O processo de licitagfo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos:

1 - requisigio de material ou justificativas para contrataco;

Load n1aE (Verta 02)
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3. ndo se encontram devidamente justificadas as causas que
caracterizaram a contratacdo direta, principalmente em
relacdo ao material didatico-pedagdgico e servicos de
impressdo, em ofensa ao inciso XIII do artigo 24 da Lei n®
8.666/93;

4. falta de padronizacao da pesquisa de mercado, em confronto
ao disposto nos incisos II e III’ do paragrafo Gnico do artigo
26 da Lei n° 8.666/93 e ao artigo 12° do Decreto n°
44.279/03;

5. descricdo do objeto no Despacho Autorizatério diferente
daquele estipulado nas especificacdes técnicas do Ajuste no
tocante a quantidade de volumes e de DVDs, descumprindo o
§29° do artigo 54 da Lei n°® 8.666/93;

7 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no nciso |1l e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8 desta Lei deverfio ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior,
para ratificagfio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfo para a eficicia dos
atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...)

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

% Art. 12, Nas hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser autuado processo especial,
visando a4 formalizagiio da contratagio direta, medianie perfeita caracterizagfio da excegHo prevista em lei,
fundamentadas razbes para escolha do contratado e justificativa do prego.

? Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas ¢ pelos preceitos de
direito puiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria peral dos contratos e as disposigdes
de direito privado.

(..}
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que 0s autorizou e da respectiva proposta.

2]

rd

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
N em / / Agg

Céd . 013V (Versao 02)
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)6/ inexisténcia de consulta formal ao CADIN, contrariando o
inciso 11'° do artigo 3° da Lei n°® 14.094/05;

]./ insuficiéncia de valores empenhados para cobrir a despesa do
exercicio de 2010, violando o prescrito nos artigos 60! e 6112
da Lei n°© 4.320/64;

8. falta de cldusulas contratuais obrigatorias, em infringéncia aos
incisos I a IV do artigo 55 da Lei n° 8.666/93;

/9(. ndo disponibilizacdo no site da Prefeitura das informagdes
relativas ao Contrato, descumprindo o artigo 1°'* da Lei n°
13.226/01.

IT) - Termo Aditivo n® 82/SME/2010:
1) por suceder ao Contrato n® 114/SME/2009, considerado
irregular;

19 Art. 3° A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL impede os drgdos e entidades da Administragio
Municipal de realizarem os seguintes atos, com relagio s pessoas fisicas ¢ juridicas a que se refere:
¢.)

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;
1 Art. 60. E vedada a realizagiio de despesa sem prévio empenho.

12 Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho” que indicaré o nome
do credor, a representacfio e a importincia da despesa bem como a dedugio desta do saldo da dotag#o propria.

B Art. 55. S#o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracicristicos;
II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
I1I - o prego ¢ as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagfio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuglio, de conclusfio, de entrega, de observagfio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

4 Art. 1° - O Poder Executivo deverd disponibilizar na Internet, através da pagina eletrdnica da Prefeitura
Municipal de Séo Paulo, todos os dados e informagbes relativos aos contratos, bem como o acompanhamento
da execugfio de obras e servigos realizados pelas empresas prestadoras contratadas.

| Cad_013F (Verstio 02)
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2) extemporaneidade da sua lavratura, infringindo o § 2°'° do
artigo 54 da Lei n° 8.666/93 e o artigo 49'® do Decreto n°
44.279/03;

3) justificativa administrativa insuficiente para demonstrar a
necessidade do Aditamento e para as quantidades
contratadas, em afronta ao disposto nos incisos I, II e IX do
artigo 297 do Decreto n° 44.279/03;

4) falta de clareza e de precisao na estipulagao das condi¢des
de execucdo contratual, violando o disposto no artigo 1418,
no § 20 do artigo 54, c¢/c inciso I do artigo 55%°, da Lei n©
8.666/93;

'> Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigtes
de direito privade.(...)

§ 2* Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

' Art. 49. As alteragBes contratuais deverdo ser previamente justificadas por escrito e autorizadas por autoridade
competente, devendo ser formalizadas por termo de aditamento.

"7 Art. 2°. O processo de licitagfio, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos:
I - requisig8io de material ou justificativas para contratagéo;
1I - especificagBes técnicas;

(.)

IX - previsio de consumo;

'® Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagfio dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa,

' Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Eei regulam-se pelas suas cl4usulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

(...
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

20 1dem referéncia 4

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag8o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
NS em [ i Ass
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A

0 prego contratado ndo esta devidamente justificado, e a
SME nédo verificou a compatibilidade dos precos com aqueles
anteriormente praticados no Contrato, em ofensa ao
disposto no inciso 111

no. 8.666/93;

do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei

incompatibilidade do cronograma fisico-financeiro no que se
refere as alteragdes introduzidas pelo Aditamento, em razéo
da ndo alteragdo daquele inicialmente estabelecido, em
desacordo com o disposto no §1° do artigo 54, c/c inciso II
do artigo 55 da Lei nO. 8.666/93;

terceirizagdo/subcontratagdo indevida do servico de
impressao (48% do valor total da contratagdo), considerando
que a contratagdo se valeu da dispensa de licitagao,
afrontando o disposto no inciso XIII do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, c/c inciso XXI** do artigo 37 da Constituicdo
Federal;

/8)/ nédo constou do processo administrativo a certiddo

comprobatoria da regularidade dos tributos federais e divida

()

2 1dem referéncia 7

2 Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e alienagBes serfio
contratados mediante processo de licitagiio piiblica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirs as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagtes.

L Cad_013F (Versaa 00)
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ativa da Unido, descumprindo o disposto no artigo 29%° da
Lei n° 8.666/93 e a Clausula 8.4 do Contrato.

A defesa da SME rebateu os apontamentos da
SFC referentes as inconsisténcias constatadas, apresentando, em

resumo, os seguintes argumentos:

I) - Contrato n°® 114/SME/2009:

¢ as divergéncias entre o objeto descrito nas especificagbes
constantes do Anexo I e na proposta que as vinculam, bem
como no Despacho Autorizatério, foram esclarecidas no
transcorrer do processo administrativo e sanadas com a
celebracdo do Termo de Aditamento n° 82/SME/2010;

e as justificativas para a Contratagdo e as especificagdes
técnicas, segundo a Diretoria de Orientagdo Técnica - DOT,
partiram do Setor Técnico, na forma do que estatui o artigo 2°
do Decreto n° 44.279/2003;

» a Fundacdo Padre Anchieta é estatutariamente incumbida do

ensino e tem como uma das finalidades a promogdco de

3 Art. 29. A documentagio relativa  regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
I - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
II - prova de inscrigfio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
I1I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagfio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentago de
certiddio negativa, nos termos do Titulp VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagfo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s}.
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atividades educativas por intermédio de radio, televisdo e

outras midias, ja tendo produzido materiais de conteldo
didatico-pedagdgico para outros 6rgaos publicos. Contratou
diretamente a Fundagdo para as atividades de impressao, que
fazem parte das fungdes de editoracdo, ndao sendo prevista a
subcontratacgao;

a falta de padronizacdo e as incongruéncias apontadas pela
Auditoria na pesquisa de pregos nao prejudicam a
aceitabilidade da pesquisa de mercado, sendo certo que houve

padronizacao nos oficios remetidos as empresas;

o CADIN foi devidamente consultado, tendo sido constatada a
regularidade da Fundacdo, porém, por um lapso deixou-se de

anexar o comprovante nos autos;

a soma dos empenhos de 2009 e 2010 totalizaram valor
suficiente para o total do Contrato, com a alteragao posterior;

o extrato do Ajuste foi publicado no periodo de transicdo de
sistemas de publicacdo e em periodo de definicdo sobre a
competéncia de publicacdo entre setores da Pasta, conforme
DOC de 02/10/2009.

II) - Termo Aditivo n® 82/SME/2010

e o Aditamento foi firmado visando, entre outros aspectos: a
redugdo do valor contratual em face da diminuicdo na tiragem
de volumes dos alunos para ndo haver excedente de livros; a
tiragem extra do livro de alunos e professores, com acréscimo

na quantidade de DVDs que acompanham, para atender a

L Cod IIE (V erela.00),
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necessidade dos profissionais dos 1) Orgdos Centrais -
Diretoria de Orientacdo Técnica — DOT e Equipes Técnica das
Diretorias Regionais de Ensino - DREs (Supervisores
Escolares, Diretores de Divisdo, Assistente Técnico de
Educacdo-ATE etc.), e 2) Equipes das Unidades Escolares
(Diretor Escolar e Coordenadores Pedagdgicos) ndo previstos
inicialmente; a producdo do video de audiodescrigdo para
garantir acessibilidade aos alunos cegos e portadores da baixa
visdo; a inclusdo de conteldos programaticos pautada nas
dificuldades apontadas pela Prova Sdo Paulo e nas Orientagdes
Curriculares, documento base da produgdo tanto da Lingua
Portuguesa, quanto de Matematica; a alteragdo de dois videos
indicados no Anexo I para a implantagdo do Ensino
Fundamental de nove anos; a alteracao da quantidade de
videos de 52 para 56, considerando erro de digitagao;

e no tocante a duragdo dos videos, o correto é o que foi
especificado na inicial, ou seja, de 5 a 15 minutos;

e a SME/DOT tomou as providéncias em relagdo a alteragdo do
cronograma fisico-financeiro diante da necessidade de aditar o
Contrato n© 114/SME/2009 para adequa-la as novas
condicbes, bem como realizou andlise dos orgamentos
enviados pela Fundagéo e da compatibilizagdo entre os valores

praticados no Contrato inicial e no Aditamento.

Complementarmente, no intuito de aprofundar

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
NoG) am / / Ass 1,
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a instrugédo, e com o fito de esclarecer algumas questdes

pontuais, determinei a oitiva da SME sobrevindo respostas, com o
seguinte conteudo: a entrega do material deu-se em dois lotes,
um entregue no 1°© semestre e outro no 29; a sua distribuicdo
contemplou cada aluno e professor de todos os anos, com os
cadernos de Lingua Portuguesa e Matematica e, cada Diretor,
Coordenador Pedagdgico e Equipes da SME e DRE, com cadernos
de apoio das duas matérias; os excedentes dos livros seriam
distribuidos para reforgo escolar em 2013; ndo houve formacdo
de estoque no armazém da Contratada, e ndo houve queixas
acerca da qualidade e conteddo do material; todo o material
produzido em 2009 foi distribuido em 2010, com excecdo dos
4.000 (quatro mil) exemplares que seriam distribuidos em 2013.

A SFC em mais de uma manifestacdo
considerou que as justificativas trazidas aos autos pelas
Interessadas apenas confirmaram seus apontamentos, no
concernente as falhas na elaboragdo das especificagbes técnicas,
notadamente em relagdo aos videos, erros no planejamento e
execugdao contratual, principalmente na definicdo da efetiva
necessidade da Pasta e, nessa senda, ratificou integralmente as
conclusdes anteriores.

Perfilhou 0 mesmo entendimento a Assessoria
Juridica de Controle Externo, que se posicionou pelo ndo
acolhimento do Contrato e do Termo Aditivo, destacando a ndo
comprovagdo do nexo efetivo entre os objetivos da Fundagdo e o

| CAd013F (Versiio 02)
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objeto contratual, no que tange & produgdo de material didatico-
pedagégico para o Ensino Fundamental (atividade de ensino nao
contemplada no Estatuto da Fundagdo) e ao servico de
impressdo/grafica, de modo que, ndo se configuraram todos os
requisitos para a Dispensa de Licitagdo. Igualmente, que n&o se
admite a subcontratacdo da execugdo do objeto, conforme
detectado no caso, em que a Instituicdo terceirizou parte
consideravel da realizacdo do objeto, correspondente a 32,8%
(trinta e dois inteiros e oito décimos por cento) do valor do Termo
Aditivo analisado. Considerou passivel de relevagdo, apenas a

falta de publicacdo das informagdes sobre os Ajustes na Internet.

Em sua intervengao a Procuradoria da Fazenda
Municipal argumentou que ndo se pode negar que restou
demonstrada a real necessidade da contratacdo, sendo passivel
de debate apenas o aspecto técnico quanto a eficacia da adogao
deste novo material e essa discussdo se insere no &mbito da
discricionariedade da Administracdo. Defendeu ainda, que a
contratacdo da Fundagdo esta absolutamente de acordo com o
disposto no inciso XIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, uma vez
que ela se enquadra nos requisitos legais e o objeto esta
adequado as suas finalidades institucionais voltadas a educagao
de forma genérica, ndo sendo razoavel exigir-se previsao
regimental especifica de atuagdo no ensino fundamental. Por fim,

acrescentou que as falhas apontadas ndo inquinaram de vicio os

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Nets) £m / / _Asgg 2z
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atos e tampouco comprometeram a execu¢ao, e, ante a

inexisténcia de comprovagado de prejuizo ou dano ao Erario, bem
como ndo se vislumbrando dolo, culpa ou ma-fé por parte dos
agentes publicos responsaveis, propugnou pela regularidade do
Contrato e do Termo Aditivo.

Ainda durante a instrucdao processual, por
minha determinagao foi ouvida a Fundagao Padre Anchieta, que
interveio nos autos reprisando a argumentacao da PFM, para
tanto, trazendo a colagdo trechos da manifestacdo daquele Orgéio
e requerendo, ao final, 0 conhecimento da defesa e o julgamento
pela regularidade do Contrato e do Aditivo.

Por fim, a Secretaria Geral considerou
irregulares o Ajuste e o Termo Aditivo com fundamento nos
mesmos motivos explanados pela Auditoria, e em sintonia com
as ponderagdes da AJCE quanto a possibilidade de relevacdo da
falta da publicacdo dos Instrumentos no site da Prefeitura.

E o relatério.

VOTO

Como se extrai da leitura acurada dos autos,
os resultados da avaliagdo na Prova Sao Pauio 2007/2008, que
revelaram defasagens na aprendizagem dos alunos da Rede

Municipal de Educagdo, nas areas de Lingua Portuguesa e

Matematica, nos diferentes anos dos Ciclos I e II de Ensino
..l.glﬁd_ﬂl.’!F..(.Yemﬁnm)




Fundamental, levaram a SME a firmar com a Fundacgao Padre
Anchieta, o Contrato n® 114/SME/2009, com esteio no inciso XIII
do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, hipétese de Dispensa de
licitagdo, e o Termo Aditivo n°® 82/SME/2010, objetivando o

fornecimento de novo material de reforgo escolar.

Na andlise dos Instrumentos os Orgdos
Técnicos desta Casa entenderam que ndo restou demonstrada a
real necessidade da Contratacdo, configurando-se, assim,
infringéncia ao disposto no artigo 2° do Decreto n° 44.279/03,

que reza:

"Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente
autuado, devera ser instruido, conforme o caso,

com 0s seguintes elementos:

I - requisicdo de material ou justificativas para

contratagao. "

Na minha visdo, no entanto, o resultado da
Prova Sdo Paulo de anos anteriores pode ser reconhecido como
situagdo fatica justificadora da acdo adotada pela Administragao,
que visou a producdo de material complementar para reforgo da
aprendizagem dos alunos, opgdo que parece razoavel e ndo

conflitante ao interesse publico.

A par disso, entendo passivel de relevagdo a

Segue (m), juntada () nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
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questao da falta de consulta formal ao CADIN, visto que, embora

a Lei n°. 14.094/05 impeca a Administracdac de contratar pessoas
fisicas e juridicas com registro no referido Cadastro, inexiste
norma especifica exigindo que a sua comprovagao esteja anexada
aos autos. Também, no tocante a insuficiéncia de valores
empenhados para o exercicio de 2010, na instrucdo dos autos
ficou demonstrado que o total empenhado foi suficiente para a
cobertura da despesa e, por fim, a nao disponibilizacdo das
informagdes no site da Prefeitura é passivel de superacao, em
razao do extrato do Ajuste ter sido publicado no DOC, nao
prejudicando o atendimento ao principio da publicidade.

Além dessas irregularidades, em seu minucioso
Relatério, a SFC apontou outras impropriedades, das quais trago
a andlise, primeiramente e pela relevdncia, a questdo crucial
concernente a auséncia de justificativa para a contratagdo direta
da Fundagao, apontamento decorrente da falta de comprovacao
de nexo efetivo entre os objetivos da Contratada e o objeto do
Ajuste.

Nesse campo, os Orgdos Técnicos
consideraram que a contratacdo direta ndo poderia ter sido
utilizada, uma vez que o Estatuto da Fundagao demonstra que
suas atividades sdao educativas e culturais, na sua acepgdo
ampla, e ndo compreende acdes de ensino no sentido cientifico-
pedagdgico, que implicaria a produgdo do material com contetdo
didatico, direcionado a alunos e professores do Ensino

Fundamental. Além disso, segundo os técnicos, os servicos de
LCad— 013 (VemSo 02 =7
15
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grafica para a impressdo dos cadernos e manuais ndo estariam

contemplados no referido Estatuto.

Sobre tais questionamentos manifestaram-se a
Secretaria e a Contratada alegando que a experiéncia da
Fundacdo na area educacional é reconhecida publicamente e que
ela j& teria desenvolvido outros projetos para produgdo de

material didatico impresso e dudio visual para diversos Orgéos.

De fato, ainda que ndo esteja suficientemente
demonstrado no processo administrativo, entendo ser possivel se
reconhecer a reputacdo ético-profissional e a notoriedade da
Fundagdo Padre Anchieta no campo da educagdo e da cultura.
Além disso, a comprovacdo de experiéncia em contratagdes
anteriores com contetdos similares permite que se acolha os
argumentos de que ela possuia expertise para a produgdo do
material didatico em questdo e afastar a irregularidade nesse
aspecto.

O mesmo nao se pode afirmar entretanto,
quanto ao servico de grafica para a impressdo do material,
considerando-se que ndo hé previsdo estatutdria da referida
atividade, cabendo ainda ressaltar que este item impactou |
financeiramente de forma significativa, correspondendo a 48%

(quarenta e oito inteiros por cento) do valor total da Contratacgdo.

Vale reproduzir neste passo, a Sumula 250 do

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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TCU, que assim enuncia:

"A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é
admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o0 mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.”

O Estatuto da Fundagdo contempla o exercicio
da atividade voltada a editoracdo, que envolve o trabalho de
edigdo, diagramacgdo, produgdo de texto, preparacdo, revisdo,
ilustragdo, que ndo se confunde com o ora questionado servigo de
grafica, que ndo ocupa previsdo estatutdria. A par disso, a
eventual necessidade de subcontratacdao ndo foi mencionada no
Instrumento Contratual, nem mesmo contou com a aquiescéncia
da Administragdo, em total descompasso com as previsdes do
artigo 72** da Lei n° 8.666/93. Destarte, as razdes e justificativas
colacionadas pelas Contratante e Contratada ndo tém suporte

para socorré-las.

Demais disso, verificaram-se falhas na
apuragdo do prego de mercado, na medida em que cada proposta
apresentou quantitativo diferente, confirmando as conclusfes da

# Art. 72 - O contratado, na execugfio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administrag#o.

| Cad 0138 (Verstio 02) {
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Auditoria, de que ndo houve padronizagdo da pesquisa, as
propostas ndo estavam de acordo com as especificagbes técnicas
do objeto e os valores orgados ndo expressavam a composicao de
todos os custos unitarios dos servigos principais, comprometendo

a sua aceitabilidade.

Acresce, ainda, que os elementos constantes
dos autos corroboram o entendimento da SFC de que houve falta
de clareza e total imprecisdo na estipulagdo das condigOes
contratuais do Ajuste e do Aditamento, havendo divergéncia
entre as especificacdes da Secretaria, da proposta da Contratada

e as autorizadas pelo Secretario da Pasta.

Nesse ambito, ndo ha como ser acolhida a
alegacdo de que houve a regularizagdo dessa situagdo com as
alteracbes das especificagbes por meio do Termo Aditivo. A
andlise do objeto do Aditamento evidencia a extemporaneidade
da lavratura, pois, as mudancas ja estavam mdas
sem lastro contratual e sem autorizagdo prévia do Titular da
Pasta. Acrescente-se, ainda, a incompatibilidade do cronograma
fisico-financeiro no Aditamento, uma vez que aquele inicialmente

estabelecido ndo foi devidamente adequado.

Diante desse panorama em que inumeras
mudancas foram necessarias na composicdo do objeto, tanto de

natureza quantitativa como qualitativa, revelando uma instrugao

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s} sob fl (s).
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confusa de dificil compreensdo, restaram patentes as graves
falhas de planejamento e a desidia com que foi conduzido o
processo de Contratacao.

Diante de todo o exposto, € incontestavel que
as irregularidades assinaladas na presente analise, ofensivas aos
preceitos legais citados ao longo deste voto, comprometeram a
higidez dos Ajustes. Destarte, com fundamento nos pareceres dos
Orgdos Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte integrante
deste voto, julgo irregulares o Contrato n® 114/SME/2009 e o
Termo Aditivo n® 82/SME/2010, este pelo principio da
acessoriedade.

Em decorréncia, aplico ao Ordenador da
Despesa a muita de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais),
com assento no artigo 52, inciso II, da Lei Municipal n®
9.167/1980, c/c o artigo 86, inciso II, do Regimento Interno
desta Casa.

Por derradeiro, informo que se encontra em
instruggfo o TC n° 72.002.004/10-69, a tratar do
Acompanhamento de Execugdo do Contrato n.° 114/SME/2009,
que sera submetido a apreciagdo do Pleno oportunamente.

E como voto.

TCM, 30 de n 0 de 2016.

ROBERTO BRAGUIM

HEK/ Presidente







