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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-344/2024

Processo - TC/001138/2010

Representante - Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de Sao Paulo)

Representadas - Secretaria Municipal da Saitde e Instituto de Ateng¢do Bésica e
Avangada a Saude — labas

Objeto - Representacdo interposta em face do Contrato de Gestdo 26/2009-

NTCSS-SMS-G, cujo objeto ¢ a operacionalizacdo do gerenciamento,
apoio a gestdo e execucdo das atividades e servigos de saude bucal
AMA Sorriso no ambito do Municipio de Sao Paulo

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. CONTRATO DE GESTAO. SMS.
Operacionalizagdo do gerenciamento, apoio a gestdo e
execugdo das atividades e servicos de saude bucal.
1. Deve-se reconhecer a prescri¢do intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime. EXTINTO.
Votagdo por maioria

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da prescrigao intercorrente, nos termos do

artigo 2° da Resolucdo 10/2023/TCMSP, e, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
RICARDO TORRES - Relator, nos termos de seu relatorio € voto, DOMINGOS DISSEI —

Revisor e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o presente feito, conforme disposto no artigo 12,
paragrafo tnico da Resolugdo 10/2023/TCMSP.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, com

declaracao de voto apresentada, que conheceu parcialmente da representagdo, observando que o

mérito relacionado a apuracao das irregularidades narradas deveria ser acompanhado no ambito

do processo TC/000180/2010.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do

disposto no art. 58 do RITCMSP e, apos as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Processo: TC/001138/2010
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: REPRESENTACAO EM FACE DO CONTRATO Ne°
26/2009/SMS, CuJo OBJETO E A

OPERACIONALIZACAO DO GERENCIAMENTO,
APOIO A GESTAO E EXECUCAO DAS ATIVIDADES
E SERVICOS DE SAUDE BUCAL AMA SORRISO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Egrégio Plenario,

Trata o0 presente da Representacado interposta pela N.
Vereadora Juliana Cardoso, em face do Contrato de Gestao n° 26/2009-
SMS, firmado entre a SMS — Secretaria Municipal da Saude e o Instituto
de Atencdo Béasica e Avancada a Saude — IABAS, cujo objeto € a
operacionalizacdo do gerenciamento, apoio a gestdo e execucao das
atividades e servicos de saude bucal AMA Sorriso ho ambito do Municipio

de Sao Paulo.

A Representante alega:

[i] possivel préatica de trafico de influéncia exercido pelo
ex-Secretario e a ndo observancia dos principios da impessoalidade e
moralidade;

[ii] que o valor noticiado do contrato se refere a 1 (um)

ano de contrato, sendo que o contrato tinha periodo total de 3 (trés) anos.
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[lii] que a Prefeitura informou ter ficado surpresa com o
noticiado pelo jornal e o ex-Secretario Adjunto esclareceu ter posicéo
isenta, jA que nao tinha qualquer relagdo como o entdo Secretario de
Saude;

[iv] que até a suspensdo do contrato, ja havia sido
empenhado um montante de R$ 3.256.520,64 (trés milhdes, duzentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e sessenta e quatro
centavos), dos quais R$ 2.181.396,96 (dois milhdes, cento e oitenta e um
mil, trezentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos) ja haviam
sido liquidados e se referiam a servicos de terceiros, obras, instalacdes,
equipamentos e material permanente;

[v] possivel configuracdo de improbidade administrativa
por parte do Secretario Municipal de Saude, requerendo desta E. Corte de
Contas a apuracéao dos fatos e seus desdobramentos e que fosse apurado,

também, as responsabilidades dos envolvidos nos ambitos civil e criminal.

Instada a se manifestar, a AJCE (fls. 34) entendeu pelo
conhecimento da representacao e informou a existéncia de um TC autuado
com a finalidade de analisar a referida contratacéo (TC n° 72.000.180/10-
10) e considerou oportuna a complementacdo dagueles autos com as
informacg0des trazidas pela N. Vereadora, com a finalidade de se apurar 0os
fatos. Por fim, entendeu que a apuracéo da responsabilidade civil e criminal
dos envolvidos extrapola o ambito de competéncia desta E. Corte de
Contas, sendo certo que esta investigacdo deve ser realizada por vias

préprias, em especial, pela provocacéao do Ministério Publico.
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Intimada, a Origem apresentou esclarecimentos as fls.

48/51 e 72/92 dos presentes autos.

Instada novamente a se manifestar, a Especializada
(fls.95/96), concluiu pela manutencéo das irregularidades apontadas em
seu relatorio (fls. 63/64)

As fls. 99/101, a AJCE, ap6s analise ao acrescido,

também, ratificou suas conclusdes anteriores.

A PFM, ante as conclusdes alcancadas pelas
Especializadas, requereu pela improcedéncia da presente representacao
ou, alternativamente, o sobrestamento do feito até o julgamento definitivo
do TC mencionado (fls. 103/104).

Por determinacao de Vossa Exceléncia foram intimados
0 ex-Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Saude, Sr. Ailton de
Lima Ribeiro, que deixou transcorrer “in albis” o prazo assinalado para
apresentacdo de defesa, e a Contratada, que apresentou defesa as fls.
121/122 dos presentes autos.

Apos analise as defesas apresentadas a Auditoria, a
AJCE e a PFM ratificaram suas conclusdes anteriores. (fls. 128/129,
132/138 e 140).



Tribunal § Gabinete Ricardo Torres
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Secretaria Geral manifesta-se corroborando o
entendimento das Especializadas, no sentido de que as questdes
indagadas pela N. Vereadora deverdo ser tratadas naqueles autos e de
que o requerido extrapola o ambito de competéncia desta E. Corte de
Contas (fls. 142/145).

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcao n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.

Corte reconhecem o advento da prescricao no presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢do intercorrente

do presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricéo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolucéo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescrigéo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.
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8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

8 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescrigcao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuacéo
dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°®
9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacédo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricdo
intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescrigdo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretagao da prescrigao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito,

posto que consumada a prescricao intercorrente.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto
e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para adocao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacéo de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acérdao resultante.

Apobs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

ente por

ssina
RICARDO EZEQUIEL

TORRES (18)
Data: 04/12/2023
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482 SONP
Item 12 - PLENO

e-TCM n.° 1.138/2010

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: REPRESENTACAO EM FACE DO CONTRATO No©

26/2009/SMS, CUJO OBJETO E A OPERACIONALIZACAO DO
GERENCIAMENTO, APOIO A GESTAO E EXECUCAO DAS
ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE BUCAL AMA SORRISO,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO..

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator, reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na
Resolugao n.° 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacoes dos Orgaos Técnicos, em
especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem, conheco
parcialmente da Representacdao, corroborando que o mérito
relacionado a apuracao das irregularidades narradas devera ser
acompanhado no ambito do e-TCM n© 180/10.

TCM, 23 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998 1873 BRAGUIM03999981873
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
GNB/RB



