TC n° 72-001.130.07-82

CONSULTA. CMSP. Recolhimento da parcela
previdenciaria ao IPREM, incidente sobre a
Gratificagdo de Gabinete de funcionarios
comissionados na CMSP. Lei Mun. 13.973/05.
Necessidade de nova regulamentagdo da
matéria. Proposta de simetria entre os valores
percebidos entre a CMSP e a PMSP. Art. 101, §2°,
Lei 12.568/98. CONHECIDA. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

PARECER:

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Roberto Braguim, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, apds determinagao de Sua Exceléncia,
na 2.373% S.0., para que os mesmos lhe fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Na referida sessdo, votaram os Conselheiros Edson
Simdes — Relator, Euripedes Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e
Mauricio Faria. Ainda, na referida sessdo, o Conselheiro Antonio Carlos
Caruso, nos termos do artigo 174, paragrafo unico, do Regimento Interno desta
Corte, retificou seu voto proferido, acompanhando, na integra, o voto do
Conselheiro Mauricio Faria.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Conselheiro Edson Simbes — Relator, bem como pelos votos dos
Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio
Faria, consoante voto apresentado em separado, conhecer da consulta, por
preenchidas as formalidades exigidas pelo artigo 29 da Lei Municipal 9.167/80,
estando cumpridos, também, os demais requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 60 e 61 do Regimento Interno deste Tribunal.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, quanto ao
mérito, considerando a necessidade de nova regulamentagdo da matéria, uma
vez que a permanéncia da Gratificagdo de Gabinete para os comissionados s6
atinge o valor fixado pelo Executivo, ndo o "plus" recebido na Céamara
Municipal de Sdo Paulo — CMSP, conforme previsto no artigo 101, § 2°, da Lei
Municipal 12.568/98, essa destinada a CMSP, determinar a expedicao de oficio
dirigido ao Excelentissimo Senhor Prefeito, Gilberto Kassab, recomendando o
encaminhamento de Projeto de Lei ao Poder Legislativo, visando a estabelecer
a simetria entre os valores percebidos entre a CMSP e a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo — PMSP.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Edson Simdes — Relator, Euripedes Sales — Revisor e Roberto
Braguim, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, votando para efeito de
desempate, nos termos do artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno



desta Corte, determinar o envio de copias do presente Parecer, bem como dos
pareceres produzidos pelos Orgaos Técnicos desta Corte e das manifestacdes
encaminhadas pelas Secretarias Municipais de Gestdo e de Financgas, ao
Nobre Consulente, Vereador Presidente da CMSP, Antonio Carlos Rodrigues,
com o posterior arquivamento dos autos.

Vencidos, neste tépico, os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso e Mauricio Faria, que, tendo em vista a necessidade de a Mesa
Diretora da CMSP ter alguma orientagédo no tratamento imediato desta matéria,
votaram pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem, considerando como base as
aliquotas maximas da Gratificagdo de Gabinete estabelecidas na
Administragdo Direta, ente de origem dos servidores, sugerindo, ainda, o
encaminhamento de oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para ciéncia das
questdes tratadas nos presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de
maio de 2008.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com
voto;

Edson Simobes
Relator.

RELATORIO

Cuida o presente processo de Consulta formulada
pelo Nobre Vereador Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo solicitando
desta Corte de Contas parecer referente a duvida suscitada quando da
aplicagcado da decisao da Mesa Diretora publicada, em 05 de janeiro de 2.007,
que determinou a cessacao do recolhimento e repasse ao Instituto de
Previdéncia Municipal — IPREM da contribuicdo social pertinente ao valor da
Gratificacdo de Gabinete paga a servidores de outros 6érgdos municipais
comissionados na Edilidade e que se tornou permanente anteriormente a
edicdo da Lei numero 13.973/2.005, regulamentada pelos Decretos
46.680/2.005 e 46.681/2.005.

Indagou, o Nobre Vereador Presidente, se estando
esses servidores submetidos ao regime previdenciario instituido pela citada
legislacao, ser-lhes-ia assegurada a percepcao da referida gratificacdo no
percentual pago pela Camara por ocasido de suas aposentadorias, e, por



derradeiro, perguntando quanto a legalidade da opg¢ao pelo recolhimento ou
nao da contribuicdo ao IPREM, nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da Lei
Municipal 13.973/2.005 (folhas 02/03).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo se pronunciou no sentido de que a Consulta atende o
disposto no artigo 29, da Lei Municipal numero 9.167/80, uma vez que
subscrita pelo Nobre Vereador Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.
Igualmente, entendeu que se encontram preenchidos os demais requisitos
previstos nos artigos 60 e 61, do Regimento Interno deste Tribunal,
consignando que a matéria sob exame tem reflexos de natureza financeira e
orcamentaria, fato esse que justifica o pronunciamento deste Tribunal.
Entendeu, mais, que o pedido em questdo deve ser recebido como
CONSULTA nos termos dos artigos acima referidos.

Desse contexto, frisou que a matéria sob analise tem
natureza eminentemente previdenciaria, disciplinada por leis federais,
orientagdes normativas federais, legislagdo municipal, inclusive decretos, que
determinam parametros, diretrizes e a interpretacdo a ser conferida a matéria
previdenciaria e, as regras de conteudo genérico que estabelecem, a partir da
configuragdo tracada na Lei Federal numero 10.887/2004, que os entes
federativos poderdo disciplinar a base de calculo das contribuicoes
previdenciarias.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, o regime
préprio da Previdéncia esta disciplinado na Lei numero 13.973/05 e nos
Decretos numeros 46.860 e 46.861/2005, editados em consonancia com a
Emenda Constitucional 20/98 e com as Leis Federais numeros 9.717/98 e
10.887/04, tendo o Executivo Municipal, no regramento da matéria, optado em
atribuir ao IPREM a gestao das aposentadorias e pensdes, estabelecendo que
é de responsabilidade exclusiva desse Orgédo o processamento dos dados,
concessao e pagamento dos beneficios pelo Municipio.

Quanto ao mérito do pedido em apreco, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, analisando a primeira duvida contida
na Consulta entendeu que a Gratificagdo de Gabinete prevista no artigo 100,
inciso |, da Lei Municipal numero 8.989/79 (Estatuto dos Servidores) e tornada
permanente nas condigbes previstas pelo artigo 1°, da Lei numero 10.442/88,
desde que tenha sido percebida ou venha a sé-la, por periodo minimo de 05
(cinco) anos, ndao tem o mesmo alcance na Prefeitura daquela paga pela
Camara Municipal. Além disso, os servidores da Administragcdo Direta,
comissionados na Camara Municipal que tenham tornado permanente a
Gratificagao de Gabinete pelo preenchimento das condigdes exigidas pela lei,
se receberem valores maiores do que os fixados no Executivo, ndo tornaréo
permanente esse "plus”.

Anotou, também, que o parecer juridico emanado da
Camara Municipal preconiza ser possivel que sobre esse acréscimo incida a
contribui¢cao previdenciaria, por forca do disposto no paragrafo 3° do artigo 3°
do Decreto numero 46.860/05.



No caso de servidor afastado, nos termos do artigo
45, paragrafo 1°, da Lei 8.989/79 (afastamento por autorizacdo do Prefeito), a
questdo poderia estar disciplinada no artigo 7°, seus paragrafos e incisos, ou
seja servidor municipal em atividade submetido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, quando afastado com ou sem prejuizo de
vencimentos e salarios, para outro 6rgado Publico ou ente da Administragao
Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de outros Municipios, permanecera vinculado aquele Regime.

Essa hipotese, entretanto, teve alteragdo pela Lei
Municipal numero 12.568/98 (artigo 101 e paragrafos), ao estabelecer que os
valores percebidos fora da Administracdo Direta nao serdao objeto de
permanéncia.

A segunda duvida se refere a possibilidade de o
servidor tornar permanente o "plus" recebido na Camara Municipal, ainda que
dela descomissionado e auferir o beneficio na atividade, ou, ndo sendo
possivel pela proibicdo contida no artigo 101 da citada Lei Municipal numero
12.568/98, vir a ter essa parcela integrada aos seus proventos por ocasidao da
aposentadoria.

Para solucionar a pendéncia que se instaurou,
sugeriu a Assessoria Juridica a oitiva das Secretarias envolvidas na sua
normatizagao, a saber: Secretarias das Finangas e de Gestao (folhas 13/21).

Cientificada dessa medida a Camara Municipal
respondeu solicitando a adog¢ao de providéncias das Secretarias em apreco
(folhas 33/34).

A Secretaria Municipal de Gestao, amparando-se
nos pareceres da Procuradoria Geral do Municipio, afastou a hipdtese da
Gratificagdo de Gabinete recebida na Camara Municipal ser tratada por
interpretacédo extensiva, como vantagem percebida em decorréncia do local de
trabalho, ndo sendo passivel de contribuicdo facultativa, o que sé poderia
ocorrer com as vantagens expressamente arroladas no Anexo | do Decreto
numero 48.860/05. Ainda, considerando os principios da contributividade e da
solidariedade esclareceu que, para que o servidor comissionado pudesse
trazer o tempo de recebimento da vantagem, deveria ter contribuido para o
Regime Previdenciario. Entretanto, o valor da contribuicdo deveria ser
estabelecido em nova regulamentagdo, que estabelecesse simetria entre os
cargos da Camara e da Prefeitura, possibilitando um valor de Gratificagdo de
Gabinete que servisse como referéncia para o recolhimento da contribuicao
previdenciaria.

A Secretaria Municipal de Finangas, por seu turno,
afirmou que, no caso, a Gratificagdo de Gabinete, integrava a chamada 'base
de contribuicdo' previdenciaria, nos termos do paragrafo 4° do artigo 7° do
Decreto numero 46.860/05, sendo necessaria essa contribuicdo para o
cumprimento dos requisitos da contributividade e da solidariedade. No entanto,
para que nao se alegue enriquecimento ilicito por parte da Administragao,



propds que a contribuicdo do comissionado recaisse 'sobre o maior valor da
Gratificacdo de Gabinete prevista na Administracdo Direta, passivel de ser
tornada permanente, considerando a impossibilidade de previsao do valor que
efetivamente vira a ser tornado permanente' (folhas 52/57).

E, enquanto isso ndo se operasse, a Céamara
Municipal deveria recolher ao IPREM os valores correspondentes a
contribuicdo do Municipio (22% — vinte e dois por cento) e a contribuicao social
devida pelos servidores (11% — onze por cento), esta retida na fonte, incidentes
sobre a remuneragdo dos cargos, nela incluida a Gratificacdo de Gabinete,
conforme estabelecido no paragrafo 1° do artigo 7° do Decreto numero
46.860/05.

A Assessoria Juridica de Controle Externo,
analisando o acrescido, aduziu que a contribuicdo previdenciaria sobre a
Gratificagcdo de Gabinete dos comissionados na Camara Municipal deveria
incidir nas aliquotas maximas e bases estabelecidas pela Administracao
Municipal, uma vez que os servidores tém sua remuneragado fixada pela
legislagdo da Administrac&o Direta.

Acompanhou a proposta oferecida pela Secretaria
Municipal de Gestdo para que esta Corte recomende ao Executivo nova
regulamentagdo da matéria estabelecendo simetria entre os valores percebidos
na Camara e na Prefeitura.

A Assessora Subchefe de Controle Externo
endossou referida manifestacdo, aduzindo também quanto a necessidade de
nova regulamentagéo no que respeita a simetria entre os valores percebidos no
Orgéo cessionario e o fixado no Orgéo cedente (folhas 83/87).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal
reportou-se aos paragrafos 3° e 17 do artigo 40 da Constituicdo Federal e ao
artigo 6° da Emenda Constitucional 41/03, concluindo que um dos pilares do
Direito Previdenciario, de cunho social, € o principio da solidariedade. Diferente
da previdéncia privada, pois a contribuicdo ndo é destinada a custear o proprio
beneficio, uma vez que, se assim nao fosse, seria necessario a cada
concessao verificar o tempo e valores, més a més, pagos pelo segurado para
definir o seu valor. Nestes termos, opinou pelo recolhimento da contribuicdo ao
IPREM incidente sobre o valor efetivamente recebido, a exemplo do tratamento
conferido aos demais servidores (folhas 93/96).

A Secretaria Geral entendeu que o que se buscou
na espécie, foi estabelecer a isonomia entre servidores da Camara Municipal e
os da Prefeitura de Sao Paulo, no tocante aos seus requisitos e valores. E,
isso, ndo podera resultar de decisdo deste Tribunal, mas de lei. Entendeu,
mais, que em se tratando de direito dos servidores publicos, a iniciativa de lei €
privativa do Prefeito, de carater facultativo (folhas 103/111).

Em consequéncia, podera a Camara Municipal
propor ao Prefeito do Municipio, a elaboragao de projeto de lei sobre a matéria,



estabelecendo a simetria entre os valores da Gratificacdo de Gabinete da
Prefeitura e da Camara Municipal, obedecidos os respectivos requisitos.

Finalizou, propondo, que se responda ao Consulente
no sentido de que a contribuicdo previdenciaria dos servidores do Executivo
comissionados na Camara Municipal, deve incidir sobre a Gratificagdo de
Gabinete, nas aliquotas maximas e bases estabelecidas pela Administracao
Direta Municipal, ndo tendo base legal a opgao pelo recolhimento a
mais,visando alcancgar via Legislativo, solugdo mais justa e isondmica.

E o relatério.

VOTO

A presente Consulta preenche as formalidades
exigidas pelo artigo 29 da lei Municipal numero 9.167/80, estando cumpridos os
demais requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 60 e 61 do
Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual CONHECO da mesma.

Os Orgdos Técnicos, e as Secretaria Municipais de
Gestao e de Financas, demonstraram, a unanimidade, a necessidade de nova
regulamentagdo da matéria, uma vez que a permanéncia da Gratificacdo de
Gabinete para os comissionados so atinge o valor fixado pelo Executivo, ndo o
"plus" recebido na Camara Municipal de Sdo Paulo, conforme previsto no artigo
101, paragrafo 2°, da Lei numero 12.568/98, este destinada a Camara
Municipal.

Por essa razdo e para que se alcance a desejada
simetria entre os valores percebidos na Camara Municipal e na Prefeitura de
S&o Paulo os pareceres exarados pelos Orgéos desta Corte que endosso, sdo
no sentido de que se recomende ao/chefe do Executivo Municipal, detentor de
competéncia privativa para disciplinar os assuntos pertinentes aos direitos e
vantagens dos servidores publicos, o encaminhamento de Projeto de Lei a
respeito da matéria.

De harmonia com o exposto, adotando as razdes e
fundamentos esposados pelos preopinantes, quanto ao MERITO, determino a
expedicdo de Oficio dirigido ao Exmo. Sr. Prefeito de Sao Paulo,
recomendando o encaminhamento de projeto de lei ao legislativo visando
estabelecer a simetria entre os valores percebidos entre a Camara e a
Prefeitura Municipal.

Determino, ainda, o envio de copias da Decisédo a
ser alcancada pelo Plenario dos pareceres produzidos pelos Orgaos Técnicos
desta Corte, assim como das manifestacbes encaminhadas pelas Secretarias
Municipais de Gestao Publica e de Finangas ao Nobre Consulente.

A seguir, ARQUIVEM-SE OS AUTOS



Participaram do julgamento os Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de
maio de 2008.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com
voto;

Edson Simobes
Relator.

VOTO SEPARADO

Acompanhando as bem fundamentadas
manifestacdes lancadas pela AJCE e pela Secretaria Geral, encampando a
opinido exarada pelo IPREM, voto pelo recolhimento da contribuicdo ao
IPREM, considerando como base as aliquotas maximas da GG estabelecidas
na Administragdo Direta, ente de origem dos servidores. Sugiro o
encaminhamento do oficio ao Excelentissimo Prefeito Municipal para que tome
ciéncia das questdes tratadas nestes autos

MAURICIO FARIA - Conselheiro

VOTO

Na Sessdo Ordinaria de n° 2.373, quando no
exercicio da Presidéncia, avoquei os presentes autos tendo em vista o empate
verificado na votagdo do TC n° 1.130.07-82.

Votou, naquela oportunidade, o Conselheiro Edson
Simdes, Relator da matéria, no sentido do conhecimento da consulta
formulada, visto que preenchidas as formalidades exigidas pelo artigo 29 da Lei
Municipal n® 9.167/80, estando cumpridos, também, os demais requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 60 e 61 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Quanto ao mérito, Sua Exceléncia, considerando a
necessidade de nova regulamentagado da matéria, uma vez que a permanéncia
da Gratificacdo de Gabinete para os comissionados s6 atinge o valor fixado
pelo Executivo, ndo o "plus" recebido na Camara Municipal de Sao Paulo —
CMSP, conforme previsto no artigo 101, § 2°, da Lei Municipal 12.568/98, essa
destinada aquela Edilidade, determinou a expedicao de oficio dirigido ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, Gilberto Kassab,



recomendando o encaminhamento de Projeto de Lei ao Poder Legislativo,
visando a estabelecer a simetria entre os valores percebidos entre aquela Casa
e a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP.

Determinou, ainda, o envio de coépias do Parecer a
ser alcancado pelo Egrégio Plenario, bem como dos produzidos pelos Orgéos
Técnicos desta Corte e das manifestacbes encaminhadas pelas Secretarias
Municipais de Gestdo e de Financas, ao Nobre Consulente, Vereador
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, Antonio Carlos Rodrigues. Sua
Exceléncia determinou, por derradeiro, 0 arquivamento dos autos.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Euripedes
Sales — Revisor acompanhou na integra o voto proferido pelo Nobre
Conselheiro Edson Simbes — Relator. O Excelentissimo Senhor Conselheiro
Mauricio Faria, consoante voto apresentado em separado, acompanhou o voto
proferido pelo Nobre Conselheiro Edson Simdes — Relator, quanto a
recomendacgao para que o Executivo envie a Camara Municipal de Sdo Paulo
Projeto de Lei regulamentando a matéria, mas, ndo obstante, na fase de
transicdo, até que se complete o respectivo processo legislativo, e tendo em
vista a necessidade de que a Mesa Diretora daquela Casa dé orientagdo no
tratamento imediato da questdo, votou pelo recolhimento da contribuicdo ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM, considerando como
base as aliquotas maximas da Gratificacdo de Gabinete estabelecidas na
Administracdo Direta, ente de origem dos servidores. Sua Exceléncia sugeriu,
ainda, o encaminhamento de oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de S&ao Paulo para ciéncia das questbes tratadas nos presentes
autos.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio
Carlos Caruso acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Nobre
Conselheiro Mauricio Faria.

Passo a proferir o voto de desempate filiando-me a
corrente dos Nobres Conselheiros Edson Simdes e Euripedes Sales, ficando
assim decidida a matéria, por maioria, nos termos do voto do Relator.

TCM, 07 de maio de 2008.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente em Exercicio



