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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-580/2022

Processo - TC/001111/2008
(Tramitam em conjunto os processos TC/001046/2008 e TC/001111/2008)

Embargante - Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda.

Objeto - Embargos de declara¢do opostos em face do V. Acordao de 16/06/2021
— Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdo e Almeida Sapata
Engenharia e Construgdes Ltda. — Acompanhamento — Execucdo

contratual — Verificar se o Contrato 41/CPL/SP-AF/2007 (TAs 01/2008
e 13/2008), cujo objeto ¢ a execucdo de servicos e obras de
implantacdo de parque linear ao longo do Rio Aricanduva, situado nos
baixos do Viaduto Alberto Badra entre as Ruas Carlos Silva e Ajuru,
esta sendo executado conforme o pactuado

38 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBPREFEITURA.
Servigos e obras de implantagdo de parque linear ao
longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra. Opostos em face da decisdo que julgou
irregular a execugdo do contrato por valores pagos a
maior. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001046/2008 e
TC/001111/2008, ora em sede de embargos de declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaragdo opostos pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda.,
visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e no

Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes

provimento, mantendo-se integralmente o V. Acoérdao recorrido.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, a contratante e aos responsaveis/ordenadores intimados durante a instrug¢do processual,
a Controladoria Geral do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em face
das solicitagdes constantes dos autos, instruindo-se com copia do relatério e voto do Relator e

do Acordao resultante.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, com as devidas cautelas de praxe.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR - Revisor, o Conselheiro EDUARDO TUMA e a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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72.001.046/08-59 (hibrido)

Subprefeitura Aricanduva, Formosa e Carrdo — SP-AF
Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda.

Andlise Formal da Tomada de Precos 04/CPL/SP-
AF/2007, Contrato 41/CPL/SP-AF/2007 e seus Termos
Aditivos 01/2008 e 13/2008, todos tendo como objeto a
prestacao de servigcos e obras de implantacédo de parque
linear ao longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do
Viaduto Alberto Badra, entre as Ruas Carlos Silva e Ajuru.

72.001.111/08-19 (hibrido)

Subprefeitura Aricanduva, Formosa e Carrao — SP-AF
Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda.
Acompanhamento da Execuc¢ao do Contrato 41/CPL/SP-
AF/2007, cujo objeto consistente na prestacdo de
servicos e obras de implantacdo de parque linear ao
longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra, entre as Ruas Carlos Silva e Ajuru.

EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. Requisitos de
Admissibilidade presentes. EXAME DE
MERITO. Alegagdo de Omissio.
Inocorréncia. Decisdao devidamente
fundamentada. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento em conjunto os TCs
72.001.046/08-59 e 72.001.111/08-19, visto que foram julgados
englobadamente e ensejaram a oposi¢cao de Embargos de Declaracao
pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcoes Ltda. em face
da decisédo proferida na 3.1502. Sessdo Ordinaria de 16 de junho de
2021, que culminou no Acorddo que, por unanimidade, conheceu dos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcoes
Ltda., por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negou-lhes
provimento, mantendo a primeira decisao proferida em sua inteireza,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Comeco relatando os Embargos de Declaracéo
constantes do TC 72.001.046/08-59, nos quais a empresa Contratada
alega que ao negar provimento do recurso apenas no entendimento de
que as irregularidades nédo se configuram como meros aspectos
formais, o r. acordao se valeu de argumento genérico, restando omisso
em relacéo a diversos pontos levantados no recurso ordinario, a saber:
(i) auséncia de responsabilidade da empresa pelas irregularidades
ocorréncia de irregularidades na fase interna da licitacao; (ii) a emissao
da ART com recolhimento de taxa, referente a atuacédo do engenheiro
agronomo; (iii) a inexisténcia de irregularidades no Termo Aditivo
01/2008, que importou em reducéo de valor (R$ 2,59) e foi devidamente
justificado; (iv) as manifestacdes dos Orgdos Técnicos que concluiram
pela auséncia de prejuizo ao Erério.

Iniciado o processamento do recurso, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento do Embargos
de Declaracao opostos, em razao do preenchimento dos requisitos
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legais, especialmente aqueles contidos nos arts. 119 e 144 do
Regimento Interno.

No mérito, afirmou que ndo houve qualquer omissao
gue ensejasse a complementacédo do acordao guerreado por meio de
Embargos de Declaracdo. Isso porque as questdes levantadas no
Recurso Ordinario foram devidamente enfrentadas pelas Equipes
Técnicas foram especificadas e enfrentadas no voto proferido por esta
Relatoria. Assevera que a Empresa Contratada manejou os Embargos
de Declaracdo para intentar um reexame de questdes ja analisadas,
com o intuito de dar efeito modificativo ao recurso, o que nao € cabivel,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Conclui pela negativa de provimento dos Embargos
de Declaracdo, pois, os fundamentos apresentados no relatério da
Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle e nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que
levaram os Nobres Conselheiros dessa E. Corte de Contas a negar
provimento ao recurso ordinario interposto pela Embargante, mantendo
o V. Acoérdao proferido, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos
fundamentos, sao suficientes e atendem plenamente ao principio da
motivagdo, estando em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou no
sentido de que os Embargos de Declaracdo merecem ser conhecidos,
eis que presentes seus requisitos de admissibilidade, ndo merecendo,
0 mérito, a mesma sorte, impondo-se seu hao provimento, considerada
a inexisténcia de obscuridade, contradicdo ou omissdo na r. Decisao
recorrida. Ao final, requer sejam os presentes autos arquivados, face
ao exaurimento da matéria deduzida.

Por forca do estabelecido no artigo 35, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno desta Corte, determinei a remessa dos
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autos a manifestacdo da Secretaria Geral, que opinou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo. No mérito, manifestou-
se pela negativa de provimento, sustentando que os Embargos de
Declaracdo opostos possuem carater meramente infringente,
buscando a modificacdo do julgado, sem que haja, de fato,
obscuridade, contradicdo ou omissao em seus termos.

Passo a relatar o TC 72.001.111/08-19, no qual a
empresa Contratada, Almeida Sapata Engenharia e Construcdes
Ltda., alega que o acorddo prolatado foi genérico e,
consequentemente, omisso em analisar os argumentos trazidos pela
Embargante, quais sejam: (i) os servi¢cos foram executados conforme
as especificagdes contratuais e as orientacdes da fiscalizagdo, com o
cumprimento de todas as obrigac0es; (ii) as irregularidades foram de
carater formal e ndo resultaram em prejuizo ao Erério.

Analisando as razdes recursais apresentadas, a
Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento do
Embargos de Declaracdo opostos, em razdo do preenchimento dos
requisitos legais, especialmente aqueles contidos nos arts. 119 e 144
do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o Orgdo Juridico concluiu ndo
haver omissao no julgado recorrido, pois as argumentacoes trazidas
pela Embargante foram devidamente apreciadas pelas Equipes
Técnicas e pelo Voto exarado por esta Relatoria. Desse modo, na
auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade, opinou pelo
improvimento dos Embargos de Declaracéo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal acompanha a manifestacao exarada pela douta Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que os Embargos de
Declaracéao aludidos merecem ser conhecidos, eis que presentes seus
requisitos de admissibilidade, ndo merecendo, o meérito, a mesma
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sorte, impondo-se seu ndo provimento, considerada a inexisténcia de
obscuridade, contradicao ou omisséo na r. Decisao recorrida.

Encerrando o processamento do TC 72.001.111/08-
19, a Secretaria Geral entendeu que a medida apresentada preenchia
0s requisitos de admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte
de Contas, razdo pela qual merecia ser conhecida. No mérito,
considerou que os Embargos de Declaracao nao lograram éxito, pois
nao vislumbrou a ocorréncia de obscuridade, contradicao ou omisséo,
conforme exigido pelo artigo 144 do Regimento Interno deste E.
Tribunal de Contas.

E o relatério.

VOTO

CONHECO dos Embargos de Declaracdo opostos
pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcfes Ltda., visto
que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao meérito, nao vislumbro omissao no v.
Acordao guerreado que mereca ser integrada por meio de Embargos
de Declaracdo. Com efeito, a alegacao trazida pela Embargante, de
gue o Acoérdao haveria sido omisso quanto a analise dos argumentos
trazidos a baila em sede recursal, ndo se sustenta.

Como bem demonstrado pelos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo, as defesas apresentadas
pela Embargante em relacéo as irregularidades incialmente apontadas
foram minudentemente analisadas pela Auditoria, pela Secretaria
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Geral e pela propria Assessoria Juridica de Controle Externo. As
manifestacbes dos Orgdos Técnicos, por sua vez, compuseram o
Relatorio e o Voto proferidos e, portanto, integram as razdes de decidir.

Além disso, o Acordao recorrido destacou que as
irregularidades consistiram em pagamentos indevidos a Contratada,
visto que foram efetuados em razdo de medicdo cuja execuc¢do nao foi
comprovada, ou de contabilizacdo em duplicidade de itens previstos
em Contrato, o que gerou um prejuizo devidamente quantificado pela
Auditoria, no valor de R$ 291.117,43. Para fins de clareza, reproduz-
se tal passagem da deciséo:

As irregularidades verificadas no caso em tela, que
nao foram refutadas pelos Recorrentes, ndo se
configuram como meros aspectos formais, sem
repercussdo no cerne da contratacdo e da
consequente despesa publica. Isso porque as falhas
foram graves o suficiente para gerar pagamentos
indevidos a Contratada, seja por servicos cuja
execucdo nao foi devidamente comprovada, nas
duas primeiras medicdes, seja por pagamentos em
duplicidade para determinados itens. Assim, houve
prejuizo concreto ao Erario, no valor de R$
291.117,43, a ser atualizado monetariamente. Como
consequéncia do prejuizo constatado, ndo merece
acolhida o argumento da Contratada, de que nao
concorreu para as irregularidades constatadas, visto
que se beneficiou dos valores indevidamente pagos.

Esse trecho da decisao aponta a responsabilidade da
Embargante nas irregularidades constatadas e que os valores
indevidos foram revertidos a seu favor, o0 que consiste em
fundamentacao clara e suficiente dos motivos pelos quais a deciséo
recorrida merecia ser mantida, afastando a ocorréncia de omisséao.
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Por fim, tenha-se por certo que a fundamentacao

sintética ndo equivale a auséncia de fundamentacdo que enseja
embargos de declaracdo. No caso em tela, temos uma fundamentacao
que foi sucinta, mas nem por isso deixou de analisar os argumentos
trazidos pela Recorrente, de modo que ndo se pode falar em omisséao.

Declaracéo

Veja-se, neste sentido, julgado do TRF da 32. Regiao:

EMBARGOS DE DECLARACAO -
FUNDAMENTACAO SUCINTA - INEXISTENCIA DE
OMISSAO - PREQUESTIONAMENTO - REJEICAO -
VOTO-VENCIDO - JUNTADA - NECESSIDADE -
CONHECIMENTO DA DIVERGENCIA - OMISSAO
SUPRIDA. 1.A Constituicdo Federal nao fez opcéo
estilistica, na imposicdo do requisito da
fundamentacdo das decisOes. Esta pode ser
laudatoria ou sucinta. Deve ser, tdo-s0, pertinente
e suficiente. 2.No caso concreto, a
fundamentacdo, sucinta, atende ao requisito
constitucional. 3.Inexisténcia de omissdo. 4.0s
requisitos previstos no artigo 535, do Codigo de
Processo Civil, devem estar presentes nos embargos
de declaracdo que visam o prequestionamento. 5.A
inexisténcia do voto-vencido nos autos impede a
identificacdo dos fundamentos e da extensdo da
divergéncia. 6.Embargos de Declaracao
parcialmente acolhidos, apenas para que se proceda
a juntada do voto-vencido. (TRF-3 - AMS: 48047 SP
1999.61.00.048047-0, Relator. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, Data de Julgamento:
25/08/2003, QUINTA TURMA). (Grifos nossos).

Diante do exposto, CONHECO dos Embargos de

interpostos, para, no mérito, NEGAR-LHES

PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as decisbes tal como

lancadas.
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INTIMEM-SE a Origem, a Contratante e o0s
Responséaveis/Ordenadores intimados durante a instrugao processual,
a Controladoria Geral do Municipio e o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, face as solicitagdes constantes dos autos, instruindo-se
com copia deste voto e do acordao resultante.

ApOs, com as devidas cautelas de praxe,
ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro

Cad. 042 (Versao 05)
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TC 1.111/2008

2° Julgado — 3.1542 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&o que julgou
irregular a execucéo do contrato por valores pagos a
maior. Servicos e obras de implantacdo de parque
linear ao longo do Rio Aricanduva, situado nos
baixos do Viaduto Alberto Badra. SUBPREFEITURA.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 1.046/2008 e
1.111/2008.

1° Julgado - 2.9892 Sessdo Ordinaria
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SUBPREFEITURA. Servigcos e
obras de implantacdo de parque linear ao longo do
Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra. Valores pagos a maior. Quantia
despendida a maior. IRREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votag&o unanime.
Relatério e voto englobado TCs 72-000.151.14-46,
72-001.150.14-19 e 72-001.271.14-33

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001046/2008 e TC/001111/2008, ora em grau de recurso, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA, apés vista que lhe fora concedida na 3.1502 S.0O.,
na fase de discusséao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construgdes
Ltda., por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-lhes provimento, mantendo o V.
Acordao proferido, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento em conjunto os TCs 72.001.046/08-
59 e 72.001.111/08-19, visto que foram julgados englobadamente e ensejaram a
interposicao de recursos ordinérios pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
empresa Almeida Sapata Engenharia e Constru¢cdes Ltda. em face da decisdo
proferida no v. Acorddo que, por maioria de votos, julgou irregular a Tomada de
Precos 04/CPL/SP-AF/2, e, por unanimidade, reputou irregulares o Contrato
41/CPL/SP-AF/2007 e os Termos Aditivos 01/2008 e 13/2008.

Em relacdo a execucdo do ajuste, a decisdo, por
unanimidade, julgou irregular o0 acompanhamento da execuc¢do compreendendo o
periodo de outubro de 2007 a maio de 2008, e, também por unanimidade,
determinou a devolucdo dos valores indevidamente pagos a maior, no montante de
R$ 291.117,43, a ser devidamente atualizado.

Por unanimidade, também se determinou a expedicao de
oficio & Origem, com cépias do Relatério da Auditoria, do Voto do Conselheiro
Relator, da declaracdo de voto, e do presente Acorddo a Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais, com alerta para que promova o treinamento dos técnicos que
atuam na fiscalizacdo de servicos e obras de engenharia, em especial pelo fato de
gue as falhas verificadas, que resultaram em valores pagos a maior, sdo recorrentes
em inumeras outras auditorias realizadas em processos que tramitam neste
Tribunal.

Passo a relatar o TC 72.001.046/08-59, autos nos quais
as razoes recursais subscritas pela Procuradoria da Fazenda Municipal aduzem, em
sintese, que as impropriedades constatadas possuem carater secundario, sem
comprometer a contratagéo realizada. Afirma ainda o recurso que as infringéncias
constatadas ndo decorrem de condutas que denotem dolo ou ma-fé dos agentes
publicos envolvidos, e, a0 mesmo tempo, Ndo ensejaram prejuizo ou comprovada a
existéncia de prejuizo ao Erario. Argumenta, ademais, que o edital e a licitagdo ja se
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exauriram, ndo havendo mais razdo ou fundamento para que remanescesse 0 ndo
acolhimento dos instrumentos, pois ndo se decreta nulidade se ndo houver
consequéncias juridicas. Ao final, pleiteia que o recurso seja provido para que sejam
aceitos os efeitos juridicos e financeiros do contrato.

Almeida Sapata Engenharia e Constru¢des Ltda., a seu
turno, alegou, em sede recursal, que as irregularidades no procedimento fiscalizado
ocorreram ainda na fase interna da licitacdo e, por consequéncia, seriam de
responsabilidade da Administracdo, sem qualquer participacdo da empresa
recorrente.

Apesar da imputacdo de responsabilidade a Origem,
ainda sustentou que: (i) a auséncia de assinatura de Responsavel nas plantas do
projeto basico € uma falha formal insuficiente a macular a regularidade do certame;
(i) a falha nos quantitativos solicitados nos atestados técnico-operacionais nao
trouxe prejuizo a competitividade da licitacao; (iii) o ndo envio das informacdes via
SERI deve ser relevado, conforme proposto pelos Orgéos Técnicos desta Corte; (iv)
o recolhimento da ART relativa ao engenheiro civil foi uma incorrecdo sanada pela
empresa recorrente, que emitiu nova ART e recolheu a taxa correlata em nome do
engenheiro agrobnomo, corrigindo a falha; (v) a alteracdo de precos realizada
resultou em valor R$ 2,59 menor que o devido, sem, portanto, causar prejuizo ao
Erario.

Iniciou-se a instrugdo recursal com a oitiva da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que se manifestou apontando que os
recursos rediscutem aspectos ja enfrentados quando do julgamento do processo,
sem trazer novos elementos de cognicdo a respeito dos apontamentos efetuados
pelos Auditores, concluindo pela ratificacéo destes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos recursos ordinarios, em razdo do preenchimento dos requisitos
contidos no art. 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas. No
mérito, o Orgdo Juridico entendeu que nio foram prestadas novas informacées,
nem atacada a validade dos apontamentos da Auditoria a ponto de determinar a
revisdo do julgamento realizado. Aponta ainda que, embora a Procuradoria da
Fazenda Municipal tenha raz&o ao afirmar que a contratacdo, sob o aspecto formal,
ja se encontra exaurida, no tocante aos efeitos juridicos da decisédo proferida, fato é
gue os efeitos financeiros ndo podem ser aceitos, em face da constatacdo de que
houve prejuizo ao Erario pelo pagamento a maior realizado em favor da Contratada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou suas
razdes recursais e pugnou pelo conhecimento e provimento do apelo, repetindo o
pedido subsidiario de aceitacdo dos efeitos juridicos ja projetados, em homenagem
ao principio da seguranca juridica.

Por forca do estabelecido no artigo 35, inciso Il, alinea a,
do Regimento Interno desta Corte, determinei a remessa dos autos a manifestacao
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da Secretaria Geral, que opinou pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios. No
mérito, manifestou-se pela rejeicdo apelos e manutencdo da decisdo recorrida.
Passo a relatar o TC 72.001.111/08-19, que versa sobre o acompanhamento da
execucao do Contrato 41/CPL/SP-AF/2007.

Em seu recurso, a Procuradoria da Fazenda Municipal
sustenta que ndo houve vicio grave a macular os procedimentos havidos e que
apenas foram impropriedades pontuais, sem repercussao efetiva na execucéo
analisada nestes autos. Aduz, ainda que diante do tempo decorrido desde a
celebracdo do ajuste, em nome do principio da seguranca juridica, os atos
praticados devem ser preservados. Pleiteia o provimento do recurso para que o
acordao seja reformado e acolhida a execucao contratual, ou, subsidiariamente, que
sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

A empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcdes
Ltda., na mesma linha do recurso anterior, alegou que ndo poderia ser imputada a
Contratada a responsabilidade pelas irregularidades verificadas na execucao, pois
executou os servicos conforme as especificacbes contratuais e as orientacdes da
fiscalizacdo da Administracdo. Refuta a existéncia de prejuizo ao Erério,
sustentando que as irregularidades constatadas possuem apenas carater formal.
Arremata pedindo que seja reconhecida a regularidade da execucdo, ou,
subsidiariamente, sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados.

Analisando os recursos apresentados, a Coordenadoria
VI afirmou ndo haver fatos novos que modifiguem o quanto apontado em seu
Relatorio, de modo que ratificou todas as conclusées que que fundamentaram o v.
Acordao proferido.

No mesmo sentido manifestou-se a Assessoria Juridica
de Controle Externo, que, apdos apontar que foram preenchidos todos dos requisitos
de admissibilidade dos recursos, no mérito, considerou que 0S recursos nao
refutaram as falhas constatadas e nem trouxeram informacfes novas que
pudessem alterar as irregularidades constatadas. Finalizou o parecer opinando pela
manutencdo da decisdo recorrida, pelo improvimento do pedido alternativo de
reconhecimento dos efeitos financeiros.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou suas
razdes recursais e pugnou pelo conhecimento e provimento do apelo, repetindo o
pedido subsidiario de aceitacdo dos efeitos financeiros, em homenagem ao principio
da seguranca juridica.

Encerrando a instrugdo, a Secretaria Geral acompanhou
o entendimento dos Orgdos Técnicos preopinantes e firmou entendimento pelo
conhecimento e negativa de provimento dos recursos analisados, mantendo o
julgado por seus proéprios e juridicos fundamentos.
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E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Primeiramente, CONHECO dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e por Almeida Sapata
Engenharia e Construgbes Ltda., visto que preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao mérito, constata-se que 0s recursos trazidos
aos autos ndo trouxeram novos elementos, de fato ou de direito, que pudessem
infirmar o julgamento proferido no sentido da irregularidade dos instrumentos em
exame e do ndo acolhimento da execuc¢éao contratual.

As irregularidades verificadas no caso em tela, que nao
foram refutadas pelos Recorrentes, ndo se configuram como meros aspectos
formais, sem repercussdo no cerne da contratacdo e da consequente despesa
publica. Isso porque as falhas foram graves o suficiente para gerar pagamentos
indevidos a Contratada, seja por servicos cuja execucdo nao foi devidamente
comprovada, nas duas primeiras medicdes, seja por pagamentos em duplicidade
para determinados itens. Assim, houve prejuizo concreto ao Erario, no valor de R$
291.117,43, a ser atualizado monetariamente.

Como consequéncia do prejuizo constatado, ndo merece
acolhida o argumento da Contratada, de que ndo concorreu para as irregularidades
constatadas, visto que se beneficiou dos valores indevidamente pagos. Outrossim, o
pleito de reconhecimento de efeitos financeiros ndo merece guarida, pois ha um
dano ao Erario claramente identificado e que obrigatoriamente deve ser ressarcido.

Diante do exposto, CONHECO dos Recursos Ordinéarios
da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Almeida Sapata Engenharia e
Construcdes Ltda., para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo o v.
Acordao proferido, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos fundamentos.

INTIME-SE a Origem e a Contratada, encaminhando
cOpia deste Voto e do Acordao resultante.

1° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o acompanhamento da execucdo, compreendendo o
periodo de outubro/2007 a maio/2008, no valor de R$ 889.718,49 (oitocentos e
oitenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e quarenta e nove centavos), e em
deixar de reconhecer os efeitos financeiros, tendo em vista que, além de
pagamentos a maior que foram feitos a empresa contratada, apurou-se que foi
despendida quantia n&o justificada pela Origem.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem que adote providéncias no sentido de restituicdo aos cofres publicos dos
valores pagos a maior e que foram apurados no relatério da equipe de auditoria, no
montante de R$ 291.117,43, devidamente atualizados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio do Relatério da Auditoria, do Voto Relatorial e declaracao de voto, bem como
do presente Acordao a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, com alerta
para que promova o treinamento dos técnicos que atuam na fiscalizacdo de servigos
e obras de engenharia, em especial pelo fato de que as falhas verificadas, que
resultaram em valores pagos a maior, sdo recorrentes em inumeras outras
auditorias realizadas em processos que tramitam neste Tribunal, como por exemplo:
a utilizacdo de “terra preparada para plantio”, que ndo deveria ser remunerada, pois
junto com os itens relativos ao plantio de espécies vegetais encontra-se a
remuneracao desse item.

A forma utilizada pela Prefeitura, implica pagamento em
duplicidade; limpeza manual, que, por ser mais cara, ndo deveria ser adotada onde
é possivel realizar a limpeza mecanizada.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
mediante declaracdo de voto apresentada, aplicou multa aos responsaveis e
gestores do contrato.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de junho
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento no TC 72-001.046.08-59 a Tomada de
Precos 04/2007, o Contrato 41/2007 e os Termos Aditivos 01/2008 e 13/2008,
celebrados entre a Subprefeitura de Aricanduva/Formosa/Carrdo e a empresa
Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda., para a execucao das obras de
implantacédo de Parque Linear ao longo do Rio Aricanduva.

A Coordenadoria Ill, ap6s manifestacdo dos agentes
publicos apontados como responséveis pelas infringéncias inicialmente levantadas,
manteve em seu relatério a permanéncia das seguintes irregularidades:

a) Quanto a licitacao

- Auséncia de assinatura do responsavel técnico
habilitado por parte da PMSP nas plantas referentes ao projeto basico, constando
apenas a assinatura do autor do projeto;

- 0S Quantitativos solicitados nos atestados técnico-
operacionais para o item "quadra esportiva”, deveriam corresponder a 50% do total
licitado e ndo ha, aproximadamente 100%, como ocorreu no caso.

- Nao atendimento do artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por falta de evidencia de ter sido feita estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para a contratacao.

Destacou-se, no entanto, que raz&o assiste a Comissao
licitante de que tal mister era de competéncia da Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente.

b) Quanto ao Contrato

Além do atraso no envio das informacdes via SERI,
macula o ajuste a auséncia, no processo administrativo, da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente ao Engenheiro Agrbnomo.

¢) Quanto ao Aditamento 01/2008

N&o localizacdo do envio do documento via SERI e a
auséncia de justificativa comprovando a necessidade das altera¢des contratuais.

No entendimento da equipe de Auditoria, a alteracdo
contratual envolveu a troca do gradil de ferro perfilado por alambrado em tubo
galvanizado e a troca da grama batatais pela esmeralda, além da inclusdo do
fornecimento de &gua, caminhdo com tanque irrigador e postes de voleibol,
ocasionando uma diferenca de R$ 2,59.
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d) Quanto ao Aditamento 13/2008 Na&o foi localizado o
envio do documento via SERI.

Se apontou, ainda, que o0s ajustes estdo irregulares por
acessoriedade, visto que decorreram de licitacao irregular.

Compulsando os autos, observa-se que 0s argumentos
de defesa apresentados podem ser assim sintetizados:

- 0 projeto béasico foi assinado pelo responséavel técnico
pela sua elaboracédo e, embora ndo tenha sido assinado por técnico da PMSP, ele
foi referendado pelos técnicos da Subprefeitura;

- as exigéncias relativas a qualificacdo técnica foram
compativeis com o objeto licitado e nao inibiu a participacdo de interessados;

- A competéncia para realizar o estudo do impacto
orcamentério financeiro, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, era da SVMA,
uma vez que 0S recursos or¢camentarios sdo provenientes daquela Pasta;

- A falta de recolhimento da ART foi suprida com a sua
apresentacao, ainda que extemporanea, conforme copia juntada as folhas 323;

- A falha atinente ao envio das informacdes via SERI
ocorreu por problemas internos da Subprefeitura.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos atos examinados ou, alternativamente, o reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais produzidos, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.

A Secretaria Geral entendeu passiveis de relevacao as
impropriedades relativas a auséncia de assinatura no projeto basico e as falhas no
envio das informagdes via SERI.

Porem, tendo em conta os demais achados, opinou pela
irregularidade da Tomada de Precos e de todos os ajustes dela decorrentes.

Os autos foram devolvidos a Coordenadoria Ill para que
informasse se as empresas participantes do certame apresentaram atestados
técnico-operacionais para o item "quadra esportiva".

A equipe de auditoria, em diligéncia apurou que a
empresa contratada apresentou os documentos relativos a qualificacéo técnica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal esclareceu que o
fato de todas as empresas terem apresentados os atestados técnicos de acordo
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com as exigéncias do edital, sem que tenha havido qualquer impugnacéao, reforga
seu entendimento pela regularidade da licitagéo.

A Secretaria Geral, por sua vez, entendeu que as
informacgdes colacionadas ndo possuem o condao de alterar as suas conclusées
pretéritas.

Antes do encerramento da instrucdo processual, a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente foi intimada para se manifestar
acerca do atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a
elaboracdo da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, haja vista que o
ajuste foi ultimado com os recursos provenientes do FUNDURB, que lhe foram
transferidos.

A Pasta deixou o prazo transcorrer in albis sem
pronunciamento.

Ciente, a Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu
pronunciamento anterior.

O TC 72-001.111.08-19 analisou a execucdo contratual
compreendendo o periodo de outubro/2007 a maio/2008, no valor de R$ 889.718,49
(oitocentos e oitenta e nove mil setecentos e dezoito reais e quarenta e nove
centavos).

A vista dos exames documentais e das verificacdes
realizadas in loco, a equipe de auditoria conclui pela irregularidade da execucéo, por
decorrer de licitacdo e ajustes considerados irregulares, e ainda pelas seguintes
impropriedades constatadas:

Quantos aos Servicos:

Auséncia de elaboracdo do projeto executivo antes do
inicio dos trabalhos; Auséncia de detalhamento dos croquis utilizados na obra;
Funcionarios trabalhando sem o uso de EPI, em desacordo com o item 9.1.4 do
Contrato;

Equipamentos instalados ja apresentam mal estado de
conservagao.
Quanto aos Pagamentos:

A auséncia de croquis ilustrando a memoéria de calculo
analitica ndo permite a conferéncia dos dados apresentados na medicéo.

Auséncia de levantamento topografico acompanhando a
memoria de céalculo, impossibilitando a conferéncia da mesma.
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Itens da medicdo em que os quantitativos utilizados sao
substituidos por taxas (medicdo estimada), contrariando o principio béasico da
medicao que € a quantificacédo real do material utilizado.

Itens da medicdo em que ha incongruéncia entre servigos
correlatos. Itens em que os dados da medicdo ndo coincidem com a estrutura
vistoriada em campo.

Auséncia de Termo Aditivo contemplando os acréscimos
nos servigcos executados, com consequente pagamento de quantidades superiores
as licitadas no valor de R$ 452.191,35.

Incorrecdes nas aliquotas utilizadas para retencdo dos
Impostos.

A equipe de auditoria apontou, ainda, a ineficiéncia dos
controles.

A falta de croquis para conferéncia dos itens pagos; o
pagamento de itens em quantidades maiores do que licitado; as retencbes de
impostos feitas sem o devido zelo na constatacdo da base de calculo e das
aliquotas, foram exemplos de ocorréncias que poderiam ser evitadas com a atuacao
de um controle interno eficiente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou
pelo ndo acolhimento da execugéo, tendo em vista os achados de auditoria.

A Origem, 0s responsaveis e a contratada apresentaram
defesas, que, apos analisadas, permitiram a equipe de auditoria considerar sanadas
as seguintes impropriedades: mal estado de conservacdo dos equipamentos
instalados; itens da medi¢cdo com incongruéncia entre servigos correlatos e itens em
gue os dados da medi¢ao nao coincidiam com a estrutura vistoriada em campo.

Todavia, ratificou-se as seguintes conclusdes:

a) Auséncia de elaboracao do projeto executivo antes do
inicio dos trabalhos.

b) Auséncia de detalhamento dos croquis utilizados na
obra.

c) Funcionarios trabalhando sem o uso de EPI, em
desacordo com o item 9.1.4 do Contrato.

d) Itens da medicdo em que os quantitativos utilizados
sao substituidos por taxas (medicdo estimada), contrariando o principio basico da
medicdo que é a quantificacdo real do material utilizado.
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e) Auséncia de termo aditivo que contemplasse o0s
acréscimos nos servicos executados, com consequente pagamento de quantidades
superiores as licitadas no valor de R$ 452.191,35.

f) IncorrecBes nas aliquotas utilizadas para retencéo dos
Impostos.

g) Controles ineficientes Tendo em vista as conclusdes
alcancadas, o autos retornaram a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para
informar se as falhas apontadas macularam a totalidade do valor liquidado e pago a
época da realizacdo do acompanhamento.

Do contrario, deveria ser apontado qual o valor a ser
aprovado. Para responder as indagacdes, a equipe técnica informou que as falhas
nao comprometeram a integralidade dos valores liquidados e pagos.

E que, "considerando o total pago nas 12 e 22 medic¢des,
R$ 889.718,50 (fls. 49 e 98 — 99), e o0 valor pago a maior a empresa contratada nas
mesmas medicdes, R$ 308.945,42 (34,7% do total das citadas medicdes),
demonstrado nos subitens 2.1 e 2.2 e resumido no Quadro 1, o valor a ser aprovado
é de R$ 580.773,08.

Registre-se que se trata de um calculo preliminar,
elaborado anteriormente a manifestacdo da Origem, e que em determinados
servicos existem aspectos que necessitam de informacfes complementares —
subitens 2.1.b, 2.1.d, 2.1.f, 2.2.i e 2.2.j deste relatoério.

Ressaltou, ainda, que havia diversos servicos em que a
verificacdo de eventuais pagamentos indevidos dependia de justificativas pela
Origem.

Portanto, os montantes obtidos ainda poderiam sofrer
alteracdes, para mais ou para menos, em funcdo de novas informacdes que
eventualmente fossem apresentadas.

Os interessados foram novamente intimados e
apresentaram mais documentos, que, ap0s apreciagdo, permitiram a equipe de
fiscalizagdo considerar superada a conclusao referente ao levantamento
planialtimétrico e retificar a sua anterior conclusédo no sentido de que o valor pago a
maior a empresa contratada na 12 e 22 medicbes atinge o montante de R$
291.117,43 (R$ 308.945,42, obtidos anteriormente por esta Coordenadoria, menos
R$ 17.827,99, relativos a exclusao do levantamento planialtimétrico — fl. 364).

Dessa forma, o valor a ser aprovado seria de R$
598.601,07, ressaltando-se que os montantes foram apurados com base em analise
documental. Registre-se, ademais, que restam R$ 352.524,80 ndo devidamente
justificados pela Origem (fls. 365v° e 366).



§ Secretaria Geral

I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

As fls. 663, a equipe de auditoria acrescentou que nao
deveriam ter sido considerados os custos relativos a disposicéo final do material
inerte proveniente da obra, pois tal servico ndo constava da planilha orcamentaria
contratual e seu pagamento ndo fora solicitado pela contratada durante a execugéao
do ajuste e tampouco houve a sua inclusdo no contrato por meio de termos de
aditamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou sua
manifestacdo pelo ndo acolhimento da execucao parcial do ajuste, compreendendo
o periodo de dezembro/2007 a janeiro/2008.

O Orgdo Fazendario requereu o acolhimento da
execucdo contratual, ou, sucessivamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros
produzidos.

Em razdo do tempo decorrido, os interessados foram
novamente intimados e apresentaram defesas, mas que ndo tiveram o condao de
alterar as conclusdes antes alcancadas pelos 6rgéos deste Tribunal.

Encerrando a instrucdo processual, apds ciéncia da
Procuradoria da Fazenda Municipal do quanto acrescido, a Secretaria Geral
acompanhou o entendimento da &area auditora.

E, quanto a proposta de aceitacao dos efeitos financeiros,
endossou os argumentos da Assessoria Juridica de Controle de ser o caso de
reconhecé-los, em virtude da constatacdo de valor pago a maior a contratada, bem
como diante da apuracao de quantia despendida e néo justificada pela Origem.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

1 - O compulsar dos autos revela que os achados de
auditoria, tanto os de ordem formal, quanto os relativos a execucdo contratual,
impedem o reconhecimento da regularidade dos atos praticados.

Alias, nem o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece a obrigatoriedade de realizagdo da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, foi atendido.

Inclusive, foi apurado que houve pagamento a maior e
dispéndio de quantia néo justificada pela Origem.

2 - Sendo assim, e na esteira da manifestacdo dos
orgaos técnico e especializados deste Tribunal, que adoto como razéo de decidir e
passam a integrar este voto, NAO CONHECO da Tomada de Precos 04/2007 e
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JULGO IRREGULARES o0 Contrato 41/2007 e os Termos Aditivos 01/2008 e
13/2008.

3 - Todavia, ndo cabe responsabilizar a Comisséo
Licitante pelo ndo atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e atos praticados
posteriormente ao encerramento do procedimento licitatério, devendo seus
membros ser excluidos do rol de responsaveis por tais falhas.

5 - Julgo, ainda, IRREGULAR O ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO levada a efeito no TC 1.111.08-19, compreendendo o periodo de
outubro/2007 a maio/2008, no valor de R$ 889.718,49 (oitocentos e oitenta e nove
mil setecentos e dezoito reais e quarenta e nove centavos), e deixo de reconhecer
os efeitos financeiros, tendo em vista que, além de pagamentos a maior que foram
feitos a empresa contratada, apurou-se que foi despendida quantia nao justificada
pela Origem.

6 - Determino a Origem que adote providéncias no
sentido de restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos a maior e que foram
apurados no relatério da equipe de auditoria, no montante de R$ 291.117,43,
devidamente atualizados.

7 - Determino, ainda, o envio do Relatorio da Auditoria,
deste Voto e do Acorddo a ser produzido a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais, com alerta para que promova o treinamento dos técnicos que atuam na
fiscalizacdo de servicos e obras de engenharia, em especial pelo fato de que as
falhas verificadas, que resultaram em valores pagos a maior, sdo recorrentes em
inimeras outras auditorias realizadas em processos que tramitam neste Tribunal,
como por exemplo: a utilizagdo de "terra preparada para plantio”, que nao deveria
ser remunerada, pois junto com os itens relativos ao plantio de espécies vegetais
encontra-se a remuneracao desse item.

A forma utilizada pela Prefeitura, implica pagamento em
duplicidade; limpeza manual, que, por ser mais cara, ndo deveria ser adotada onde
é possivel realizar a limpeza mecanizada.

8 - Alias, os servicos cujos valores medidos ndo estavam
esclarecidos, poderiam estar demonstrados se houvesse projeto executivo.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Roberto Braguim

Julgo IRREGULARES a Tomada de Precos 04/CPL/SP-
AF/2007, o Contrato 041/CPL/SP-AF/2007, os Termos de Aditamento 01/2008 e
13/2008 e a Execucdo Contratual, no periodo e valores auditados, em razdo das
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falhas detectadas.

Aplico multa aos responsaveis e gestores do contrato no
valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais, e sessenta e quatro centavos),
com fundamento nos artigos 52, I, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, I, e 87 do
Regimento Interno, sem o reconhecimento dos efeitos financeiros, e ratifico a
proposta de devolucéo ao erario.



