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TC n° 72-001.109.08-77

INSPEGCAO. SUBPREFEITURA. Noticia veiculada no
jornal “Diario de Sao Paulo”. Possivel utilizagao
irregular de areas publicas pelo Playcenter.
CONHECIDA. Votagao unanime.

2.754?2 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 12/05/2015

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
oficie a Subprefeitura Lapa para que informe esta Corte sobre o efetivo e total
cumprimento da desocupacgao da area municipal do caso em tela ou, do contrario, se
houve propositura de agdo de reintegracdo de posse, conforme requerimento
apresentado pelo Procurador Chefe do Departamento Patrimonial da Procuradoria
Geral do Municipio, encaminhando-se copia do relatério e voto do Relator, bem
como deste Acordao.

ACORDAM, também, a unanimidade, consoante proposta
do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle a realizagdo de nova inspecao, em autos apartados, a fim de
verificar quais medidas de protecdo e retomada dos referidos bens foram ou estao
sendo adotadas pelo municipio, e qual é a situagdo dos bens publicos ocupados pelo
Playcenter.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de julho
de 2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se, nos autos do TC n° 1.109/08-77, de Auditoria
iniciada com a emissdo da Ordem de Servico n® 3.3.3.0162/08, realizada na
Subprefeitura da Lapa com o objetivo de verificagdo das irregularidades apontadas
na noticia veiculada no jornal “Diario de Sao Paulo”, de 26/04/2008, quanto a
utilizacdo de areas publicas pelo Playcenter, bem como das providéncias em
andamento, em atendimento ao Memorando GAB E. S. N° 07/08.

A matéria de jornal noticia que o Parque de Diversdes
Playcenter estaria utilizando indevidamente areas publicas municipais, nos seguintes
termos: “As Ruas Quirino dos Santos, Walfrido Grammont e Osmar Rosa estao
bloqueadas por portbes ou muros do parque. Além das trés ruas, ha suspeitas de
que o Playcenter também ocupa irregularmente duas areas publicas”.

A realizacdo da presente se deu no periodo de 14/05 a
20/05/2008.

Os procedimentos adotados nesta Auditoria se
subdividiram em:

a) Diligéncias ao local, a Subprefeitura da Lapa e ao
Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio.

b) Verificagdo dos diplomas legais e instrumentos
juridicos aplicaveis ao caso.

c) Verificagdo dos procedimentos da Administragcado
para a preservagao do patrimdnio municipal.

Diante do levantamento realizado, foi constatado pela
Auditoria que o Playcenter ocupava, ao menos, desde 1973, 12.722,30m? de areas
publicas, tendo-o feito em momento de forma licita e, em outros, de forma ilicita.

A Auditoria Programada elaborou relatério juntado as
folhas 66/85, cuja conclusao, foi estabelecida nos termos abaixo transcritos:
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“4 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que a atual
ocupacéo de areas publicas pelo Playcenter nhdo ha como ser considerada

reqular.

Em primeiro lugar, porque o Termo de Cooperagdo
n.° 010/SP-LA/2006 foi firmado de maneira equivocada pelo entdo Subprefeito
da Lapa, Senhor Paulo Magalhdes Bressan, com suporte do entdo Assessor
Juridico Fernando Parisi. Destaque-se que o referido termo proposto pelo
Playcenter foi aceito pelos citados responsaveis ndo obstante todas as
determinagbes contrarias das outras instancias consultadas.

Como demonstrado, para a utilizacdo das areas
publicas nos mesmos moldes em que ocorria ha décadas — isto ¢, com a
ocupacao privativa por um particular de uma area publica - deveria ter sido
formalizada permissdo de uso onerosa, com fixagcdo de contraprestacbes pelo
beneficiario da permisséo.

Segundo, porque, mesmo se o instrumento juridico
“termo de cooperacdo” fosse apropriado a espécie — e ndo o é, ressaltamos —
néo daria direito ao particular de se apropriar das areas publicas mencionadas
como se suas fossem — seja ocupando-as como estacionamento, seja
instalando equipamentos de seu parque no leito carrogavel, seja fechando seu
acesso com portoes.

Terceiro, mesmo se considerado pertinente o
referido instrumento, ja deveria ter sido rescindido, uma vez que as areas
publicas objeto de cooperagdo se encontram atualmente sem conservagao
alguma, ou seja, o Playcenter ndo tem cumprido as clausulas do termo
firmado.”

Com relagdo as providéncias em andamento, foi
constatado que:

o ApoOs a revogacdo da permissdo de uso
autorizada pelo Decreto Municipal n° 33.286/93, objetivando a cobranga dos
valores devidos pelo Playcenter desde 10/05/2004 até 07/04/2005, foi proposta
acdo de cobranga referente ao periodo. A demanda judicial proposta pela
Municipalidade de S&o Paulo em 25 de setembro de 2007 (folhas 26 a
30),encontra-se em fase de citagdo da ré PMSPV Empreendimentos e
Participagées Ltda. (Playcenter).

. Na Subprefeitura da Lapa foi localizado o
Processo Administrativo n°® 2006-0.049.592-9, que trata da ocupagao de areas
publicas municipais pelo Playcenter (PMSPV Empreendimentos e Participagdes
Ltda.), no qual consta o Termo de Cooperagdo n° 010/SP/LA/2006, celebrado
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em 05/10/2006, tendo como objeto da cooperagdo a limpeza e conservagdo
das sequintes areas publicas: “Ruas Walfrido de Grammont, Osmar Rosa e
Quirino dos Santos até a Avenida Marqués de S&o Vicente” (folha 80).
Contudo, até 04/09/2007 ndo haviam sido constatadas melhorias nas areas
objeto da cooperacgéo (folha 81).

o Foi autuado o Processo Administrativo n°
2008-0.134.292-5 no intuito de sanar a ocupacéo irregular de area municipal
pelo Playcenter (folha 81).

. Em 25/04/2008 foi lavrado o Auto de
Intimagé&o n° 2007.608 (folha 64), ficando o Playcenter intimado a “promover a
desocupacdo de area municipal”, correspondente as Ruas Walfrido de
Grammont, Quirino dos Santos e Osmar Rosa, “no prazo de 05 (cinco) dias (...),
sob pena de desocupagdo com forga policial”. O ultimo andamento verificado
no mencionado expediente administrativo, em 01/05/2008, foi a determinagdo
de prosseguimento na agéo fiscal (folha 65).

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacao as folhas 91 a 96 entendeu que, na esteira das conclusdes alcancadas
pela Auditoria, o Termo de Cooperacao de Uso, firmado em 10/02/06 entre a PMSPV
Empreendimentos e Participagdes Ltda. (atual denominacdo do Playcenter) e a
Subprefeitura da Lapa “objetivando a limpeza e conservagdo das Ruas Walfrido de
Grammont, Osmar Rosa e Quirino dos Santos”, ndo é instrumento habil onde a
Origem possa atribuir utilizacdo exclusiva de area publica de seu dominio a empresa
privada para exploracéo de atividades comerciais.

Apontando, ainda, a AJCE que o instrumento apropriado a
ser utilizado seria o Termo de Permissao de Uso a Titulo Precario e Oneroso, ou
seja, instrumento firmado anteriormente entre as partes e devidamente revogado, por
se tratar essencialmente de uso de bem publico em carater individual consoante a
exploragao econdmica apresentada em razao da utilizacdo das respectivas areas
pelo Playcenter.

Assim, diante dos elementos presentes nos autos, a AJCE
entendeu que a inspec¢ao realizada alcangou os objetivos tragados e, tendo em vista
que os apontamentos remetiam a uma situacdo que pode ter causado prejuizo ao
erario, visto que o Cooperante ndo cumpria as clausulas do termo firmado em razao
da ma conservagao e do fechamento dos logradouros, sugeriu oficio a Origem para
conhecimento do quanto apurado no presente processo.

A Origem foi oficiada por quatro vezes, tendo transcorrido
‘in albis” o prazo assinalado para resposta, consoante informacgao de folha 112.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se a
folhna 114, solicitando que fosse expedido oficio ao Departamento Patrimonial da
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Procuradoria Geral do Municipio, com informag¢des acerca da ocupacao de areas
publicas pelo Playcenter.

Na documentagdo apresentada pelo Departamento
Patrimonial foi elencado que houve a propositura, pela Municipalidade de Sao Paulo,
de acdo ordinaria contra a empresa responsavel pelo Playcenter, objetivando a
cobranca de R$ 642.089,98, correspondentes as retribuicdbes mensais pela indevida
ocupacao de 12.722,30 m? de areas publicas no periodo compreendido entre maio
de 2004 e abril de 2005.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo verifica-se que a referida acao foi julgada procedente, confirmada por
acérdao proferido em 30/08/2010, ndo tendo sido admitido recurso especial em
01/06/2011.

Diversos Processos Administrativos foram abertos pela
Subprefeitura da Lapa, versando sobre invasdes de areas municipais pelo Playcenter,
a fim de apurar efetivamente quais vias se encontravam obstruidas ou abertas ao
publico para posterior retomada das mesmas.

A Ultima vistoria realizada constante dos autos explicita
em relatério datado de 24/09/2010 que “.. as ruas Walfrido de Grammont e Osmar
Rosa encontram-se liberadas e abertas ao transito publico”, enquanto que “.. a rua
Quirino dos Santos encontra-se parcialmente aberta, havendo alguma parte no
interior do Parque” (folha 225). Acompanhou esta informacao relatorio fotografico
(folhas 219/224).

Sobre esta informagdo, no ambito de Subprefeitura da
Lapa, foi lavrado o Auto de Intimacdo n° 12-01747, de 27/10/2010, para
desocupacgao de area municipal no prazo de 24 horas, sob pena de aplicagao das
penalidades legais cabiveis (folha 228).

Ocorre que, em mais um relatério de vistoria datado de
07/12/2010 apresentado pelo DEMAP-PGM confirma que a Rua Quirino dos Santos
ainda “encontra-se parcialmente aberta ao transito, até os limites do Playcenter,
onde existem 2 portbes que controlam o acesso ao Parque”, permanecendo a
ocupacéo irregular.

Dessa forma, a Auditoria desta Corte de Contas, apos
analise das informagbes e farta documentagao oferecidas pelo Departamento de
Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio da Procuradoria Geral do Municipio
juntamente com a Origem, concluiu que:

“q1. Conclusao

Diante do exposto, verificamos que persistem
irregularidades na ocupagdo de areas publicas municipais pelo Playcenter,
ressaltando-se, no ambito de SP-LA, o descumprimento dos seguintes
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procedimentos previstos no Decreto Municipal n°® 48.832/07, que fixa normas de
procedimento para a defesa da posse de bens imoveis municipais:

- 0 ndo prosseguimento e ineficacia das medidas de
retomada administrativa dos imoveis publicos ocupados, nos termos do art. 4°, |
e Il do DM n° 48.832/07 e;

- a auséncia de realizagdo das diligéncias para
instrugdo de possivel agdo judicial de reintegragdo de posse a ser proposta
pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos dos arts. 4°, 1ll, e 7°, Ill e 1V,
do DM n° 48.832/07.".

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo,
novamente se manifestou, e entendeu que a auséncia de justificativas pela Origem,
bem como as informacgdes acostadas pela Procuradoria Geral do Municipio foram
insuficientes para rebater as irregularidades apontadas no parecer precedente,
reiterando integralmente seu pronunciamento anterior.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal considerou
que, por prescindir o presente de analise axiolégica ou de mérito, em face de
natureza documental do processo, a auditoria realizada e as informacgdes prestadas
pela Procuradoria Geral do Municipio fossem conhecidas para fins de registro, sem
embargo de assistir a Corte o alvitre de mandar expedir Recomendagdes cabiveis a
Origem.

A Secretaria Geral inferiu que do quanto restou descrito
nos presentes autos, que a Auditoria demonstrou analise percuciente e abrangente
e, dessa forma, acompanhou as manifestacbes expendidas pelos érgéos técnicos
desta Corte de Contas, dispensando de apresentagado de analise de mérito em razao
da natureza documental do feito, nos termos regimentais.

E o RELATORIO.

VOTO

Trata o presente de Auditoria, no que toca a uso e
ocupacédo de solo, objetivando verificar as irregularidades apontadas na noticia
veiculada no jornal “Diario de Sao Paulo”, de 26/04/2008, quanto a utilizacdo de
areas publicas pelo Playcenter, bem como das providéncias em andamento, em
atendimento ao Memorando GAB E. S. n° 07/08 (folha 02).

Nessa senda, a equipe técnica da Auditoria realizou
inspecédo, com base no relatorio de folhas 66/85 e 229/235 elaborado a partir de
diligéncias ao local noticiado, a Subprefeitura da Lapa e ao Departamento
Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio, bem como do exame do
embasamento legal aplicado ao caso em tela.
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ety

Consoante os relatorios apresentados pela auditoria,
concluiu-se, em 24/05/2011 que a atual ocupacao de areas publicas pelo Playcenter
era irregular.

Considerando o transito em julgado da agédo ordinaria
julgada procedente a municipalidade de Sao Paulo, entendo solucionada a questao
relacionada a cobranca de R$ 642.089,98 (seiscentos e quarenta e dois mil, oitenta
e nove reais e noventa e oito centavos), correspondentes as retribuicbes mensais
pela indevida ocupacdo de 12.722,30 m? de areas publicas no periodo compreendido
entre maio de 2004 a abril de 2005.

Em relagcdo a noticia de utilizagdo indevida de areas
publicas (Ruas Quirino dos Santos, Walfrido Grammont e Osmar Rosa) pelo
Playcenter, constatou-se, no ultimo relatério de vistoria apresentado aos autos
realizado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, datado de dezembro de 2010,
que as Ruas Walfrido Grammont e Osmar Rosa encontram-se abertas ao transito
publico, possuindo melhoramentos e que apenas a Rua Quirino dos Santos se
encontrava parcialmente aberta ao transito até o limite do Playcenter, onde existiam
2 portdes que controlam o acesso ao Parque.

Assim, diante do carater instrumental deste feito,
CONHECO da presente Auditoria e DETERMINO seja oficiada a Subprefeitura da
Lapa, para que informe a esta Corte sobre o efetivo e total cumprimento da
desocupacao da area municipal do caso em tela ou, se caso infrutifera, se houve
propositura de agao de reintegragdo de posse, conforme requerimento apresentado
pelo Procurador Chefe do Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do
Municipio, encaminhando-se cdpia do relatério, voto e decisdo a ser alcancada pelo
Plenario.

Apds as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



