TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n°1.106/2012

PETICAO. MPESP. Apuracdo de prejuizo ao eréario,
referente a implosdo mal sucedida. Favela do Moinho.
SIURB. Demonstrada a situacdo de emergéncia.
Gravidade da situacado fatica. Regular a contratagéo,
mantendo a irregularidade quanto a subcontratacao
sem previsao contratual. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votac&do unanime.

Legislacéo citada: Art. 72, Lei 8.666/93.

3.0022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, ap6s vista que lhe fora
concedida na 2.8542 S.0., na fase de discussao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em reconhecer a situacdo de emergéncia ensejadora da contratacédo direta
por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal
8.666/93 e em julgar regular a contratacao, ressalvando, entretanto, a irregularidade
atinente a auséncia de previsdo de clausula admitindo a subcontratacdo de seu
objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Origem que, mesmo na hip6tese de celebracdo de contratos emergenciais, faca
constar, quando necessario, clausula prevendo a possibilidade de subcontratacéo,
nos termos do artigo 72 da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Ministério Publico
Estadual — 62 Promotoria de Justica do Patrim6nio Publico e Social, em atendimento
ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento do feito.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se da Analise de Contratacdo Direta por Dispensa
de Licitacdo em Regime de Emergéncia, que resultou no Contrato 076/SIURB/2012,
de 05.06.2012, realizado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras-SIURB e a empresa FREMIX
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., objetivando a demolicdo do imével situado na
Av. Rio Branco, 1900, também conhecido como Favela do Moinho.

A Coordenadoria VI procedeu ao exame dos autos,
apresentando relatério as fls. 384/389 concluindo o quanto segue:

- "A adocdo de Contratacdo Direta por Dispensa de
Licitacdo em Regime de Emergéncia no Contrato 076/SIURB/2012 esta
caracterizada e de acordo com o estabelecido nos dispositivos legais (subitem 2.1).

- A opcédo da Origem quanto a adotar dois procedimentos
de demolicdo — implosdo + convencional — ndo restou tecnicamente justificada
(subitem 2.1).

- A escolha da executante na presente contratacdo direta
por emergéncia ndo restou justificada, ademais, néo foi trazida proposta de nenhuma
outra empresa, que pudesse ter possibilitado uma breve andlise comparativa entre
0S precos propostos, para demonstrar a razdo da escolha feita (subitem 2.2).

- Para que se possa apurar a existéncia ou ndo de
prejuizo ao Erario como resultado da presente contratacdo, a Origem necessita:

- Apresentar justificativa técnica para a demolicdo do
edificio por meio de imploséo.

- Em havendo justificativa para demolicdo por meio de
imploséo, qual a razdo para a ndo contratacdo direta de empresa com qualificacao
técnica para tal.
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- Apresentar as Memdrias de Calculo referentes aos
servigcos indicados sob n°s 10 a 34 da Folha Unica de Medic&o, que teriam sido
executados no Canteiro TIISA. - Apresentar a planilha de composi¢cédo do PET-01

- Imploséo Parcial do Prédio do Antigo Moinho, com a
Memoria de Célculo que justifigue todos os quantitativos.”

Apos ser oficiada, a Origem apresentou esclarecimentos
as fls. 397/416, destacando que a contratacdo emergencial se deu "em razdo do
risco de extrema gravidade apontado no laudo da Defesa Civil, da recomendacao da
Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo e na manifestacdo constante do
Memorando da Superintendéncia de Obras da SIURB", como consequéncia de
incéndio de grandes proporcdes ocorrido em um galpdo abandonado, em Campos
Eliseos, que atingiu centenas de moradias da Favela do Moinho.

Aduziu ainda que a empresa contratada ja havia efetuado,
com éxito, a demolicdo de outros edificios, ressaltando que a mesma era a detentora
da Ata de Registro de Precos 004/SIURB/2011, a qual teve por objeto a prestacéo
de servicos de demolicdo de construcdes/edificacbes e reciclagem de materiais
provenientes destas, refutando assim a afirmacdo de que a empresa nao possuia
capacidade técnica para executar o objeto da contratacao.

Argumenta, ainda, que em razao da exiguidade do prazo
para efetuar a pericia técnica no local (3 dias), foi elaborado "documento que era
tecnicamente possivel elaborar em razdo da necessidade minima de estudo da
situacdo combinada com a urgéncia que a situacao fatica existente e a possibilidade
de que pessoas pudessem ser atingidas pelos destrog¢os existentes no local".

Apés, a AJCE apresentou manifestacdo (fls. 432/435)
concluindo que as contratacdes emergenciais, via de regra, impedem a realiza¢cdo de
procedimentos complexos exigiveis nas licitacdes, sob pena de sacrificar o interesse
publico, situacdo que deve ser devidamente sopesada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, destacando
o posicionamento da AJCE, manifestou-se pela regularidade do procedimento levado
a efeito pela Municipalidade, em razdo da urgéncia que a situacdo impunha, eis que
presente risco as pessoas e ao patriménio publico e privado.

Na sequéncia, a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento
excepcional da contratacdo (fls. 445/450), tendo em vista a situacdo singular e
gravissima verificada, que impunha a Prefeitura o dever de agir com rapidez na
demoli¢cdo do prédio.

Tendo em vista que 0s autos versam sobre analise de
contratacdo direta e ndo de inspecdo, determinei, a fl. 457, a intimacdo do
representante legal da empresa contratada e do Secretario Adjunto de Infraestrutura
Urbana e Obras, a época, a fim de oportunizar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.
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As defesas vieram apresentadas as fls. 473/493 pelo Sr.
Luiz Ricardo Santoro, Secretério Adjunto a época, e as fls. 496/516 pela Contratada.
Instada novamente a se manifestar, a AJCE apresentou parecer as fls. 520/526,
destacando ter restado caracterizada a situacdo emergencial, sendo que, em relacéo
a opcao pela demolicdo por implosédo, em razdo da exiguidade do prazo decorrente
da gravidade da situacdo fatica que se impunha, talvez ndo fosse possivel a
realizacdo do estudo referente a qual o melhor método de demolicéo.

Além disso, registrou que nédo restou claro nos autos qual
a participacao da imploséo por demolicdo quanto ao objeto contratado, sugerindo a
remessa dos autos a SFC, para elucidacao da questao.

Destacou ainda que, em que pese nao haver previsdo no
contrato, houve a subcontratacdo da empresa DESMONTEC DEMOLICOES E
TERRAPLANAGEM LTDA., para realizar o servico de implosao, concluindo assim
gue a contratacdo direta se deu de forma irregular, em razao desta constatacao.

Apés, a SFC apresentou novo relatério (fls. 530/534),
concluindo que persistiram as falhas relativas a auséncia de justificativas para a
adocao de dois procedimentos distintos de demolicdo, bem como para escolha do
licitante, uma vez que n&o foi apresentada nenhuma outra proposta que
possibilitasse a analise comparativa de precos.

Além das falhas acima, a Especializada também registrou
a auséncia de apresentacao de justificativa técnica para a demolicdo do edificio por
meio de implosédo, bem como a falta de elementos aptos a justificar a contratacédo de
empresa ndo possuidora de qualificacdo técnica para tanto, além da auséncia de
apresentacao de planilha com a Memaria de Calculo do valor orcado no documento
PET 01 — Imploséo Parcial do Prédio do Antigo Moinho.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (fls.
536/538), em nova manifestacao, requereu a decretacdo de regularidade do ato em
exame, com a relevacdo das falhas apontadas, ou, alternativamente, o
reconhecimento dos seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral manifestou-se novamente as fls.
540/541, concluindo, dessa feita, que embora tenha restado demonstrada a situagéo
de emergéncia, admitindo assim a contratacdo direta, nos termos do inciso IV do
artigo 24 da Lei 8.666/93, e que 0s aspectos relativos a auséncia de justificativa para
a contratacdo da empresa Fremix e auséncia de planilha de composi¢do de precos
com justificativa de quantitativos possam ser relevados, a contratacdo em tela
remanesce irregular em razdo da auséncia de prévia autorizagdo para a
subcontratagéo.

E o relatdrio. (2.8542 S.0.)
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VOTO

Em julgamento a Contratacdo Direta por Dispensa de
Licitacdo em Regime de Emergéncia, que resultou no Contrato 076/SIURB/2012,
celebrado entre a Prefeitura de S&o Pulo, por meio da Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras-SIURB, e a empresa FREMIX ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,,
objetivando a demolicdo do imdvel situado na Av. Rio Branco, 1900, também
conhecido como Favela do Moinho.

Preliminarmente, na esteira das manifestacdes dos 6rgaos
técnicos desta Corte, verifico que restou demonstrado nos autos a situacdo de
emergéncia justificadora da dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso 1V, da
Lei 8.666/93.

Em relacdo as falhas apontadas pela Auditoria, entendo
que os esclarecimentos prestados pela Origem permitem concluir que as
impropriedades verificadas ndo séo suficientes para macular o procedimento em
exame. Isso porque a gravidade da situacdo fatica exigia a pronta acdo da
Prefeitura, em raz@o do risco iminente de desabamento de prédios, decorrente de
incéndio de grandes proporcdes ocorrido em um galpdo abandonado, que atingiu
centenas de moradias da denominada Favela do Moinho.

Ademais, conforme bem pontuado pela AJCE as fls. 435,
contratacdes emergenciais, via de regra, impedem a realizacdo de procedimentos
complexos exigiveis nas licitacdes, sob pena de sacrificar o interesse publico,
situacdo que deve ser devidamente sopesada.

Em relacdo a falha destacada nos pareceres finais da
AJCE e da Secretaria Geral (fls. 520/527 e 540/546), relativa a subcontratacao da
empresa Desmontec DemolicGes e Terraplanagem LTDA., sem a devida previsao no
contrato para subcontratacdo do objeto, entendo que, sob o ponto de vista formal,
houve uma irregularidade nédo passivel de superacéo, sendo objeto de determinacéo
ao final de meu voto.

Diante do exposto, RECONHECO a situacdo de
emergéncia ensejadora da contratacéo direta por meio de dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93 e JULGO REGULAR a
contratacdo, RESSALVANDO a irregularidade relativa a auséncia de previsdo de
clausula admitindo a subcontratacdo de seu objeto.

Determino a Origem que, mesmo na hipdtese de
celebragdo de contratos emergenciais, faga constar, quando necessario, clausula
prevendo a possibilidade de subcontratacdo, nos termos do art. 72 da Lei Federal
8.666/93.

Encaminhe-se coOpia da decisdo a ser alcangada pelo
Plenario a 62 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério
Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos autos.
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Apo6s as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



