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TC n°72-001.088.10-13
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que julgou parcialmente
procedente a representagao. Servigos de conservagao
de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e
entorno. Manejo da vegetacao arborea.
SUBPREFEITURA. Certame revogado. Perda do
interesse de agir. CONHECIDO. PROVIDO. Votagao
unanime.

2.7542 Sessao Ordinaria

1° Julgado

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. Servigos de conservagao de areas
urbanizadas e servigcos técnicos de manejo da
vegetacao arborea nas areas ajardinadas, praguejadas
e em seu entorno. Falta de clareza, divergéncia entre
clausula do edital e contrato. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO.
Votagao por maioria.

TC citado 72-000.606.08-76

2.5432 Sessao Ordinaria

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do apelo interposto pelo Orgdo Fazendario, e, quanto ao
mérito, em dar-lhe provimento, tendo em vista a revogacdo do certame conforme
despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 26/05/2010, a folha
146 e, por consequéncia, a perda do interesse de agir.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio as partes, para conhecimento, com o posterior arquivamento destes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de julho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo formulada pelo
Senhor Gilberto Silva Ferraz Junior em face do Edital do Pregao n° 004/SPFB/2010,
da Subprefeitura de Freguesia/Brasilandia, que tinha como objetivo a contratacao de
empresa para prestacdo de servicos de conservacdo de @ areas
urbanizadas/ajardamentos/ praguejadas e em seu entorno, servigos técnicos de
manejo da vegetagdo arbdrea nas areas urbanizadas/ajardamentos/praguejadas e
em seu entorno, por meio de equipes.

O Representante se insurgiu, em sintese contra: a) a
auséncia de planilhas de quantitativos e pregos unitarios (0 que implicava, por
conseguinte, na auséncia de critérios objetivos para a afericdo da aceitabilidade dos
precos); b) a falta de clareza no instrumento convocatério quanto a possibilidade de
participacado dos licitantes nos dois itens de servigos de forma simultdnea (servigos
de conservagao de areas verdes e areas ajardinadas e servigos técnicos de manejo
de arvores); c) a incongruéncia entre os termos do Edital e da Minuta do Contrato no
que se refere a exigéncia de veiculo leve, popular, da marca FIAT/UNO ou similar
(folhas 02/117).

O Venerando Acoérdao de folhas 176/177, por maioria,
conheceu da Representagcdo e, também, por maioria, considerou-a parcialmente
procedente, especificamente quanto a falta de clareza do edital acerca da
possibilidade de participagdo das empresas em mais de item, bem como quanto a
incompatibilidade entre o edital e a minuta do contrato no que toca a exigéncia do
veiculo leve.

Determinou, ainda, por maioria, que, no futuro, a
Subprefeitura de Freguesia/Brasilandia redija com clareza os editais de licitagdo e
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ndao mais inclua clausulas e exigéncias divergentes nos editais e nas respectivas
minutas de contratos.

Determinou, por fim, a unanimidade, o envio de cépia do
Venerando Acérdédo ao Representante e a Representada, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Egrégia Corte.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) interpds o
recurso de folhas 178/183, defendendo a extingdo do processo sem julgamento de
mérito, ante a revogacao do certame pela Subprefeitura de Freguesia/Brasilandia por
perda superveniente de uma das condigdes da agao — interesse de agir.

Procedeu-se a redistribuicdo do presente processo, em
virtude do recurso interposto pela PFM. A Subprefeitura de Freguesia do
O/Brasilandia deixou transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual
interposicdo de recurso € nao se logrou éxito na entrega da intimacdo ao Senhor
Gilberto Silva Ferraz Junior (folha 195).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) opinou
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento, em face da
revogacgao do certame (folhas 198/203).

A Secretaria Geral, as folhas 205/207, quanto a
admissibilidade do recurso interposto pela PFM, opinou pelo seu conhecimento. No
mérito, concluiu pelo seu provimento, tendo em vista a revogagcédo do Pregao n°
004/SPFB/2010 (perda superveniente do interesse de agir).

E o RELATORIO.
VOTO

Preliminarmente, CONHECO da Representagao interposta
pelo Senhor Gilberto Silva Ferraz Junior, em face do Edital do Pregdo n°
004/SPFB/2010, da Subprefeitura de Freguesia/Brasilandia, visto que preenchidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno
desta Corte.

Quanto ao mérito, na esteira da manifestagcdo da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral desta Colenda Corte, tendo em vista a
revogacao do certame conforme despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de
26.05.2010 (folha 146) e, por consequéncia, a perda do interesse de agir, dou
PROVIMENTO ao Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal, ao que julgo
PREJUDICADO o pedido inicial, pela superveniente perda de seu objeto.

OFICIEM-SE as partes para ciéncia deste Julgado e, apos,
ARQUIVEM-SE os autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.
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1° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor e EURIPEDES SALES, em conhecer da
representacdo, dando ampla interpretacdo ao direito de peticdo consagrado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, bem como ao
aspecto da legitimidade para o exercicio do direito de representagao,
especificamente estabelecido no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, tendo em
vista o interesse publico subjacente no referido dispositivo legal.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nao
conheceu da representacdo formulada, pelo ndo preenchimento dos requisitos
contidos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e ANTONIO CARLOS
CARUSO - Revisor, em julga-la parcialmente procedente, especificamente quanto a
falta de clareza do edital acerca da possibilidade de participacdo das empresas em
mais de um item, bem como quanto a incompatibilidade entre o edital e a minuta do
contrato no que toca a exigéncia do veiculo leve.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar que, no futuro, a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia redija com clareza
os editais de licitagdo, aléem de ndo mais incluir clausulas e exigéncias divergentes
no edital e na respectiva minuta do contrato.

Vencido o Conselheiro EURIPEDES SALES, que,
considerando a revogacéo do Pregéo Presencial 004/SPFB/2010, julgou prejudicada
a apreciacao do feito pela perda do objeto, determinando o arquivamento dos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente Acdérddo ao representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de marco
de 2011.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento, a Representacdo interposta pelo Sr.
Gilberto Silva Ferraz Junior contra o Edital do Pregao Presencial n°® 004/2010/SPFB
da Subprefeitura Freguesia/Brasilandia, cujo objeto € a contratacdo de servigos de
conservagao de areas urbanizadas, ajardinadas, praguejadas e em seu entorno,
compreendendo os servigos técnicos de manejo da vegetagao arbodrea, por meio de
equipes.

Alega o Representante, em sintese, que: a) o instrumento
convocatorio ndo contém as planilhas de quantitativos e precos unitarios e, por via
de consequéncia, critérios objetivos para a afericdo da aceitabilidade dos pregos; b)
nao ha clareza quanto a possibilidade de participagao dos licitantes em mais de um
item, tendo em vista que o certame compreende dois itens de servigos (equipe tipo A
e tipo B); c) ha exigéncia referente a um veiculo leve que consta apenas no Edital,
sem idéntica previsao no contrato.

O interessado requereu a suspensao do certame, o que
foi indeferido por esta Relatoria, em sede de juizo liminar, nos termos preconizados
pelo artigo 196 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando-se que a medida
poderia trazer sérios prejuizos a Administragdo Publica, diante da proximidade da
data da abertura do certame e da auséncia de elementos que ensejassem a medida
de cautela por decisdo liminar.

Instada a se manifestar, a Coordenaria Il opinou pela
procedéncia parcial da Representagao, diante da falta de clareza do Edital acerca da
possibilidade de participacao dos licitantes em mais de um item e, também, diante da
exigéncia referente ao veiculo leve constar apenas do Edital. Informou, ainda, que
para o mesmo objeto existia a Ata de Registro de Pregos n° 37/SMSP/COGEL/2010,
publicada no Diario Oficial da Cidade, em 25 de maio préoximo passado, que, no
Agrupamento |, compreende a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia. Por fim, noticiou
que a licitagdo em exame estava suspensa por determinagdo da propria
Subprefeitura, conforme despacho publicado na Imprensa Oficial, em 20 de maio de
2010.
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Logo em seguida, a Origem compareceu aos autos para
apresentar copia da publicacdo do despacho de revogacao da licitagdo, publicado
em 26 de maio de 2010.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representagcdo e, no mérito, pela sua procedéncia parcial,
reconhecendo a falta de clareza do Edital quanto a possibilidade de participacédo das
empresas em mais de um item, bem como a incompatibilidade entre o Edital e a
minuta do contrato no que toca a exigéncia do veiculo leve. Rechagou a falha
apontada pelo Representante acerca da auséncia de planilhas de quantitativos e
precos unitarios, diante da disciplina da Lei Federal n® 10.520/02, que n&o exige a
divulgacao da referida planilha como anexo obrigatério ao instrumento convocataério.

A Procuradoria da Fazenda Municipal também opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela perda do objeto diante da
revogacao do certame.

A Secretaria Geral opinou pelo ndao conhecimento da
Representacdo, uma vez que o Representante deixou de apresentar copia do titulo
de eleitor ou de documento a ele correspondente, em descumprimento ao
preceituado no artigo 55, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal. No meérito,
acompanhou as conclusdées da Coordenadoria Ill e da Assessoria Juridica de
Controle Externo pela procedéncia parcial da Representacao.

E o relatério.

VOTO

Conhego da presente Representagdo, na esteira dos
argumentos expendidos pela Secretaria Geral deste Tribunal nos autos do TC n°
72.000.606.08-76, que divergem do posicionamento manifestado no presente feito.
Nos autos mencionados, entendeu-se que se deve dar ampla interpretagao ao direito
de peticao consagrado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, bem como ao aspecto da legitimidade para o exercicio do direito de
representacao, especificamente estabelecido no artigo 113, § 1°, da Lei Federal n°

8.666/93, tendo em vista o interesse publico subjacente no referido dispositivo legal.

No caso presente, verifica-se que o Representante juntou
copia reprografica da cédula de identidade que o identifica como advogado (fl. 10). E
bem verdade que a Constituicdo Federal prevé as hipoteses em que a perda ou
suspensao dos direitos politicos possa ocorrer (artigo 15 e incisos), mas ha de se
convir que a singela juntada de copia do titulo de eleitor a inicial, para fim de
atendimento do disposto no artigo 55, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, é
medida que n&o comprova, por si sO, a nao ocorréncia de fato superveniente que
tenha afetado a situagao de regularidade do individuo frente a Justica Eleitoral.
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Quanto ao mérito, alinho-me ao entendimento exposto
pela Coordenadoria lll e pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido da
procedéncia parcial da Representacgao, especificamente quanto a falta de clareza do
Edital acerca da possibilidade de participagdo das empresas em mais de um item,
bem como quanto a incompatibilidade entre o Edital e a minuta do contrato no que
toca a exigéncia do veiculo leve.

A obscuridade do instrumento convocatério no que diz
respeito a possibilidade de a empresa concorrer para mais de um item do objeto &
falha que pode levar a limitacdo do carater competitivo da licitagéo, ja que a duvida
gerada pode induzir os licitantes a se comportarem de modo considerado
inadequado pela Administracdo, o que levaria a desclassificagdo das licitantes e a
consequente reducao do universo de competidores.

Por outro lado, a divergéncia quanto a exigéncia de
veiculo leve existente entre o corpo do Edital e a minuta do contrato é falha, também,
que pode induzir as empresas interessadas a erro, posto que, se formularem suas
propostas incluindo o veiculo leve, poderdo ser desclassificadas por agirem em
desconformidade com a minuta do contrato e, se nao fizerem a previsdo, poderao
sofrer a mesma consequéncia pelo desatendimento da exigéncia editalicia.

No instrumento convocatorio da licitagdo, processo
administrativo de natureza concorrencial, ndo ha espaco para duvidas e divergéncias,
sob pena de comprometimento da seguranca e eficiéncia do certame.

A luz do exposto e com base nos argumentos lancados
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no parecer de fls. 151/156, que invoco
como razdes de decidir, julgo a Representagdo parcialmente procedente para
determinar que, no futuro, a Origem redija com clareza os editais de licitagcdo, além
de ndo mais incluir clausulas e exigéncias divergentes no Edital e na respectiva
minuta do contrato.

Oficiem-se o Representante e a Representada do teor da
presente decisao.



