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REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SES.
Recebimento dos residuos provenientes de servigos
indivisiveis de limpeza urbana. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

TCs citados: 72.000.696.08-69, 72.000.047.08-86 e
72.001.766.08-88

2.4812 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdao, por preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o envio de cdpia do presente
Acordao a representante e a representada.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
juntada de copia do relatorio e voto do Relator, bem como do V. Acérdao nos
processos TCs 696.08-69, 047.08-86 e 1.766.08-88, com o posterior arquivamento
dos presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de abril de
2010.

Edson Simoes
Presidente;

Roberto Braguim
Relator.
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Cuida o presente de Representacdo interposta por
Moradda Empreendimentos Imobiliarios Ltda., em face da Concorréncia n°
08/SES/2007, a cargo da Secretaria Municipal de Servigos, cujo objeto é a prestagao
de servigos de recebimento dos residuos provenientes dos servigos indivisiveis de
limpeza urbana.

A Representagao foi protocolizada equivocadamente no
Tribunal de Contas do Estado, sendo certo que o nobre Presidente daquela Casa a
encaminhou, pela competéncia, a esta Corte.

A Representante alega, em resumo, que as exigéncias
constantes dos subitens 10.4.3.2 e 10.4.3.3 exorbitam os limites da legalidade e
implicam restricdo a competitividade, ao estabelecerem que:

“10.4.3.2. A licitante devera apresentar Certidao
comprovando ser proprietaria do local indicado e declarar
que o disponibilizara para execugao do contrato até o fim
do seu prazo.

10.4.3.3. Nao sendo o local de propriedade da licitante,
esta devera apresentar o contrato de locacéo,
arrendamento ou outro instrumento que dé a ela o direito
de uso do local pelo periodo de duracido do prazo
contratual, bem como com a anuéncia do proprietario
quanto ao uso a ser dado ao local e sua ciéncia das
condi¢gdes do Edital de Licitagao para esta contratagéo.”

Assevera que tais itens impdéem aos interessados o
estabelecimento de relagcdes com terceiros, o que nao pode ser admitido, sob pena
de obstar-se a participacado de licitantes, restringindo-se a competicdo e a
possibilidade de obtencédo de propostas vantajosas. Acresce, ainda, que os itens
mencionados contrariam o artigo 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93%, afrontando o principio
da legalidade. Requer, liminarmente, a suspensdo temporaria do procedimento
licitatorio e na sequéncia a exclusao dos itens questionados do edital.

De inicio, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se pela admissibilidade da Representacdo e no mérito entendeu, a
principio, que os itens impugnados ndo se referiam a exigéncia de propriedade e
localizagdo prévia, vedada pelo artigo 30 da Lei Federal de Licitagbes!, mas ao

U Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: (...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declarag¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.
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proprio objeto contratual que é a disponibilizagdo de local para recebimento e
destinagao dos residuos. Considerando, porém, a complexidade técnica do servico,
propds envio de oficio a Secretaria, para coleta de manifestagao.

Oficiada, a Pasta manifestou-se esclarecendo que, como
o edital destina-se a imediata contratacdo do servigo que especifica, € imprescindivel
para a sua prestacdo que o local ofertado pelo licitante detenha licenga ambiental
para tanto, até porque as licengas sdo de tramitagdo demorada e sua expedigcao
depende de 6rgdos de outras esferas de governo, ndo sendo possivel ao Municipio
firmar qualquer contrato na pendéncia delas e fixar prazo para sua obtengao.
Asseverou, por fim, que o Poder Publico ndo pode firmar contrato envolvendo area
sem o aval do proprietario.

Uma vez mais ouvida, a Assessoria Juridica de Controle
Externo considerou aceitaveis as justificativas oferecidas pela Secretaria, reiterando
sua conclusao anterior, orientando-se pela improcedéncia da Representagao.

De sua parte, a Coordenadoria VI opinou também pela
improcedéncia da Representacdo, uma vez que as exigéncias impugnadas sao
necessarias e indispensaveis para a garantia da execugao contratual e da exatidao
da proposta comercial. Apontou, de outra parte, que o Procedimento Licitatério foi
declarado prejudicado, por inabilitacdo de todas as concorrentes, consoante
publicacédo no Diario Oficial da Cidade, datada de 28/05/2008.

Em intervencdo derradeira, a Assessoria Juridica de
Controle Externo manifestou-se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito,
por sua improcedéncia, nada obstante a noticia de que o certame fora declarado
prejudicado.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral seguiram a mesma trilha da Assessoria Juridica.

E o relatério.

VOTO

Como decorre do relatério, a Representante dirigiu seu
inconformismo ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quando o foro
apropriado para enfrenta-lo seria esta Corte.

Constatado esse fato, o nobre Presidente daquela Corte
Estadual fez a inicial aportar nesta Casa, que a recebeu, com posterior determinacao
de prosseguimento, restando, dessa forma, superada eventual questao relacionada
a competéncia.

Em avango, considero preenchidos o0s demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual conhego da Representacgao.
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De outra parte, entendo, no mérito, que a Representagao
€ improcedente, na medida das conclusdes alcancadas pelas areas técnicas desta
Casa, que avoco como razdes de decidir.

Proceda-se na forma do artigo 58 do Regimento Interno
desta Casa, juntando-se copia do relatério, voto e Acérddo nos TCs 696.08-69,
47.08-86 e 1.766.08-88, arquivando-se os autos, na sequéncia.



