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TC n° 72-001.065.10-18

REPRESENTAGCAO. PREGAO. SMS. Servicos de
vigilancia e segurangca patrimonial desarmada.
Instalagao, manutencao e monitoramento do sistema
de vigilancia eletrénica. Edital reformulado. Perda do
objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagéao
unanime.

TC citado: 72.001.000.10-72,

Legislagao citada: Arts. 40, XIV, “b”, “c” e “d” e 113, § 1°,
Lei 8.666/93.

2.6872 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 15.10.2013

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagéo interposta pela empresa STS Seguranga e
Vigilancia Ltda. a luz do disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, nao
obstante a existéncia de falha no preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
exordial, em razao da auséncia de identificacdo do seu subscritor.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando a reformulacdo do edital, nos itens impugnados, em considerar
prejudicada a analise de seu objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acordao a representante e a representada, nos termos do artigo 58
do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de julho de
2013.

EDSON SIMOES
Presidente.

MAURICIO FARIA
Relator.

RELATORIO

Em julgamento Representagdo interposta pela empresa
STS Seguranga e Vigilancia Ltda., em face do Edital de Licitagao Pregao n°
002/2010, elaborado pela Coordenadoria Regional de Saude Sul, objetivando a
contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de vigilancia e
segurancga patrimonial desarmada, com instalagdo, manutencdo e monitoramento do
sistema de vigilancia eletrénica, para as unidades de saude e administrativas
jurisdicionadas na Coordenadoria Regional de Saude Sul,1 com sess&o de abertura
designada para 19.05.2010 as 14:30h.

Em sintese, a Representante requereu a suspensao
liminar do certame, insurgindo-se contra os seguintes aspectos constantes do Edital:

a) previsao de participagdo de empresas estrangeiras,
na forma do item 11.9.4 do Edital?, quando se refere a habilitagao juridica;

b) permissdao de participagdo de cooperativas nos
servigos de vigilancia/seguranga, por entender que a esséncia da instituicdo da
cooperativa ndo a coloca apta a prestar os referidos servigos;

c) Auséncia de planilha de quantitativos e precos
unitarios e, por consequéncia, de critérios objetivos de afericdo de aceitabilidade de
precos, alegando que o Edital ndo apresentou orgamento anual ou mensal global, e
tampouco planilhas detalhadas de composicdo de precos unitarios relativamente a
todos os custos que deverao ser contemplados na proposta de precos;

d) Alegada desobediéncia as alineas “b”, “c” e “d” do
inciso XIV do art. 40 da Lei Federal n° 8666/93, por auséncia de regras no Edital

' Unidades de Saide e Administrativas jurisdicionadas a Coordenadoria Regional de Saude Sul,
discriminadas no Anexo II do Edital como: Lote 01 — Diversas unidades da Supervisdo Técnica de Satde
Campo Limpo, 01 unidade da Supervisdo Técnica de Satide Santo Amaro / Cidade Ademar e 01 unidade
da Supervisao Técnica de Satide Parelheiros e Lote 2 — Supervisdo Técnica de Satide M’Boi Mirim e 01
unidade da CRSS (fls. 173/179).

211.9. Habilitagdo Juridica

(..)

11.9.4. Decreto de autorizagdo para sociedades nacionais ou estrangeiras dependentes de autorizagdo do Poder
Executivo Federal para funcionar, bem como ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir;
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estabelecendo critérios de pagamento, de atualizagdo financeira dos valores e de
compensacoes financeiras e penalizagdes contratuais;

e) clausula do Edital que ndo permite a
subcontratagédo do objeto do certame;

f) Falta de justificativas, no processo administrativo da
licitacdo, para fixacdo do percentual de garantia de fiel execugao do contrato;

9) Previsdo do item 18.5 do Edital, que estabelece o
direito da Administragdo de revogar ou anular a presente licitagdo®.

Em manifestagao inicial, a Auditoria pronunciou-se pela
parcial procedéncia da Representacao, e considerou irregular apenas o item relativo
a participacdo de empresas estrangeiras, sugerindo sua supressdo do Edital.
Todavia ponderou nado ser este um motivo para suspensao da data da sessao
publica, uma vez que nenhuma empresa estrangeira eventualmente interessada em
participar do certame ostentaria os demais requisitos de habilitacdo, especialmente
no que se refere a capacidade técnica.

Proferido despacho de suspensao cautelar da licitagao, foi
submetida a matéria a apreciagdo do Pleno, juntamente com a analise do
Acompanhamento do Edital constante do autos do TC 72.001.000.10-72, ainda em
tramitacao perante esta Corte. Naquela ocasiao, restou referendado, a unanimidade,
a necessidade de adequacao do presente Edital.

Em manifestacdo acrescida aos autos pela Secretaria
Municipal de Saude (fl. 120), esta informou que todas as propostas de alteragao do
Edital formuladas por esta Corte nos TC’s referenciados, foram prontamente
atendidas pela Pasta, com vistas a correcao da peca editalicia. Com isso, requereu
que a presente Representagao fosse julgada prejudicada.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu nao estarem presentes os pressupostos de admissibilidade, uma
vez que n&o foi juntado nenhum documento que identificasse o subscritor da
denuncia. Quanto ao mérito, considerou que a Representagcdo é parcialmente
procedente. Todavia, com a publicacdo da nova versao do Edital constante de fls.
257/297 do referido TC n°® 72.001.000.10-72, considerou, em manifestagao posterior,
que a pretensao perdeu seu objeto.

Compartilhando da opinido da Assessora de Controle
Externo, a Auditoria também entendeu, em nova manifestacao, que o Edital contra o
qual a Representante se insurgiu foi reformulado pela Administragéo, razao pela qual
a Representacao perdeu seu objeto.

3 “18.5. Fica assegurado & PMSP o direito de, a qualquer tempo e no interesse da Administragdo anular ou
revogar a presente licitacdo, no todo ou em parte, dando ciéncia aos participantes na forma da legislagdo
vigente.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo nao
conhecimento da presente representacao, tendo em vista que os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno desse Tribunal de Contas nao
foram integralmente observados pela Representante. Superado o aspecto do juizo
de admissibilidade, considerou ainda que, diante da reformulagdo do Edital, a
Representagcao perdeu seu objeto.

No mesmo sentido foi o parecer da Secretaria Geral,
propugnando pela perda do objeto diante das alteragdes formalizadas no Edital.

E o Relatorio.

VOTO

Conheco da presente Representacao a luz do disposto no
art. 113 paragrafo 1° da Lei Federal n°. 8.666/93, ndo obstante a existéncia de falha
no preenchimento dos requisitos de admissibilidade da exordial, em razédo da
auséncia de identificacdo do seu subscritor.

Quanto ao mérito, considerando a reformulagdo do Edital,
nos itens impugnados na presente Representacao, entendo prejudicada a analise do
objeto sub examine, propondo o arquivamento dos autos.

Encaminhe-se copia do presente julgado aos
interessados, nos termos regimentais.



