TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Objeto

ACO-UTR-23/2025
TC/001055/2015
Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal em face da
Decisdo da Primeira Camara da Sessdo Ordindria Nao Presencial de
20/10/2021 — Prefeitura Regional Butantd (atual Subprefeitura Butantd)
e Coutinho & Ferreira Servigos e Transporte ME — Pregdo Presencial
17/SP-BT/2007 — Contrato 71/SP-BT/2007 (TAs 51/SP-BT/SF/2008,
04/SP-BT/SF/2009, 35/SP-BT/SF/2009, 51/SP-BT/SF/2009, 01/SP-
BT/SF/2010,  11/SP-BT/SF/2010,  15/SP-BT/SF/2010,  43/SP-
BT/SF/2010,  19/SP-BT/SF/2011,  22/SP-BT/SF/2011,  05/SP-
BT/SF/2012,  22/SP-BT/SF/2012,  44/SP-BT/SF/2013,  41/SP-
BT/SF/2013 e 50/SP-BT/SF/2013) — Execugdo Contabil e Financeira —
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
transporte com veiculo, motorista e combustivel, de quilometragem livre

60* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SUBPREFEITURA. SERVICOS DE
TRANSPORTE. 1. A utilizagdo do instrumento de
comodato de veiculos ndo substitui a exigéncia de
apresentacdo de documentos de propriedade dos veiculos
ou, ao menos, de locagao ou leasing, registrados em Cartorio
de Titulos e Documentos, além do pagamento de seguro e
IPVA. 2. A analise da aceita¢do dos efeitos financeiros deve
se dar apenas nos ritos de acompanhamento de execugio
contratual. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, uma vez que

apresentado no prazo legal e preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como do recurso

ex officio, considerando o seu regular processamento na forma do art. 137, paragrafo nico, do

Regimento Interno do TCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar a nao incidéncia da

prescri¢dao, uma vez que nao transcorreram mais de 05 (cinco) anos entre os marcos interruptivos

observados no regular andamento processual.
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ACORDAM, 2 unanimidade, no mérito, em negar provimento aos
recursos, uma vez que a irregularidade apontada no item 4.1, referente ao descumprimento da
Clausula Décima Primeira do Contrato 71/SP-BT/2007, nao ha como ser relevada, pois configura
infringéncia ao art. 66 da Lei Federal 8.666/1993, e a utilizacdo do instrumento de comodato de
veiculos ndo substitui a exigéncia contratual de que fossem apresentados documentos de
propriedade dos veiculos ou, ao menos, de locacao ou leasing, registrados em Cartorio de Titulos

e Documentos, além do pagamento de seguro e IPVA.

ACORDAM, a unanimidade, em manter a multa no valor de R$
837,71, aplicada aos responsaveis Senhores Mauricio Pienterich, Regis Gehlen Oliveira, Daniel
Barbosa Rodrigueiro, Jacira Suely Rodrigues, Rejane Floréncia da Silva e José Aratjo Costa,
que deixaram transcorrer in albis o prazo recursal, bem como em declarar exaurida a obrigagao
em relacdo as Senhoras Jacira Suely Rodrigues e Rejane Floréncia da Silva, visto que ja

realizaram o pagamento do valor devido.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a impossibilidade de
aceitacdo dos efeitos financeiros, uma vez que a andlise de aceitagdo ou nao de efeitos financeiros

se dara nos ritos de acompanhamento de execugdo contratual.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao a Origem e aos interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos,

com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO

Sdo Paulo, 21 de novembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES- Relator

/mfl
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

Cod. 042 (Versdo 06)

TC 1055/2015

Subprefeitura Butanta

Recursos “ex officio” e da Procuradoria da Fazenda Municipal
em face da Decisdo da 12 Camara da Sessédo Ordinaria nao
Presencial de 20/10/2021 - Prefeitura Regional Butanta (atual
Subprefeitura Butantd) e Coutinho & Ferreira Servicos e
Transporte ME - Pregdo Presencial 17/SP-BT/2007 - Contrato
71/SP-BT/2007 (TAs 51/SP-BT/SF/2008, 04/SP-BT/SF/2009,
35/SP-BT/SF/2009, 51/SP-BT/SF/2009, 01/SP-BT/SF/2010,
11/SP-BT/SF/2010, 15/SP-BT/SF/2010, 43/SP-BT/SF/2010,
19/SP-BT/SF/2010, 22/SP-BT/SF/2011, 05/SP-BT/SF/2012,
22/SP-BT/SF/2012, 44/SP-BT/SF/2013, 41/SP-BT/SF/2013 e
50/SP-BT/SF/2013) - Execucdo Contabil e Financeira -
Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos
de transporte com veiculo, motorista e combustivel, de
quilometragem livre.

RECURSO ORDINARIO. RECURSO “EX
OFFICIO”. CONTRATO 71/SP-BT/2007.
EXECUCAO CONTABIL E FINANCEIRA.

1. Auséncia de impugnacdo especifica das
irregularidades em sede recursal.

2. Manutencao das irregularidades e da
aplicacdo de multa aos responsaveis.

NAO PROVIMENTO.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Trago a julgamento o Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como o Recurso “ex officio”, ambos em
face do Acoérddo da 12 Camara, proferido em 20.10.2021, na 282 SONP. Na
ocasidao, decidiu-se pelo ACOLHIMENTO do Pregao Presencial n°® 017/SP-
BT/2007 e pela IRREGULARIDADE do Contrato n° 071/SP-BT/2007, bem como
dos seus termos de aditamento e de sua execuc¢ao contabil/financeira, cujo objeto
era a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
transporte com veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre.

Inicialmente, a Auditoria (peca 20) constatou as seguintes
impropriedades:

4.1. Auséncia de exigéncia de documentos comprobatoérios da propriedade

de veiculos, de locagcdo ou leasing, em descumprimento da Clausula
Décima Primeira do Termo de Contrato 071/SP-BT/SF/2007. (item 3.2.3);

4.2. O valor de R$ 39.389,46 foi empenhado e pago sem o respectivo
instrumento contratual, infringindo o paragrafo Unico do artigo 60 da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 3.2.5);

4.3.Nao cumprimento do prazo para pagamento de 30 dias a contar da data
da entrega do pedido de pagamento nos meses de outubro e dezembro de
2013 e janeiro de 2014, infringindo o item 5.7 da Clausula Quinta do Termo
de Contrato (item 3.2.5.b); e

4.4Nao consta o CRF-FGTS relativo ao pagamento efetuado em
07/03/2014, infringindo o item 5.6.1.1 do Termo de Contrato (item 3.2.5.e).

ApoOs a manifestacdo da Origem, a Auditoria, em 15.01.2018
(peca 21), ratificou todos os apontamentos anteriores, sendo somente excluidos
dos responsaveis dos relatorios: Sr. Luiz Felipe de M. Neto, por motivo de
falecimento, e o Sr. Antonio Carlos Fendlio, que foi indicado incorretamente na lista
de responsaveis.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 28 e 29) e a
Secretaria Geral (pecas 35 e 36) opinaram, ambas, pela irregularidade do Pregéao
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Presencial n° 17/SP-BT/2007, do Contrato n° 71/SP-BT/2007, dos TAs 51/SP-
BT/SF/2008, 04/SP-BT/SF/2009, 35/SP-BT/SF/2009, 51/SP-BT/SF/2009, 01/SP-
BT/SF/2010, 11/SP-BT/SF/2010, 15/SP-BT/SF/2010, 43/SP-BT/SF/2010, 19/SP-
BT/SF/2010, 22/SP-BT/SF/2011, 05/SP-BT/SF/2012, 22/SP-BT/SF/2012, 44/SP-
BT/SF/2013, 41/SP-BT/SF/2013 e 50/SP-BT/SF/2013, bem como de sua execucao
contabil e financeira.

Em julgamento na 282 SONP, pela 12 Camara, o E. Conselheiro
Relator votou pelo acolhimento do Pregao Presencial n® 17/SP-BT/2007, e pela
irregularidade do Contrato n°® 71/SP-BT/2007, de seus termos aditivos e de sua
execucao contabil/financeira.

A 12 Camara acompanhou o voto do Relator, em 20.10.2021
(peca 43), tendo, por unanimidade, acolhido o Pregdo Presencial n® 17/SP-
BT/2007 e julgado irregulares o Contrato n° 71/SP-BT/2007, seus termos aditivos
e sua execucao contabil/financeira.

Ainda, houve determinacdo a Origem (Subprefeitura Butantd)
para que atentasse ao cumprimento das normas constitucionais e legais, exigisse
a apresentacdo da Certiddo do FGTS, evitasse empenhamento de valores
insuficientes e cumprisse fielmente o disposto nas clausulas contratuais.

A 12 Camara também acordou, em razdo da gravidade das
irregularidades apontadas, pela aplicagcado de multa individual no valor de R$ 837,71
(oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos) a Mauricio Pienterich,
Regis Gehlen Oliveira, Daniel Barbosa Rodrigueiro, Jacira Suely Rodrigues,
Rejane Floréncia da Silva e José Araujo Costa, com fundamento no artigo 52,
inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, c/c o artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno

desta Corte.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Além do processamento do recurso “ex officio” na forma imposta
pelo Regimento Interno desta E. Corte — que atinge somente a irregularidade do
contrato em julgamento, conforme a literalidade do paragrafo unico do art. 137 do
RITCMSP —, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM interp6s Recurso
Ordinéario em 20.01.2022 (peca 58). Em suas razdes recursais, a PFM alegou que
a Origem esclareceu, ponto a ponto, as impropriedades levantadas pela Auditoria
guanto ao Contrato n°® 71/SP-BT/2007; que os atos teriam gerado todos os efeitos
financeiros, ja que os servicos teriam sido efetivamente prestados e regularmente
pagos; e que os danos apontados seriam de natureza formal, merecendo ser
relevados.

Das pecas 64 e 66, constam os comprovantes de pagamento de
multa no valor de R$ 837,71 por Jacyra Suely Rodrigues e por Rejane Florencia da
Silva, respectivamente.

Na peca 80, a |. Auditoria apontou que todos os oficiados e
intimados deixaram transcorrer “in albis” 0 prazo para interposi¢cao de recurso e
que nao ha, no recurso apresentado pela PFM, “abordagem sobre os
apontamentos constantes nos Relatorios de Analises da Fiscalizac&o”, ratificando,
assim, as suas conclusfes anteriores.

A AJCE, em peca 82, opinou pela admissibilidade dos recursos
e destacou que a Recorrente teria afirmado genericamente que ndo houve prejuizo
ao erario, sem, contudo, refutar individualmente os apontamentos trazidos no
decorrer da instrucdo processual. Assim, concluiu que as razdes recursais nao
merecem provimento. Tal entendimento foi ratificado em peca 83.

A PFM, em peca 92, reiterou o pedido para que 0S recursos
sejam providos, ou subsidiariamente, que os efeitos financeiros do ajuste sejam

aceitos.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

A Secretaria Geral (pecas 94 e 95) entendeu pela

admissibilidade dos recursos e, quanto a incidéncia de prescricdo, destacou:

(...) observa-se que entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado
no 2° relatério de Auditoria ap0s defesa da Origem (fls. 143/152, peca 72),
elaborado em 15.01.2018, e a decisédo recorrivel (peca 43) prolatada em
20.10.2021, nao transcorreram-se mais de 05 anos, de modo que a
pretensdo punitiva consubstanciada na aplicagdo de multa individual no
valor de R$ 837,71 aos responsaveis indicados na r. Deciséo recorrida nao
foi fulminada pelo instituto da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 2°,
caput, c/c art. 59, incisos Il e IV, § 2° c/c art. 6°, inciso |, da Resolucdo
10/2023.

Por fim, quanto ao meérito, também nas pecas 94 e 95, a SG
destacou:

(...) que nenhuma das irregularidades tratadas nestes autos foi abordada e
refutada pela Recorrente, inexistindo, portanto, novos fatos/argumentos
aptos a elidir as impropriedades verificadas pelo 6rgao técnico. Ademais,
saliento que a mera alegacdo de inexisténcia de prejuizo ao erario, é
incapaz de ensejar, por si s, a reforma do r. julgado, pois, como cedico, o
respeito ao principio da legalidade tem valor fundamental para o exercicio
da atividade administrativa. Relativamente aos pedidos de reconhecimento
dos efeitos patrimoniais e financeiros produzidos pelos atos praticados,
destaco que sua ponderagdo esta adstrita ao procedimento fiscalizatorio de
acompanhamento de execucdo contratual, no ambito do qual se verifica,
inclusive, a possibilidade de se apurar a ocorréncia efetiva de prejuizos
concretos ao erario (por inobservancia da legislacdo ou do préprio ajuste)
e a viabilidade de mensuragdo do grau de extensao das irregularidades

consideradas.
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E o relatorio.

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinério interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, uma vez que apresentado no prazo legal
e preenchidos os requisitos de admissibilidade; bem como do Recurso “ex officio”,
considerando o seu regular processamento na forma do art. 137, paragrafo unico, do
Regimento Interno TCMSP.

2. Preliminarmente ao mérito, destaco que, conforme apontado
pela SG em peca 94, ndo ha, no presente processo, incidéncia da prescricao,
considerando que nao transcorreram mais de 05 (cinco) anos entre 0S marcos

interruptivos observados no regular andamento processual.

3. Adentrando o0 mérito, passo a analisar as razfdes recursais. De
fato, as alegacgoes trazidas pela PFM em sede de recurso (peca 58) nao impugnaram

especificamente o teor do v. acordao recorrido.

4. A irregularidade apontada pela Auditoria (peca 20) no item 4.1.,
guanto ao descumprimento da Clausula Décima Primeira do Contrato n® 71/SP-
BT/2007, apesar dos esclarecimentos da Origem e das razdes recursais da PFM, nao
h&d como ser relevada. A utilizacdo do instrumento de comodato de veiculos néo
substitui a exigéncia contratual de que fossem apresentados documentos de
propriedade dos veiculos ou, ao menos, de locacdo ou leasing, registrados em

Cartorio de Titulos e Documentos, além do pagamento de seguro e IPVA. O
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desrespeito a clausula contratual configura infringéncia ao art. 66, da Lei Federal n°
8.666/1993.2

5. No mesmo sentido do opinado pela AJCE (pecas 82 e 83) e pela
SG (pecas 94 e 95), entendo que: i) a pratica reiterada de publicacdo extemporanea
do contrato e de seus termos aditivos; ii) a insuficiéncia de recursos empenhados
para 0 ajuste; iii) a auséncia de certiddo de FGTS na validade no momento da
assinatura dos ajuste; e iv) o empenhamento e o pagamento de quantia sem a
formalizacdo do devido instrumento contratual ndo foram pontualmente refutados

pela Procuradoria da Fazenda Municipal em suas alegacdes recursais.

6. Ausentes, também, alegacdes recursais dos Senhores Mauricio
Pienterich, Regis Gehlen Oliveira, Daniel Barbosa Rodrigueiro, Jacira Suely
Rodrigues, Rejane Floréncia da Silva e José Araujo Costa — que deixaram transcorrer
“in albis” o prazo para recurso, conforme apontado pela Auditoria em peca 80 —
entendo pela manutencdo da aplicacdo de multa no valor de R$ 837,71 aos

mencionados responsaveis.

7. Em que pese o efeito suspensivo do recurso ordinario interposto
pela PFM (art. 141, 81°, RITCMSP), observa-se de pecas 64 e 66 que as Sras. Jacira
Suely Rodrigues e Rejane Floréncia da Silva ja realizaram o pagamento do valor

devido, restando exaurida a obrigacdo em relacao a elas, especificamente.

11 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

2 A utilizacdo da Lei Federal n° 8.666/1993 nesta ocasido se da em razado de o contrato ora em julgamento ter sido
celebrado na vigéncia da legislacdo de 1993, somado ao fato de o art. 190 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispor
que o “contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislagédo revogada”.
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8. Destaco, por fim, a impossibilidade de aceitacdo dos efeitos
financeiros ao ajuste ora em julgamento, pedido este formulado subsidiariamente
pela PFM em suas razdes recursais. Isso, pois como ja destacado pela SG (peca 94),
a analise de aceitacdo ou ndo de efeitos financeiros se da apenas nos ritos de

acompanhamento de execucao contratual, 0 que nao € o presente caso.

Ante o exposto, CONHECO dos recursos “ex officio” e
interposto pela PFM e, quanto ao meérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-

se incélume o v. Acérdao guerreado.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a

ser alcancada em Plenario a Origem e aos interessados para ciéncia.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Processo
Contratante
Contratada
Pregao Presencial
Contrato
TA

TA

TA

TA

TA

TA

TA

TA

TA

TA
TA

TA
TA
TA
TA

TC/001055/2015

Prefeitura Regional Butanta (atual Subprefeitura Butantd)

Coutinho & Ferreira Servigos e Transporte — ME

017/SP-BT/2007

071/SP-BT/2007 R$ 658.284,00

051/SP-BT/SF/2008 R$ 2.379,75 (acréscimo de valor)
004/SP-BT/SF/2009 R$ 667.852,92 (prorrogagdo de prazo)
035/SP-BT/SF/2009 (renegociagdo contratual)

051/SP-BT/SF/2009 (alteracdo contratual)

001/SP-BT/SF/2010 R$ 119.747,60 (prorrogagio de prazo)
011/SP-BT/SF/2010 R$ 61.951,00 (prorrogagao de prazo)
015/SP-BT/SF/2010 R$ 294.988,52 (prorrogacdo de prazo)
043/SP-BT/SF/2010 R$ 221.654,40 (prorrogacdo de prazo e acréscimo
de objeto)

019/SP-BT/SF/2010 R$ 627.656,37 (prorrogacdo de prazo e acréscimo
de objeto)

022/SP-BT/SF/2011 (prorrogacdo de prazo e redu¢do de objeto)
005/SP-BT/SF/2012 R$ 793.404,04 (prorrogacdo de prazo e acréscimo
de objeto)

022/SP-BT/SF/2012 (reajuste contratual)

044/SP-BT/SF/2013 R$ 864.490,26 (prorrogacdo de prazo)
041/SP-BT/SF/2013 R$ 144.775,51 (renegociacdo contratual)
050/SP-BT/SF/2013 (alteragao de objeto)

Acompanhamento da execugado contabil e financeira

Objeto

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
transporte com veiculo, motorista e combustivel, de quilometragem livre

282 Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUGAO CONTABIL FINANCEIRA. SUBPREFEITURA.
Servigos de transporte com veiculo, motorista, combustivel e
quilometragem livre. 1. O instrumento contratual ¢ condi¢@o para
o empenhamento e pagamento dos servigos prestados. 2. A certiddo
de FGTS apresentada no Termo anterior deve alcangar a data de
assinatura do TA que o segue. Pregio ACOLHIDO. Contrato.
Termos de  Aditivos. Execugao Contabil/Financeira.
IRREGULARES. MULTA. DETERMINACOES. 1. Exija a
apresentacdo de Certiddo do FGTS. 2. Evite o empenhamento de
valores insuficientes. 3. Cumpra fielmente o disposto nas clausulas
contratuais. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
acolher o Pregdo Presencial 017/SP-BT/2007 e julgar irregulares o Contrato 071/SP-BT/2007,

todos os termos de aditamento e a execug¢ao contabil/financeira.



DECIDEM, a unanimidade, devido a gravidade das irregularidades,
aplicar multa individual no valor de de R$ 837,71 (oitocentos ¢ trinta e sete reais e setenta ¢ um
centavos) a Mauricio Pienterich, Regis Gehlen Oliveira, Daniel Barbosa Rodrigueiro, Jacira Suely
Rodrigues, Rejane Floréncia da Silva e Jos¢ Araujo Costa, com fundamento no artigo 52, inciso

II, da Lei Municipal 9.167/80, c/c o artigo 56, inciso II, do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, a unanimidade, determinar a Subprefeitura Butantd que
atente para o cumprimento das normas constitucionais e legais, exigindo a apresentacdo de
Certidao do FGTS, evite o empenhamento de valores insuficientes e, para contratos com o mesmo

objeto deste, cumpra fielmente o disposto nas clausulas contratuais.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 20 de outubro de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/smv
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de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

13, Camara

Item IV) TC n. 1.055/2015

Interessados:

Objeto:

Subprefeitura Butanta - SP-BT e
Coutinho & Ferreira Servicos e

Transporte - ME.

Pregao Presencial n.
017/SP-BT/2007. Contrato n.
71/SP-BT/SF/2007. Termos de
Aditamento ns. 051/2008, 004,
035 e 051 de 2009, 001, 011, 015
e 043 de 2010, 019 e 022 de 2011,
005 e 022 de 2012, 044, 041 e 050
de 2013. Execucao
Contabil/Financeira. Contratacao de
empresa especializada para a
prestacao de servicos de transporte
com veiculos, motorista e combustivel,
de quilometragem livre, para o
transporte de pessoas e cargas de

volume médio.

Valor estimado do Contrato:
R$658.284,00
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Responsaveis:

Subprefeitos: Mauricio de Oliveira
Pinterich (2008), Regis Gehlen Oliveira
(2009-2010), Daniel Barbosa
Rodrigueiro (2011 a 2013) e Luiz
Felippe de Moraes Neto (2013).

Coordenadores de Administracao e
Financas: Antonio Carlos Fenolio e

Jacira Suely Rodrigues.

Supervisora de Financas: Rejane

Floréncia da Silva.

José Araujo Costa (sem designacao do

cargo ocupado no Relatério da SFC)

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Versa o presente sobre o exame do Pregao
Presencial n. 017/SP-BT/2007, do Contrato n.
71/SP-BT/SF/2007, dos Termos de Aditamento ns.
051/SP-BT/SF/2008, 004, 035 e 051/SP-BT/SF de 2009,
001, 011, 015 e 043/SP-BT/SF, de 2010, 019 e
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022/SP-BT/SF de 2011, 005 e 022/SP-BT/SF de 2012, 044,
041 e O050/SP-BT/SF de 2013 e da Execucao
Contabil/Financeira, abrangendo o periodo de 01/10/13 a
06/01/14, firmados entre a Subprefeitura Butanta - SP-BT e
Coutinho & Ferreira Servicos e Transporte - ME para a
contratacao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre, para o transporte de
pessoas e cargas de volume médio, no valor estimado de
R$658.284,00 (seiscentos e cinquenta e oito mil, duzentos e

oitenta e quatro reais), pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os 15 (quinze) Aditamentos foram celebrados
para os seguintes propdsitos: a) acréscimo de valor mensal;
b) prorrogacao de prazo; c) Reajuste provisorio; d) Reajuste
definitivo; e) Renegociacao, nos termos do Decreto n.
50.395/2009' e do Decreto n. 53.751/2013%; f) reducdo do
preco/hora para veiculos tipo D e D1; g) Alteracao de

horario dos veiculos tipo C; h) Acréscimo de veiculo tipo D1;

! Decreto n. 50.395/2009 - “Dispde sobre a reavaliagdo dos contratos
em vigor e das licitacdes em curso, no ambito dos orgaos da
Administracdo Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.”

> Decreto n. 53.751/2013 - “Dispde sobre a implementacio de politica
de reducao de custos e despesas com contratos, objetivando aumentar a
capacidade de investimentos do Municipio, no ambito da Administracao
Municipal Direta e Indireta, e sobre a instrucdo processual para o
pagamento de despesas de exercicios encerrados”.
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i) reducao de veiculos tipo D1; j) rendncia a aplicacao de
certo valor de reajuste, com a adequacgao de horas normais,
a partir de 01/04/2013; k) reducao do quantitativo do
veiculo tipo C e |) alteracao de horario de prestacdo de
servigo. Vale registrar, ainda, que os valores dos Termos de
Aditamento somaram R$3.398.908,04 (trés milhoes,
trezentos e noventa e oito mil, novecentos e oito reais e
quatro centavos) no periodo de 2008 a 2014 consoante
apurou a SFC a fl. 818.

Este Pregdo esta sendo analisado em razao de
varios Certames posteriores terem sido revogados e/ou
anulados pela Pasta, levando este Tribunal a examinar o
presente e os Ajustes dele derivados, pela estranheza da
situacao. Ocorre, ainda, que ditas revogacoes/anulacoes
fizeram com que o Contrato n. 71/SP-BT/SF/2007, ora em
julgamento, tivesse sua vigéncia prorrogada para 72
(setenta e dois) meses, consoante apurou a SFC em seu
Relatorio de fls. 816/824 (item 3.2.2. Do Prazo), indo além

do permissivo legal de 60 (sessenta) meses.

Sendo assim, a SFC examinou todos o0s
Instrumentos ja especificados, o que me permite relata-los
seguindo a nomenclatura adotada pela Unidade, a excecao
dos Termos de Aditamento que, por serem 15, considero ser

a melhor metodologia agrupa-los a partir de suas
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irregularidades, identificando apenas o numero e o ano dos

Instrumentos.

Feitos estes esclarecimentos, anoto que a
SFC considerou irregulares todos os Ajustes em razao das

seguintes infringéncias:

I) Do Pregao Presencial n. 017/2007:

1) Itens B.10 e C.11.8: o Edital nao foi
rubricado e nem assinado pela autoridade competente
(Pregoeiro)?;

2) Item C.11.10: a previsao, no item 7.3.1.1,
de que caso a Administracao figure no polo passivo de
demanda trabalhista ela se reserva o direito de reter a
fianca* até o final da decisdo da Justica do Trabalho,
contraria o artigo 56, §4° da Lei n. 8.666/93;

3 Infringéncia aos artigos 40, § 1° da Lein. 8.666/93 e 19, inciso II, e § 2°
do Decreto n. 44.279/03. Lei n. 8.666/93: Art. 40. (...) § 12 O original
do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados. Decreto n. 44.279/03: Art. 19. Compete
as comissOes de licitacao: II - decidir sobre pedidos de inscricdo em
registro cadastral e suas alteracdes. § 2°. Ao presidente da comissao de
licitacdo cabe datar e assinar os atos convocatérios.

* Viola o art. 56, §49 da Lei n. 8.666/93: Art. 56. (...) § 4°. A garantia
prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucgao do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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3) Item C.11.17: nao foi publicado em jornal

de grande circulacdo’;
IT) Do Contrato n. 71/2007:

4)Itens B.11 e C.14.14: publicacao
extemporanea®;

5) Item C.14.19: o Ajuste nao foi inserido no
sistema Radar’;

6) Item 15 - Observacdes: apresentacao de
Contrato de Comodato de veiculo pela Contratada para
demonstrar que possui 0 uso e o gozo em seu favor, ferindo,

porém, o disposto na Clausula Décima Primeira®, que exigia

> Em afronta ao artigo 89, inciso II do Decreto n. 46.662/05. Art. 8°. A
convocacgao dos interessados em participar do certame sera efetuada: II
- mediante publicacdo de aviso no Diario Oficial da Cidade, por meio
eletronico e em jornal de grande circulacdo local, regional ou nacional,
conforme o caso, quando o valor estimado para a contratacao for igual ou
superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

® Em desrespeito ao artigo 26 da Lei n. 13.278/02. Art. 26. O termo de
contrato e seus aditamentos deverao ser publicados, na integra ou em
extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados
da sua assinatura.

’ Em desatendimento a Portaria n. 146/2005-SMG, alterada pela Portaria
n. 15/2010-SMG. Ambas foram revogadas pela Portaria SGM n. 89/2017.
8 Clausula 11.2. do Contrato. “A Contratado no ato da assinatura deste
apresentou: 11.2.1. Documentos de propriedade dos veiculos objeto do
Contrato, ou caso ndo seja de sua propriedade, documentos habeis,
devidamente registrados em Cartério de Titulos e Documentos,
comprovado a locagao ou /easing, bem como comprovagao de pagamento
de seguro obrigatoério e IPVA”.
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a apresentacdo de documento de propriedade do veiculo ou,
na sua auséncia, de documentos habeis de locacdao ou
leasing e comprovacao de pagamento de seguro obrigatdrio
e IPVA;

III) Dos Termos de Aditamento:

7) Item C.14.d: a Certidao do FGTS nao
alcanca a data da assinatura do Termo: TA n. 051/2008;

8) Item C.14.d: falta de localizacao de
Certidao valida do FGTS na celebracao dos Termos: TA n.
051/2009; TA n. 011/2010; TA n. 015/2010; TA n.
019/2011 e TA n. 022/2011;

9) Item C.14.k: o Ajuste nao consta no
sistema RADAR: em todos os TAs analisados;

10) Itens B.10 e C.14.h: publicacao
extemporanea: TA n. 004/2009; TA n. 51/2009; TA n.
001/2010; TAn. 11/2010; TAn. 015/2010, TAn. 043/2010,
TA n. 019/2011; TA n. 022/2011; TA n. 005/2012; TA n.
022/2012; TA n. 044/2013; TA n. 041/2013 ;

11) Item B.10: lavratura extemporanea
do Instrumento: TA n. 11/2010, TA n. 015/2010; TA n.
044/2013; TA n. 041/2013;
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12) Item B.12: empenhos® emitidos em
montante insuficiente para a cobertura da despesa do
periodo: TA n. 004/2009, TA n. 015/2010, TA n. 043/2010,
TA n. 019/2011;

13) Itens B.12 e C.14.e: diferenca menor
de R$0,40 (quarenta centavos) no valor total empenhado e
emissao extemporanea das Notas de Empenho: TA 001/
2010;

14) Itens B.12 e C.14.e: Notas de
Empenho atendem ao periodo, porém, nao foram
discriminadas® e ndo ha identificacdo das emitidas a época
do Aditamento: TA n. 022/2011 e TA n. 022/2012;

15) Itens B.12 e C.14.e: Nota de
Empenho com emissdao extemporanea: TA 011/2010; TA
015/2010, TA n. 043/2010; TA n. 019/2011; TA n.
005/2012;

° Em infringéncia ao principio da anualidade orcamentéria e ao artigo 61
da Lei Federal n. 4.320/64. Art. 61. Para cada empenho sera extraido um
documento denominado "nota de empenho" que indicaréd o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducgao
desta do saldo da dotacao prépria.

19 Em desrespeito ao principio da anualidade orgamentéria e aos artigos
60 e 61 da Lei Federal n. 4.320/64. Art. 60. E vedada a realizagcao de
despesa sem prévio empenho.
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16) Item B.13: nao localizagao do
depdsito de garantia®!: TA n. 043/2010; TA n. 019/2011 e
TA n. 022/2012.

IV) Da Execucao

Contabil /Financeira:

17) Auséncia de exigéncia de
documentos comprobatdrios’? da propriedade de veiculos,
de locacao ou leasing;

18) O valor de R$ 39.389,46 foi
empenhado e pago sem o respectivo instrumento
contratual®?;

19) Nao cumprimento do prazo para
pagamento'* de 30 dias a contar da data da entrega do
pedido de pagamento, nos meses de outubro e dezembro de

2013 e janeiro de 2014;

" Em infringéncia ao item 7 do Termo de Contrato.

12 Descumprimento da Clausula Décima Primeira do Contrato.

'3 Infringéncia ao art. 60, paragrafo nico da Lei n. 8.666/93. Art. 60.
(...) Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

4 Infringéncia ao item 5.7 do Contrato.
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20) N3o consta o CRF-FGTS' relativo ao
pagamento efetuado em 07/03/2014.

Em relacago ao prazo da Execucgao
Contabil/Financeira, aduziu a SFC que o Contrato vigeu por
72 (setenta e dois) meses, considerando, porém, regular a
extrapolacao do Ilimite legal, aceitando, assim, as
justificativas da Assessoria Juridica da Pasta, em especial a
da essencialidade dos servigos, que nao podiam sofrer
solucao de continuidade.

Durante a instrugao processual, no intuito de
garantir o contraditério e a ampla defesa, determinei as
intimacdes dos Responsaveis por todos os Instrumentos e

da Contratada.

Sendo assim, pronunciaram-se oS
Subprefeitos Mauricio de Oliveira Pinterich, Regis Gehlen
Oliveira, Daniel Barbosa Rodrigueiro, 0os membros da
Coordenadoria de Administracao e Finangas, Antonio Carlos
Fendlio e Jacira Suely Rogrigues e a Supervisora de
Financas, Rejane Floréncia da Silva. Por outro lado, José
Araujo Costa deixou transcorrer “in albis” o prazo e Luiz
Felippe de Moraes Neto, Subprefeito em 2013, faleceu, tudo

consoante certidao de fl. 946.

15 Desrespeito ao item 5.6.1.1 do Contrato.
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Os defendentes, buscando excluir suas
responsabilidades, contextualizaram o periodo em que
trabalharam na Administracao; alguns alegaram preliminar
de ilegitimidade de parte e, no mérito, sustentaram a lisura
dos procedimentos e que as falhas formais poderiam ser
relevadas. Destaco que Mauricio Pinterich, Responsavel pelo
Pregao, salientou que seguiu a Instrucao Normativa n.
02/12, da Procuradoria Geral do Municipio, que autorizava a
retencao da garantia e, para o Contrato, requereu que a
modalidade de comodato fosse aceita para comprovar a
propriedade do veiculo, eis que se assemelhava a locacao,
enquanto Rejane Floréncia, na Execucao
Contabil/Financeira, refutou que o0 montante de
R$39.389,46 fora empenhado e pago sem o instrumento
contratual, considerando, porém, que apenas fora paga a
maior a quantia de R$4.816,84.

A Contratada Coutinho e Ferreira Servicos,
juntando vasta documentacgao, arguiu que nao houve dano
ao Erario, sendo que seus pregos estavam dentro ou abaixo
dos valores de mercado e que agira de boa fé. Aduziu que os
agentes publicos aceitaram os documentos por ela
apresentados, conferindo-lhes validade. Defendeu que os
contratos de comodato dos veiculos havidos entre ela e seus
funcionarios foram realizados a titulo oneroso, de modo que

os veiculos eram de sua exclusiva propriedade.
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A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
manteve seu entendimento anterior, excluindo, apenas, as
responsabilidades de Luiz Felippe de Moraes Neto, em razao
de seu falecimento e de Antonio Carlos Fendlio, indicado
incorretamente  como responsavel, posicionamento
compartilhado pela AJCE que, ainda, quanto a ilegitimidade

de parte:

1) Sugeriu nova intimacao de Daniel Barbosa
Rodrigueiro e Regis Gehlen Oliveira, para assegurar-lhes a
plenitude do contraditério, o que foi por mim deferido;

2) Afastou-a, em relacao a Mauricio de
Oliveira Pinterich e Jacira Suely Rodrigues, responsaveis
pelos atos praticados;

3) Informou que Rejane Floréncia da Silva e
José Arauljo Costa deixaram de se manifestar na

oportunidade.

No mérito, a Assessora Chefe acompanhou
a parecerista e considerou regular o Pregao, ressalvado o
entendimento pela possibilidade de retencao da garantia,
face a determinacdo de sua devolucao ao final da execugao
contratual, corroborando, também, o pronunciamento da
parecerista quanto a irregularidade do Contrato, dos

Termos de Aditamento e da Execucgao.
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A SFC, em mais uma intervencao acerca
das complementacoes de defesas apresentadas por Daniel
Barbosa Rodrigueiro e Regis Gehlen Oliveira:

1) Aceitou as Notas de Empenho do TA
n. 019/2011 trazidas por Daniel Barbosa Rodrigueiro, que
se mostraram suficientes para o exercicio de 2011,
afastando a irregularidade relativa a valor empenhado
insuficiente, considerando-as, porém, extemporaneas;

2) Considerou sanadas as infringéncias
B.12 e C.14.e'® do TA n. 022/2011 com as explicacdes e
documentos trazidos por Daniel Barbosa Rodrigueiro,
excluindo, ainda, sua responsabilidade pelo TA n. 044/2013,
por nao ter ele praticado qualquer ato referente a esse
Ajuste;

3) Deu por sanadas as irregularidades
pelo nao cumprimento do prazo de 30 dias, a contar da data
da entrega do pedido, nos pagamentos dos meses de
outubro e janeiro de 2014, mantendo a irregularidade para
0 més de dezembro de 2013;

4) Ratificou as demais irregularidades.

A AJCE, por mim indagada, considerou que

as novas manifestacdes nao foram suficientes para excluir,

16 Infringéncia B.12 e C.14.e - ndo identificacdo de Nota de Empenho
emitidas a época.
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por completo, as responsabilidades pelas infringéncias. No
mérito, corroborou a ultima manifestacao da SFC quanto a
exclusao dos apontamentos B.12 e C.14.e do TA n.
022/2011, porém, considerou restarem apontamentos
graves o suficiente para acarretar a irregularidade de todos
os Ajustes, inclusive, nesse momento, do Pregao,
considerando que a retencao da garantia impossibilitava o
seu acolhimento, naquela oportunidade.

A PFM considerou a maior parte das
irregularidades formais e, pois, passiveis de relevacao.
Defendeu inexistir prejuizo ou dano concreto ao Erario, nao
vislumbrar dolo, culpa ou ma fé dos Agentes responsaveis.
Subsidiariamente, requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros, em nome dos principios da estabilidade das
relacdes e da seguranca juridica.

Por fim, a Secretaria Geral corroborou do
entendimento da AJCE na questao das legitimidades
passivas e das responsabilidades dos agentes. No mérito,
no mesmo sentido dos pareceres da SFC e da AICE
considerou existirem apontamentos que comprometiam e
impediam o acolhimento dos Ajustes. Opinou pela
irregularidade de todos eles.

E o relatério.



Triburﬁ

de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO

O TC em julgamento examina o Pregao
Presencial n. 017/2007, o Contrato n. 71/2007, 15 Termos
de Aditamento celebrados entre 2008 e 2013, e a Execucao
Contabil/Financeira, abrangendo o periodo de 01/10/13 a
06/01/14, firmados entre Subprefeitura Butanta — SP-BT e
Coutinho & Ferreira Servicos e Transporte — ME para a
contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre, para o transporte de
pessoas e cargas de volume médio, no valor estimado de
R$658.284,00 (seiscentos e cinquenta e oito mil, duzentos e

oitenta e quatro reais), pelo periodo de 12 (doze) meses.

Como ja relatei, o processo em tela teve
origem em preocupagao por mim exarada tendo em vista a
grave situacao que se observava na Subprefeitura Butantg,
que tinha revogado e/ou anulado Certames que sucederam
ao presente, de modo que o Contrato apregoado teve que
ser prorrogado inUmeras vezes, vigendo, no total, por 72
(setenta e dois) meses, ao custo final de R$4.057.192,04.

Feito este histérico, permito-me antecipar
um ponto da Execucdao Contabil/Financeira, referente a

extrapolacao do limite legal de 60 (sessenta) meses de
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duracdao do Contrato, por ser matéria de fundo. A Pasta

ol7 da Lei n.

fundamentou sua acao nos artigos 57, § 4
8.666/93 e 46, paragrafo Unico'®, do Decreto n. 44.279/03,
sob dois argumentos: (a) esta Corte de Contas havia
suspendido o Pregao Eletrénico n. 19/2012, que sucederia
os Ajustes em julgamento e (b) o0s servicos eram
imprescindiveis, nao podendo sofrer solucao de
continuidade. Houve, em consequéncia, a autorizacao
excepcional de prorrogacao, por mais 12 (doze) meses, com
0 que concordou a SFC.

Particularmente, ndao me parece razoavel
sustentar a prorrogacao do Contrato para além dos 60
(sessenta) meses, com base no fato da suspensao liminar
do Pregao citado, por esta Corte de Contas, o que deveria
levar as alteracdes necessarias no Instrumento. N&o

obstante, a Pasta preferiu revogar o Pregao. A prorrogacao,

17 Lei n. 8.666/93. Art. 57. (...) § 4%. Em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizacao da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado
por até doze meses.

18 Decreto n.44.279/03. Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta)
meses, os contratos de prestacao de servigos continuados, mantidas as
mesmas condigdes avencadas, poderao ser prorrogados por prazos iguais
ou inferiores ao originalmente pactuado, desde que: (...) Paragrafo
inico. Excepcionalmente, desde que com prévia justificativa e
autorizagao do agente competente para a contratagao, o prazo fixado no
"caput” deste artigo podera ser prorrogado em até 12 (doze) meses.
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todavia, foi também fundamentada na imprescindibilidade
dos servigos. Por esse motivo e, considerando também o
disposto no artigo 22 e §1°'° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, acolho os argumentos da SFC
e da Assessoria Juridica da Pasta e dou por regular tal
extrapolagao por considerar que, inviabilizada a realizacao
do Pregao n. 19/2012, e dos posteriores, a conduta
esperada do gestor era a de disponibilizar os veiculos para o
funcionamento da propria Secretaria e, assim, evitar
prejuizos ao funcionamento da Unidade. Além disso, o
Contrato limitou-se ao permissivo legal excepcional de 72
(setenta e dois) meses, como constatou a SFC a fl. 819,
observou os requisitos autorizadores previstos em Lei e foi
precedido de pesquisa de precos, consoante informacao da
Pasta as fls. 399/402.

Volto-me, agora, aos Ajustes examinados.

A irregularidade de porte do Pregao

Presencial n. 017/2007 diz respeito a clausula que

19 Lein. 13.655/2018 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. § 1°. Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente.
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possibilitava a retencao da garantia caso houvesse acao
trabalhista. Mauricio de Oliveira Pinterich, um dos
Responsaveis, defendeu que a questao era controversa e
culminou com a Orientacao Normativa n. 02/12, da
Procuradoria Geral do Municipio, que recomendava que os
contratos administrativos expressamente previssem tal
possibilidade. Apesar de o Pregao Presencial anteceder a
entrada em vigor da Orientacdo Normativa, o fato é que
essa veio chancelar o que o Edital previu - possibilidade de
retencao - pelo que considero que, nesse caso, pode a
irregularidade ser excepcionalmente relevada, até porque
dela ndo decorreu qualquer prejuizo ao erario.

Em relacao aos Ajustes, diversos
Ordenadores alegaram ilegitimidade de parte e, sendo
assim, acolho os argumentos da SFC e da AJCE para:

1. Excluir as responsabilidades de: (a)
Luiz Felippe de Moraes Neto, em razao de seu falecimento
certificado a fl. 946 e (b) Antonio Carlos Fendlio, por ter sido
indicado equivocadamente como Coordenador de
Administracdo e Financas para a Execucao Contabil; (c)
Daniel Barbosa Rodrigueiro, apenas para o TA n. 044/2013,
pois a SFC constatou, apds sua defesa, que o Requerido ndo
praticou qualquer ato relativo a esse Ajuste;

2. Afastar todas as demais

ilegitimidades de parte arguidas, vez que os Orgédos
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Técnicos mantiveram seus entendimentos de que Mauricio
Pienterich, Regis Gehlen Oliveira, Daniel Barbosa
Rodrigueiro, Jacira Suely Rodrigues, Rejane Floréncia da
Silva e José Araujo Costa, indicados nos Relatdrios da SFC
de fls. 724/825, praticaram atos que geraram as
irregularidades, qualificando-os como responsaveis.

No mérito, o Contrato porta uma
irregularidade insuperavel, vez que a Contratada
apresentou diversos instrumentos de comodato de veiculos
em farta documentacao de fls. 977/1.232, para demonstrar
que possuia 0 uso e gozo deles, ferindo, no entanto, a
Clausula Décima Primeira, que estabelecia que no ato de
sua assinatura, a Contratada teria apresentado documentos
de propriedade do veiculo ou, ao menos, de locagao ou
leasing, registrados em Cartorio de Titulos e Documentos,
além do pagamento do Seguro Obrigatdrio e IPVA. Observo,
ainda, que a nao exigéncia de tais documentos
comprobatérios motivou a propositura de sindicancia, em
ambito de controle interno, contra o ex-servidor Antonio
Carlos Fendlio, que, nao obstante, no presente TC teve
excluida sua responsabilidade.

Quanto as demais irregularidades do
Contrato - publicacdo extemporanea e Ajuste ndo inserido
no Sistema Radar -, apesar de serem falhas formais, que

ensejariam, inicialmente, a relevacao, repetiram-se ao
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longo de toda a contratacao e foram observadas também
nos Termos de Aditamento, consoante explicitado no
relatério. Some-se a elas também a lavratura
extemporanea de 4 TAs, pelo que entendo que se tornou
praxe da Administracdo a pratica de tais falhas e, nesse
sentido, ndo posso considera-las, neste julgamento, como
meramente formais.

Ha, ainda, irregularidades de maior peso
nos Termos de Aditamento, relacionadas a: (a) emissdo de
empenhos (em montante insuficiente para o periodo) em 4
TAs; (b) nao identificacao da Nota de Empenho em 2 TAs;
(c) certidao de FGTS que nao alcanca a data de assinatura
do Termo no TA n. 051/2008; (d) falta de localizagao de
Certidao valida do FGTS em 5 TAs e nao localizacao do
depodsito de garantia em 3 TAs, todos eles devidamente
identificados na fase relatorial.

Tais falhas graves, me levam a julgar
irregulares todos o0s Termos de Aditamento,
excepcionando: (a) os itens B.12 e C.14.e do TA n.
001/2010, cuja diferenca do valor total empenhado e do
montante fornecido pela Pasta foi de apenas R$0,40
(quarenta centavos) pelo que esta irregularidade pode ser
relevada; (b) ositens B.12 e C.14.edo TAn. 019/2011, vez
que a SFC observou que as Notas de Empenho se

mostraram suficientes; (c) os itens B.12 e C.14.e do TA n.
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022/2011, pois Daniel Barbosa Rodrigueiro apresentou
planilha com as informagdes da evolugcao financeira do
Contrato e as Notas de Empenho, sanando a irregularidade
de ndo identificacdao destas uUltimas. Mantenho, no entanto,
para estes 3 TAs, as demais infringéncias apontadas as fls.
755/759, 776/780 e 781/785 dos Relatérios de SFC.

E, no tocante a Execucao
Contabil/Financeira, a irregularidade de porte, nao
afastada pelos defendentes, diz respeito ao valor de
R$39.389,46 empenhado e pago sem o respectivo
Instrumento Contratual que, somada as demais
irregularidades detectadas pela SFC, contamina a lisura da
Execucao, considerando apenas cumprido o prazo de 30
dias para pagamento nos meses de outubro/2013 e
janeiro/2014.

Diante de todo o exposto, acolho o Pregao
Presencial n. 017/2007 e julgo irregulares o Contrato n.
71/2007, todos os Termos de Aditamento e a Execucao
Contabil/Financeira.

Devido a gravidade das irregularidades,
aplico multa individual de R$837,71 (oitocentos e trinta e
sete reais e setenta e um centavos) a Mauricio Pienterich,
Regis Gehlen Oliveira, Daniel Barbosa Rodrigueiro, Jacira

Suely Rodrigues, Rejane Floréncia da Silva e José Araujo
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Costa, com fundamento no artigo 52, II da Lei municipal n.
9.167/80 c/c o artigo 56, II do Regimento Interno.

Determino a Subprefeitura Butanta que
atente para o cumprimento das normas constitucionais e
legais, exigindo a apresentacgao de Certidao do FGTS, evite o
empenhamento de valores insuficientes e, para Contratos
com o mesmo objeto deste, cumpra fielmente o disposto
nas clausulas contratuais.

Recorro de oficio nos termos do disposto no
paragrafo Unico do artigo 137 do Regimento Interno desta
Casa.

E 0 voto.

TCM, 04 de outubro de 2021.
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