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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-579/2022

Processo - TC/001046/2008

(Tramitam em conjunto os processos TC/001046/2008 e TC/001111/2008)
Embargante - Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda.
Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acédrdao de 16/06/2021

— Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdo e Almeida Sapata
Engenharia e Construgdes Ltda. — Tomada de Pregos 04/CPL/SP-
AF/2007 — Contrato 41/CPL/SP-AF/2007 (TAs 01/2008 e 13/2008) —
Execugdo de servicos e obras de implantacdo de parque linear ao longo
do Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto Alberto Badra entre
as Ruas Carlos Silva e Ajuru

38* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBPREFEITURA.
Servigos e obras de implantagdo de parque linear ao
longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra. Opostos em face da decisdo que julgou
irregulares os ajustes por auséncia de estimativa do
impacto  or¢amentario-financeiro. = CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001046/2008 e
TC/001111/2008, ora em sede de embargos de declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaragdo opostos pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda.,
visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e no

Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes

provimento, mantendo-se integralmente o V. Acordao recorrido.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, a contratante e aos responsaveis/ordenadores intimados durante a instrug¢do processual,
a Controladoria Geral do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em face
das solicitagdes constantes dos autos, instruindo-se com copia do relatério e voto do Relator e

deste Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, com as devidas cautelas de praxe.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR - Revisor, o Conselheiro EDUARDO TUMA e a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por JOAO ANTONIO
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Processo:
Origem:
Interessado:
Objeto:

Processo:
Origem:
Interessado:
Objeto:
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72.001.046/08-59 (hibrido)

Subprefeitura Aricanduva, Formosa e Carrdo — SP-AF
Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda.

Andlise Formal da Tomada de Precos 04/CPL/SP-
AF/2007, Contrato 41/CPL/SP-AF/2007 e seus Termos
Aditivos 01/2008 e 13/2008, todos tendo como objeto a
prestacao de servigcos e obras de implantacédo de parque
linear ao longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do
Viaduto Alberto Badra, entre as Ruas Carlos Silva e Ajuru.

72.001.111/08-19 (hibrido)

Subprefeitura Aricanduva, Formosa e Carrao — SP-AF
Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda.
Acompanhamento da Execuc¢ao do Contrato 41/CPL/SP-
AF/2007, cujo objeto consistente na prestacdo de
servicos e obras de implantacdo de parque linear ao
longo do Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra, entre as Ruas Carlos Silva e Ajuru.

EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. Requisitos de
Admissibilidade presentes. EXAME DE
MERITO. Alegagdo de Omissio.
Inocorréncia. Decisdao devidamente
fundamentada. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento em conjunto os TCs
72.001.046/08-59 e 72.001.111/08-19, visto que foram julgados
englobadamente e ensejaram a oposi¢cao de Embargos de Declaracao
pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcoes Ltda. em face
da decisédo proferida na 3.1502. Sessdo Ordinaria de 16 de junho de
2021, que culminou no Acorddo que, por unanimidade, conheceu dos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcoes
Ltda., por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negou-lhes
provimento, mantendo a primeira decisao proferida em sua inteireza,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Comeco relatando os Embargos de Declaracéo
constantes do TC 72.001.046/08-59, nos quais a empresa Contratada
alega que ao negar provimento do recurso apenas no entendimento de
que as irregularidades nédo se configuram como meros aspectos
formais, o r. acordao se valeu de argumento genérico, restando omisso
em relacéo a diversos pontos levantados no recurso ordinario, a saber:
(i) auséncia de responsabilidade da empresa pelas irregularidades
ocorréncia de irregularidades na fase interna da licitacao; (ii) a emissao
da ART com recolhimento de taxa, referente a atuacédo do engenheiro
agronomo; (iii) a inexisténcia de irregularidades no Termo Aditivo
01/2008, que importou em reducéo de valor (R$ 2,59) e foi devidamente
justificado; (iv) as manifestacdes dos Orgdos Técnicos que concluiram
pela auséncia de prejuizo ao Erério.

Iniciado o processamento do recurso, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento do Embargos
de Declaracao opostos, em razao do preenchimento dos requisitos
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legais, especialmente aqueles contidos nos arts. 119 e 144 do
Regimento Interno.

No mérito, afirmou que ndo houve qualquer omissao
gue ensejasse a complementacédo do acordao guerreado por meio de
Embargos de Declaracdo. Isso porque as questdes levantadas no
Recurso Ordinario foram devidamente enfrentadas pelas Equipes
Técnicas foram especificadas e enfrentadas no voto proferido por esta
Relatoria. Assevera que a Empresa Contratada manejou os Embargos
de Declaracdo para intentar um reexame de questdes ja analisadas,
com o intuito de dar efeito modificativo ao recurso, o que nao € cabivel,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Conclui pela negativa de provimento dos Embargos
de Declaracdo, pois, os fundamentos apresentados no relatério da
Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle e nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que
levaram os Nobres Conselheiros dessa E. Corte de Contas a negar
provimento ao recurso ordinario interposto pela Embargante, mantendo
o V. Acoérdao proferido, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos
fundamentos, sao suficientes e atendem plenamente ao principio da
motivagdo, estando em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou no
sentido de que os Embargos de Declaracdo merecem ser conhecidos,
eis que presentes seus requisitos de admissibilidade, ndo merecendo,
0 mérito, a mesma sorte, impondo-se seu hao provimento, considerada
a inexisténcia de obscuridade, contradicdo ou omissdo na r. Decisao
recorrida. Ao final, requer sejam os presentes autos arquivados, face
ao exaurimento da matéria deduzida.

Por forca do estabelecido no artigo 35, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno desta Corte, determinei a remessa dos
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autos a manifestacdo da Secretaria Geral, que opinou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo. No mérito, manifestou-
se pela negativa de provimento, sustentando que os Embargos de
Declaracdo opostos possuem carater meramente infringente,
buscando a modificacdo do julgado, sem que haja, de fato,
obscuridade, contradicdo ou omissao em seus termos.

Passo a relatar o TC 72.001.111/08-19, no qual a
empresa Contratada, Almeida Sapata Engenharia e Construcdes
Ltda., alega que o acorddo prolatado foi genérico e,
consequentemente, omisso em analisar os argumentos trazidos pela
Embargante, quais sejam: (i) os servi¢cos foram executados conforme
as especificagdes contratuais e as orientacdes da fiscalizagdo, com o
cumprimento de todas as obrigac0es; (ii) as irregularidades foram de
carater formal e ndo resultaram em prejuizo ao Erério.

Analisando as razdes recursais apresentadas, a
Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento do
Embargos de Declaracdo opostos, em razdo do preenchimento dos
requisitos legais, especialmente aqueles contidos nos arts. 119 e 144
do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o Orgdo Juridico concluiu ndo
haver omissao no julgado recorrido, pois as argumentacoes trazidas
pela Embargante foram devidamente apreciadas pelas Equipes
Técnicas e pelo Voto exarado por esta Relatoria. Desse modo, na
auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade, opinou pelo
improvimento dos Embargos de Declaracéo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal acompanha a manifestacao exarada pela douta Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que os Embargos de
Declaracéao aludidos merecem ser conhecidos, eis que presentes seus
requisitos de admissibilidade, ndo merecendo, o meérito, a mesma
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sorte, impondo-se seu ndo provimento, considerada a inexisténcia de
obscuridade, contradicao ou omisséo na r. Decisao recorrida.

Encerrando o processamento do TC 72.001.111/08-
19, a Secretaria Geral entendeu que a medida apresentada preenchia
0s requisitos de admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte
de Contas, razdo pela qual merecia ser conhecida. No mérito,
considerou que os Embargos de Declaracao nao lograram éxito, pois
nao vislumbrou a ocorréncia de obscuridade, contradicao ou omisséo,
conforme exigido pelo artigo 144 do Regimento Interno deste E.
Tribunal de Contas.

E o relatério.

VOTO

CONHECO dos Embargos de Declaracdo opostos
pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcfes Ltda., visto
que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao meérito, nao vislumbro omissao no v.
Acordao guerreado que mereca ser integrada por meio de Embargos
de Declaracdo. Com efeito, a alegacao trazida pela Embargante, de
gue o Acoérdao haveria sido omisso quanto a analise dos argumentos
trazidos a baila em sede recursal, ndo se sustenta.

Como bem demonstrado pelos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo, as defesas apresentadas
pela Embargante em relacéo as irregularidades incialmente apontadas
foram minudentemente analisadas pela Auditoria, pela Secretaria
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Geral e pela propria Assessoria Juridica de Controle Externo. As
manifestacbes dos Orgdos Técnicos, por sua vez, compuseram o
Relatorio e o Voto proferidos e, portanto, integram as razdes de decidir.

Além disso, o Acordao recorrido destacou que as
irregularidades consistiram em pagamentos indevidos a Contratada,
visto que foram efetuados em razdo de medicdo cuja execuc¢do nao foi
comprovada, ou de contabilizacdo em duplicidade de itens previstos
em Contrato, o que gerou um prejuizo devidamente quantificado pela
Auditoria, no valor de R$ 291.117,43. Para fins de clareza, reproduz-
se tal passagem da deciséo:

As irregularidades verificadas no caso em tela, que
nao foram refutadas pelos Recorrentes, ndo se
configuram como meros aspectos formais, sem
repercussdo no cerne da contratacdo e da
consequente despesa publica. Isso porque as falhas
foram graves o suficiente para gerar pagamentos
indevidos a Contratada, seja por servicos cuja
execucdo nao foi devidamente comprovada, nas
duas primeiras medicdes, seja por pagamentos em
duplicidade para determinados itens. Assim, houve
prejuizo concreto ao Erario, no valor de R$
291.117,43, a ser atualizado monetariamente. Como
consequéncia do prejuizo constatado, ndo merece
acolhida o argumento da Contratada, de que nao
concorreu para as irregularidades constatadas, visto
que se beneficiou dos valores indevidamente pagos.

Esse trecho da decisao aponta a responsabilidade da
Embargante nas irregularidades constatadas e que os valores
indevidos foram revertidos a seu favor, o0 que consiste em
fundamentacao clara e suficiente dos motivos pelos quais a deciséo
recorrida merecia ser mantida, afastando a ocorréncia de omisséao.
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Por fim, tenha-se por certo que a fundamentacao

sintética ndo equivale a auséncia de fundamentacdo que enseja
embargos de declaracdo. No caso em tela, temos uma fundamentacao
que foi sucinta, mas nem por isso deixou de analisar os argumentos
trazidos pela Recorrente, de modo que ndo se pode falar em omisséao.

Declaracéo

Veja-se, neste sentido, julgado do TRF da 32. Regiao:

EMBARGOS DE DECLARACAO -
FUNDAMENTACAO SUCINTA - INEXISTENCIA DE
OMISSAO - PREQUESTIONAMENTO - REJEICAO -
VOTO-VENCIDO - JUNTADA - NECESSIDADE -
CONHECIMENTO DA DIVERGENCIA - OMISSAO
SUPRIDA. 1.A Constituicdo Federal nao fez opcéo
estilistica, na imposicdo do requisito da
fundamentacdo das decisOes. Esta pode ser
laudatoria ou sucinta. Deve ser, tdo-s0, pertinente
e suficiente. 2.No caso concreto, a
fundamentacdo, sucinta, atende ao requisito
constitucional. 3.Inexisténcia de omissdo. 4.0s
requisitos previstos no artigo 535, do Codigo de
Processo Civil, devem estar presentes nos embargos
de declaracdo que visam o prequestionamento. 5.A
inexisténcia do voto-vencido nos autos impede a
identificacdo dos fundamentos e da extensdo da
divergéncia. 6.Embargos de Declaracao
parcialmente acolhidos, apenas para que se proceda
a juntada do voto-vencido. (TRF-3 - AMS: 48047 SP
1999.61.00.048047-0, Relator. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, Data de Julgamento:
25/08/2003, QUINTA TURMA). (Grifos nossos).

Diante do exposto, CONHECO dos Embargos de

interpostos, para, no mérito, NEGAR-LHES

PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as decisbes tal como

lancadas.
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INTIMEM-SE a Origem, a Contratante e o0s
Responséaveis/Ordenadores intimados durante a instrugao processual,
a Controladoria Geral do Municipio e o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, face as solicitagdes constantes dos autos, instruindo-se
com copia deste voto e do acordao resultante.

ApOs, com as devidas cautelas de praxe,
ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro

Cad. 042 (Versao 05)
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TC 1.046/2008

2° Julgado — 3.1542 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&o que julgou
irregulares os ajustes por auséncia de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro. Servicos e obras de
implantacdo de parque linear ao longo do Rio
Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto Alberto
Badra. SUBPREFEITURA. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votacao unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 1.046/2008 e
1.111/2008.

1° Julgado - 2.9892 Sessdo Ordinaria

ANALISE. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SUBPREFEITURA. Servigcos e
obras de implantacdo de parque linear ao longo do
Rio Aricanduva, situado nos baixos do Viaduto
Alberto Badra. Auséncia de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro. IRREGULAR. Votacdo por
maioria.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001046/2008 e TC/001111/2008, ora em grau de recurso, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA, ap6és vista que lhe fora concedida na 3.1502 S.O.,
na fase de discusséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construgdes
Ltda., por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-lhes provimento, mantendo o V.
Acordao proferido, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
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SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

Relatério e voto englobado v. TC 1.111/2008.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim v. TC 1.111/2008.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM, com declaracdo de voto apresentada, MAURICIO FARIA — Revisor, que
alterou o seu voto, nos termos do artigo 174, paragrafo tnico, bem como pelo voto
do Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, que participou do julgamento para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em julgar irregular a Tomada de Precos 04/CPL/SP-AF/2007, uma vez que 0S
achados de auditoria impedem o reconhecimento da regularidade dos atos
praticados.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
com relatdrio e voto, e EDSON SIMOES que néo conheceram do certame.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em julgar
irregulares o Contrato 41/CPL/SP-AF/2007 e os Termos Aditivos 01/2008 e 13/2008.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e EDSON SIMOES.
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) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de junho
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

Relatorio e voto englobado: v. TC 72-001.111.08-19.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim: v. TC 72-001.111.08-19.



