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TC 1.045/2019

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSUB.
Servicos de operagcdo, manutencéo e conservacao dos
jardins verticais. Edital reformulado. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

3.0502 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, pois preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la prejudicada pela perda superveniente de
seu objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se proceda na forma prescrita no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e, a
seguir, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho

de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente da andlise da Representagdo interposta
pela Aprescon — Associacao dos Prestadores de Servigos e Construcdo do Estado
de S&o Paulo em face do Edital do Pregao Eletrénico 002/SMSUB/COGEL/2019, que
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tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de operacéao,
manutengao e conservagao dos jardins verticais localizados nas laterais da Avenida
23 de Maio.

Alega a Representante, em sintese, que as disposicoes
do instrumento convocatoério restringem a competitividade do Certame, posto que a
comprovacao de capacidade técnica exigida contempla apenas empresas que foram
contratadas emergencialmente para a prestacédo dos servigos.

Ademais, a Clausula 11.5.3.3 determina que O0s
interessados comprovem a operacao de manutencédo e conservacao de 5.000mz/més
de jardins verticais, 0 que ndo se mostra razoavel, requerendo, por esses motivos, a
suspensao da Licitacao.

Em sua primeira intervencdo, a Subsecretaria de
Fiscalizagcdo e Controle considerou procedente a Representagao, por considerar que
0 quantitativo exigido para comprovacdo de capacidade técnico-operacional dos
licitantes é desproporcional ao tipo dos servicos a serem contratados, que sao
simples e repetitivos, sendo dispensavel, para a Licitagdo, a comprovacdo da
guantidade estabelecida.

Com fundamento nessa manifestacdo, determinei "ad
cautelam”, a Suspensao do Certame, referendada pelo E. Plenario em Sesséo de
30/01/2019.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras, apos ser
oficiada para conhecimento do alegado, informou que o Edital foi revisto, em razéo
da manifestacdo do Orgdo Técnico deste Tribunal.

A SFC apontou que, no novo Instrumento Convocatério,
foi reduzido o quantitativo exigido para a qualificacdo técnica dos interessados — de
5.000m2/més para 2.500m2/més — ponderando, entretanto, que, por se tratar de um
servico incomum, a exigéncia pode restringir a participagdo de empresas com
expertise na area, mas que, em razdo do reduzido nimero de jardins verticais na
Cidade, ndo possuem o volume mensal correspondente para participar da Licitagao.

A Secretaria, de sua vez, acatando o sugerido pela SFC,
reduziu novamente, para 1.500m2/més, o quantitativo a ser comprovado para fins de
habilitacdo e realcou que nao se trata da simples manutencao de jardins verticais, ao
contrario, 0os servicos deverdo ser executados em via publica de trafego intenso, o
gue demanda, além da eficiente prestacdo dos servi¢cos, cuidados com a seguranca
dos prestadores dos servi¢cos e dos municipes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno,
entendeu ser razoavel a nova exigéncia constante do Edital — 15% do total a ser
licitado — posto que visa a assegurar, & Administracdo, a eficiente prestacdo dos
servicos objeto da Contratacéo.
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Em nova intervencdo, a Secretaria esclareceu que, em
razao dos apontamentos deste Tribunal e a fim de ampliar a competitividade,
aprimorou também as exigéncias relativas a qualificacdo técnica dos licitantes, nos
termos da nova redacao conferida a Clausula 11.5.3.1, que prevé a comprovacao de
experiéncia na execucao dos servicos de paisagismo e de manutencdo de areas
ajardinadas e de jardins verticais ou suspensos, tudo visando a preservacdo do
interesse publico.

A SFC, de sua parte, considerou superadas as alegacoes
do Representante na Peca Exordial, motivo pelo qual exarei despacho revogando a
Ordem de Suspensdo, com a consequente retomada da Licitacdo, o que foi
referendado pelo E. Plenéario, em Sesséo de 17/04/2019.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, tendo em
conta as alteracBes introduzidas na Peca Editalicia, republicada em 23/04/2019,
opinou pela perda superveniente do objeto da Representagdo, enquanto que a
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o arquivamento dos autos, pelo mesmo
motivo.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
reafirmou a ocorréncia da citada perda de objeto, opinando pelo ndo conhecimento
da Peca Exordial.

E o relatorio.

VOTO

A Aprescon — Associacado dos Prestadores de Servigos e
Construcédo do Estado de Séo Paulo interpés Representacdo em face do Edital de
Pregédo Eletronico 002/SMSUB/COGEL/2019, que tem por objeto a prestacdo de
servicos de operacdo, manutencdo e conservacdo dos jardins verticais localizados
nas laterais da Avenida 23 de Maio, alegando que a Peca Editalicia restringia a
competitividade do Certame.

Consideradas procedentes pelos Orgdos Técnicos as
raz0es aduzidas pela Representante, a Secretaria Municipal das Subprefeituras
procedeu as alteracdes necessarias no Edital, afastando os vicios constatados, que
impediam a continuidade do Certame, consoante comprovado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle.

Assim, Conheco da Representacgéo, pois preenchidos os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, julgo-a prejudicada, pela perda
superveniente de seu objeto.

Proceda-se na forma prescrita no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se 0s autos.



