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TC n° 72-001.045.08-96

REPRESENTAGAO. SINDSEP. EDITAL DE LICITAGAO.
PREGAO. HSPM. Prestacgio de servigos de lavanderia
hospitalar e processamento de roupa. CONHECIDA.
Terceirizagao de servigos. Admissibilidade.
Servidores realocados. Auséncia de prejuizos. Lei
13.652/03. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

TC citado: 72.002.577.02-55

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Relator, bem como pelos votos dos
Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Roberto Braguim, nos termos da
declaracao de voto apresentada, e Mauricio Faria, em conhecer da representacao
interposta, uma vez que os requisitos legais e regimentais para sua admissibilidade
foram devidamente preenchidos.

CONSIDERANDO que juridicamente ndo ha nenhum
Obice a terceirizagcédo do servigo de lavanderia hospitalar, tendo em vista que se trata
de atividade-meio do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, sendo, assim,
viavel a contratacdo de empresa para executar tais atividades por meio de licitagao
na modalidade pregao;

CONSIDERANDO que restou demonstrado nos autos
que, com a terceirizacdo do servigo em tela, o HSPM tera um significativo ganho
econdmico, diante da estimativa de reducdo dos gastos anuais, com a desativagao
da lavanderia, representando uma economia de 82,13% em relacdo ao custo de
manté-la funcionando;

CONSIDERANDO o esclarecimento trazido para os autos
pelo HSPM de que os servidores efetivos que exercem as atividades a serem
terceirizadas serdo devidamente alocados, segundo suas aptiddes e especificas
funcgdes, em outros setores da autarquia, ndo havendo, logo, duplicidade de gastos
nem violagao do principio da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal 13.652/03
reestruturou todas as carreiras de nivel operacional e basico, abarcando os diversos
cargos pela natureza de suas atribuicbes, de maneira a viabilizar a correta alocagao
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dos servidores, fato que afasta uma determinagao de acompanhamento de natureza
operacional pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal,

ACORDAM, ademais, no mérito, a unanimidade, em
julgar a representagéo improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de copias do presente Acordao, do relatério e voto do
Relator, ao representante e ao representado, para ciéncia, nos termos do artigo 58
do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2008.

Edson Simobes
Presidente;

Antonio Carlos Caruso
Relator.

RELATORIO

Analisam os autos em epigrafe os termos da
Representagdo formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores na Administragcao
Publica e Autarquias do Municipio de Sao Paulo — SINDSEP, em face do Pregéo n°
54/2008/HSPM, elaborado pela Autarquia Hospitalar do Servidor Publico Municipal —
HSPM, objetivando a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar e
processamento de roupa.

Sustenta o Representante que a Secgdo Técnica de
Lavanderia e Rouparia integra a estrutura do HSPM e suas atribuicbes
correspondem aos mesmos servigos objeto do certame.

Alega, ainda, que havera duplicagdo dos gastos publicos
em razao da existéncia de cerca de 70 (setenta) funcionarios concursados
exercendo a fungcéo que sera terceirizada.

A Coordenadoria IV concluiu que ndo ha evidéncias de
duplicidade de gastos, inexistindo, portanto, incompatibilidade do certame com os
principios da eficiéncia e da moralidade.
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Neste mesmo sentido, manifestaram-se o Sr. Agente de
Fiscalizacdo — Economista e o Sr. Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacéao.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade da
Representacgao, e, no mérito, pela sua improcedéncia, ressaltando como premissa a
informagéo carreada aos autos pela Origem de que os servidores que trabalham no
setor de lavanderia da autarquia serao realocados em outros setores de acordo com
suas funcgdes especificas.

Sugeriu, ainda, o acompanhamento pela Auditoria deste
Tribunal da correta alocacéo dos funcionarios remanejados as suas novas fungoes.

E o relatério.

VOTO

Conheco da presente Representacao, posto que todos os
requisitos legais e regimentais para sua admissibilidade foram devidamente
preenchidos.

No que tange ao mérito, ha que se considerar os
seguintes aspectos:

1. juridicamente, ndo ha nenhum obice a terceirizagdo do
servico de lavanderia hospitalar, posto que se trata de atividade-meio da autarquia,
assim é viavel a contratagcdo de empresa para executar tais atividades, por meio de
Pregao, como muito bem salientou a Secretaria Geral;

2. restou demonstrado nos autos, inclusive com a
minuciosa andlise do Sr. Agente de Fiscalizagdo — Economista, que, com a
terceirizagdo do servico em tela, o Hospital do Servidor Publico Municipal tera um
significativo ganho econémico diante da estimativa de redugdo dos gastos anuais
com a desativacdo da lavanderia, representando uma economia de 82,13% em
relagcao ao custo de manté-la funcionando;

3. ha que se considerar, ainda, o esclarecimento trazido
aos autos pela Origem de que os servidores efetivos exercentes das atividades a
serem terceirizadas serao devidamente alocados, segundo suas aptidoes e
especificas fungdes, em outros setores da autarquia, logo ndo ha que se falar em
duplicidade de gastos e, muito menos, em violagdo do principio da moralidade
administrativa.

Ademais, a Lei Municipal n°® 13.652/03 reestruturou todas
as carreiras de nivel operacional e basico, abarcando os diversos cargos pela
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natureza de suas atribuicbes, de maneira a viabilizar a correta alocacdo dos
servidores, fato que afasta uma determinagdo de acompanhamento de natureza
operacional pela Auditoria do Tribunal, consoante sugerido pela Secretaria Geral.

Por todo o exposto, e na esteira das manifestacdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que acompanho como
razoes de decidir, voto pelo conhecimento da Representagcdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

Declaragcao de VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim:

Com o Relator, cumprindo-me ressalvar, todavia, que esta
decisdo cinge-se, por evidente, ao objeto do presente processado (a improcedéncia
da representagcdo), em nada afetando, mesmo que tangencialmente, meu
posicionamento, por diversas vezes ja exposto neste Plenario, pela inadequagéo da
eleicdo da modalidade licitatéria pregao para contratagcao de servigos de lavanderia
para hospitais, em face das especificidades que tal atividade exige, ndo enquadrada,
portanto, na categoria de servicos comuns, nos termos do paragrafo unico do art.
primeiro da Lei 10.520/02.



