JURISPRUDENCIA
TC n° 72.001.037.04-34

Representagdo — vereador — ndo inclusdo dos
dados relativos aos contratos de prestacdo de
servicos na pagina eletronica da PMSP —
principio da publicidade - concorréncia
suspensa por decisdo do TCM — conhecida e
julgada procedente a representacdo — envio de
oficios para a Prefeita, ao vereador solicitante e
a promotoria de justica da cidadania do
Ministério Piblico do Estado de S@o Paulo —
Recurso ordinario PFM — auséncia de interesse
processual da recorrente — conhecido em parte e
no mérito negado provimento — Lei 13226/01,
Decreto 42739/02 e Portaria 23/03 — SCIS.

Relatorio

Cuida o presente de REPRESENTACAO formulada pelo Vereador
DOMINGOS ODONE DISSEI, insurgindo-se contra a ndo-aplicagdo, pelo Poder Executivo, da
Lei Municipal numero 13.226, de 27 de novembro de 2001, regulamentada pelo Decreto nimero
42.739, de dezembro de 2002.

Referida lei, cujo projeto foi autoria do Vereador Requerente, dispde sobre a
obrigacdo do Poder Publico Municipal de disponibilizar na Internet — rede mundial de
computadores, na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, todos os dados e
informagdes relativos aos contratos, assim como o acompanhamento das execu¢des de obras e
servigos realizados pelas empresas contratadas.

Argiiiu que, apesar do tempo decorrido desde a publicacdo da referida Lei —
27 de novembro de 2001 —, até o presente momento o Executivo ndo implementou o seu
cumprimento, e, ndo obstante, por meio da Portaria nimero 23/03, publicada no Diario Oficial
do Municipio, de 16/04/03, estdo estabelecidos os procedimentos a serem adotados pelos
diversos 0rgaos municipais, visando a seu cumprimento.

Esclareceu haver efetuado diversas cobrancas ao Poder Executivo,
enfatizando que a ndo-aplicacdo da lei compromete os principios constitucionais da legalidade e
da publicidade dos atos do Poder Publico. Aduziu, como exemplo da ndo-implementagdo da lei,
que o edital da Concorréncia numero 4/03, que objetiva a contratagdo de servigos indivisiveis de
limpeza publica, obriga a futura empresa contratada a dar ampla divulgagdo dos horarios,
freqiiéncias e locais em que os servigos serdo executados.

Pleiteou providéncias deste Tribunal, visando ao equacionamento do assunto
e a correcdo de eventuais falhas constantes do citado edital, por ocasido da lavratura do contrato
do mesmo decorrente (folhas 03/06).

Acha-se o processo instruido com coépias reprograficas do texto da Lei
numero 13.226/01 e de seu Decreto regulamentador, inclusive com documentos comprobatorios



dos requerimentos formulados pelo Edil Requerente ao Executivo Municipal, visando ao
cumprimento da legislacdo em vigor (folhas 07/23).

Oficiado, o Secretario Municipal de Comunicagdo e Informagdo de Sao
Paulo, ofereceu as justificativas anexadas sob folhas 58 e 59 do presente.

A Promotoria de Justica da Cidadania foi informada sobre o andamento da
presente Representacdo, em resposta ao oficio recebido por este Tribunal, solicitando
esclarecimentos a respeito do assunto (folhas 41/52).

Com esteio no contido no oficio resposta da Origem, no qual esta afirmou ter
realizado treinamentos com representantes dos diversos Orgdos Ptblicos Municipais, com vistas
a utilizag¢@o na correspondente pagina do Municipio de Sdo Paulo na Internet (folhas 58 ¢ 59), a
Divisdo Técnica VI asseverou que, em relagdo aos servicos de manutencio da cidade (artigo 2°
paragrafo 3° da Lei 13.226/01), cuja fiscalizagdo se acha sob responsabilidade das
Subprefeituras, que nenhum dado sobre os contratos existentes fora disponibilizado na
pagina eletrénica da Prefeitura, restando, portanto, descumprida a aludida lei municipal.

Esclareceu, no que pertine & Concorréncia numero 4/03, achar-se a mesma
suspensa por decisdo proferida em carater liminar em processo de Representacdo oferecida a
este Tribunal (folha 63).

A Assessoria Juridica pronunciou-se no sentido do conhecimento da
Representagao, por se acharem preenchidos ao pressupostos de admissibilidade estabelecidos no
paragrafo 1° do artigo 113 da Lei Federal numero 8.666/93, combinado com o artigo 55 da
Resolucdo numero 3/02 — Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante ao mérito, propriamente da Representacdo, concluiu estar
agindo a Administragdo Municipal em desacordo com os ditames legais, pois, na verdade,
repassa integralmente as contratadas incumbéncia que lhe ¢ imposta pelo artigo 1° da Lei
Municipal nimero 13.226/01, combinado com o artigo 3° do Decreto niimero 42.739/02. E,
outrossim, que consiste seu dever oferecer informagdes a respeito dos contratos de obras e
servicos, bem como manter ditas informag¢des atualizadas no site interativo da Prefeitura, na
Internet. E, que no respeitante aos contratos em vigor, que versam sobre limpeza publica na
Capital, nao ha disponibilizacdo de seus respectivos dados, sendo certo que ¢ o LIMPURB
(Departamento de Limpeza Urbana), que os gerencia, o responsavel pelas citadas informacdes.

Concluiu pela parcial procedéncia da Representagdo, com proposta de
expedicdo de determinagdes a Origem, para que dé cumprimento & legislagdo em vigor, €
informacao ao Autor da inicial, dando conta da suspensdo da Concorréncia 4/03 (folhas 64/66).

Divergiu das conclusdes da Assessoria Juridica o Orgdo Fazendario,
entendendo ser totalmente improcedente a Representagdo. Argumentou que o fato de a
Administracdo Municipal exigir nas licitagdes que as futuras contratadas procedam a ampla
divulgacdo dos dados das contratagdes, nao implica em descumprimento da legislacdo municipal
vigente. E afirmou que nada obsta que, paralelamente a citada exigéncia formulada as
contratadas, divulgue ela propria, no portal da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os dados
obtidos diretamente dos referidos contratos, cumprido os ditames da Lei numero 13.226/01
(folhas 68/70).



A Secretaria-Diretoria Geral entendeu constituir dever do Poder Executivo
Municipal, de acordo com os comandos da lei municipal citada, disponibilizar, na Internet,
dados e informacdes relativos aos contratos de prestacio de servicos, bem como do
acompanhamento da execuciio das obras e servicos realizados pelas empresas contratadas.
Acompanhou o entendimento do Orgdo Fazendario, entretanto, no que tange a legalidade do
Executivo obrigar, nos editais de licitacdo, que as futuras contratadas, as suas proprias expensas,
divulguem os dados na Internet.

Acrescentou que, ndo obstante mostrar-se demasiadamente genérico e com
especial enfoque ao teor do edital da Concorréncia numero 4/03, ‘impde-se concluir pela
procedéncia das alegagdes, no tocante a ndo-aplicagdo da Lei numero 13.226/01 e ao Decreto
Municipal ntiimero 42.739/02, ja que ndo vém sendo inseridos na rede os dados e informacgdes
pertinentes aos contratos em vigor’ (folha 77), uma vez que, de acordo com a Portaria nimero
23/03, da Secretaria de Comunicacdo Social, estdo estabelecidos os meios necessarios a inclusao
dos contratos, no portal do Municipio, na Internet.

Em conclusdo, propugnou pelo sobrestamento do julgamento da
Representacdo até o término da Concorréncia numero 4/03, cientificando-se o Vereador
Interessado a respeito da suspensdo da mesma. Propds a expedicdo de determinacgdes aos
Secretarios Municipais e aos Subprefeitos, para que cumpram os ditames da legislagdo em vigor
(folhas 73/78).

E o relatorio.

Voto
Dispde o artigo 37 da Constituicdo da Republica que:

“A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Paradgrafo 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacao social.”

E por meio da publicidade estatal que a Administracio Publica Direta e
Indireta mostra suas realizagcdes - obras, servigos, etc. -, visando sempre ao bem comum e a
formacdo da cidadania. Ensinam os doutrinadores do Direito que, quando nao observado o
principio, o mecanismo legal existente para coagir a obediéncia do mesmo conferida aos
cidaddos ¢ o ajuizamento da ag@o popular, eficaz para controlar o comportamento estatal,
visando ao interesse publico e a formacao da cidadania.

Carmem Lucia Antunes Rocha, na obra Principios Constitucionais da
Administragao Publica — Del-Rey, 1994, pag. 240, ensina que:

“O principio da publicidade estatal significa que por ele se exige a nao-
obscuridade dos comportamentos, causas ¢ efeitos dos atos da Administragdo Publica, a nio-



clandestinidade do Estado, a se esconder em sua atuacao, do povo. E que o exercicio ético do
poder exige que todas as informagdes sobre o comportamento publico dos agentes sejam
oferecidas ao povo”.

Na verdade, o principio da publicidade ¢ basico e essencial ao Estado de
Direito e redunda na observancia de outro principio constitucional, o da moralidade
administrativa.

Assentadas referidas premissas ¢ voltando ao teor da Representacdo em
exame, resulta claro que, uma vez sancionada e publicada a Lei Municipal nimero 13.226, desde
27 de novembro de 2001, seu texto contém os comandos infraconstitucionais, segundo os quais
devem ser viabilizadas as informagdes & populagdo em geral sobre obras e servigos de
manutengdo da Cidade de Sdo Paulo. O Decreto nimero 42.739/02 ¢ a Portaria 23/03, da
Secretaria de Comunicagdo e Informagdo Social complementam o ordenamento municipal a
respeito do tema.

Por todo exposto, entendo que a REPRESENTACAO merece ser
CONHECIDA, por estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade previstos no
paragrafo 1° do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93, combinado com o artigo 55 da Resolucdo
numero 3/02 — Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao MERITO, consoante afirmaram a Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Assessoria Juridica e a Secretaria-Diretoria Geral, a Administragdo Municipal néo
vem inserindo dados e informagdes a respeito dos contratos de obras e servicos em vigor no
Portal do Municipio de Sao Paulo, na rede internacional de computadores — Internet. E, em
assim sendo, ¢ de rigor a conclusio, de que ¢ PROCEDENTE a REPRESENTACAO
formulada.

Entendo, como concluiram o Orgdo Fazendario e a Secretaria-Diretoria
Geral, que inexiste Obice legal algum, que impega o Executivo Municipal, de exigir, que nos
editais de licitagdes que promove, que as empresas futuras contratadas divulguem, as suas
proprias expensas, os dados e informagdes a respeito dos contratos de obras e servigos, assim
como mantenham atualizados referidos dados.

Em face de todo o exposto e do que mais dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE a REPRESENTACAO formulada. Em conseqiiéncia, determino a expedigio
de oficio a Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, a fim de que, em obediéncia ao principio da
publicidade inscrito no artigo 37 e paragrafo tnico da Constituicdo Federal e aos ditames
contidos na Lei Municipal nimero 13.226/2001, no Decreto numero 42.739, de dezembro de
2002, e Portaria nimero 23/03, da Secretaria de Comunicacdo e Informacdo Social, ordene seu
cumprimento aos Secretarios Municipais, Subprefeitos, aos dirigentes de empresas municipais e
entes autarquicos do Municipio de Sao Paulo.

Outrossim, determino a expedi¢do de oficio ao Vereador Domingos Dissei,
autor da inicial, comunicando-lhe a decisdo a ser alcangada pelo Plendrio e, também, que o
procedimento da Concorréncia nimero 4/03 acha-se liminarmente suspenso, por decisdo deste
Tribunal.

Determino, ainda, em aten¢ao ao oficio constante de folha 51 dos autos, seja
oficiada a Promotoria de Justica da Cidadania do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
instruido com as copias da decisdo prolatada pelo Plenario.



Em seguida, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de setembro de 2004.

EDSON SIMOES
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro DJALMA DONATO - Revisor, ap(')s~Vista que lhe fora concedida, na 2.165* S.O.,
ocasido em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em conhecer da
representacdo, por estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade previstos no
paragrafo 1° do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93, combinado com o artigo 55 da Resolugao
3/02 — Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar
procedente a representagdo, determinando a expedicdo de oficios:

a) a Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Sao Paulo, a fim de que, em obediéncia ao
principio da publicidade, inscrito no artigo 37 e paragrafo tnico da Constitui¢do Federal e aos
ditames contidos na Lei Municipal 13.226/2001, no Decreto 42.739, de dezembro de 2002, ¢
Portaria 23/03, da Secretaria de Comunicacao e Informagdo Social, ordene seu cumprimento
aos Secretarios Municipais, Subprefeitos, aos dirigentes de empresas municipais e entes
autarquicos do Municipio de Sdo Paulo;

b) ao Nobre Vereador Domingos Odone Dissei, autor da inicial, comunicando-lhe a decisdo a ser
alcancada pelo Plenario e, também, que o procedimento da Concorréncia 4/03 acha-se
liminarmente suspenso, por decisdo deste Tribunal;

¢) a Promotoria de Justi¢a da Cidadania do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, instruido
com copia da presente decisdo, em atencao ao oficio constante a fl. 51 dos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o posterior arquivamento
do processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DJALMA DONATO - Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de setembro de 2004.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente



EDSON SIMOES
Relator

Relatorio
Egrégio Plenario

Cuida-se do exame do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda do
Municipio de Sdo Paulo em face do v. Acordao de fl. 92, que julgou procedente a Representagao
feita a este Tribunal pelo Vereador Domingos Odone Dissei e fez determinagdes a
Administracdo do Municipio de Sido Paulo, no sentido do cumprimento da Lei Municipal n°
13.226/2001, do Decreto Municipal n° 42.739/2002 e da Portaria n® 23/2003, da Secretaria de
Comunicacgdo e Informacdo Social, diplomas estes que tratam da obrigacao de o Poder Publico
Municipal disponibilizar na Internet, na pagina eletrénica da Prefeitura, todos os dados e
informacgdes relativos aos contratos, assim como o acompanhamento das execugdes de obras e
servigos realizados pelas empresas contratadas.

Sustentou a recorrente, com base nos esclarecimentos prestados pela Origem
as fls. 58/59, que esta, conquanto ndo estivesse ainda aparelhada, jamais intentou descumprir a
legislagao municipal, estando, pelo contrario, envidando esfor¢os para atingimento dos objetivos
visados pela Lei referida. Relativamente a Concorréncia 004/SMSP/COGEL/2003, argumentou
que o fato de o edital da licitagdo exigir que a contratada, as suas expensas, promova ‘a mais
ampla divulgacao possivel dos horarios, freqiiéncias e locais em que os servigos serdo
executados’ ndo implica descumprimento da Lei n® 13.226/01, por absoluta auséncia de nexo
logico, uma vez que nada obstaria a divulgacdo, ao mesmo tempo ¢ paralela, no portal da PMSP.
Assim, entendendo que ndo havia motivos para que esta Corte acolhesse a Representagdo e
expedisse as determinagdes como se a Administragdo estivesse se recusando, pura e
simplesmente, a cumprir legislagdo de sua iniciativa, propugna pela reforma do Acoérdao, para
efeito de julgar improcedente a Representago e insubsistentes as determinacdes ali expendidas.

A Assessoria Juridica do Controle Externo, considerando que as justificativas
apresentadas quanto a impossibilidade de atendimento do comando da lei no tempo oportuno
dizem respeito a questdo ja avaliada e desacolhida pelo Plenario desta Corte, opinou pelo
conhecimento do recurso, por tempestivo, e, no mérito, pelo seu improvimento.

Na qualidade de representante processual institucional, nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal, artigo 110, a Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-
se pelo provimento do recurso, consoante razdes recursais ja expendidas.

A Secretaria Geral entendeu impertinentes as consideragdes feitas pela
recorrente a proposito da Concorréncia 004/SMSP/COGEL/2003, ante o expressado no voto
condutor do Acdérdao recorrido, em consondncia mesmo com o defendido pela recorrente.
Concluiu assim ndo existir, nesse aspecto, interesse processual da recorrente, impondo-se o
conhecimento apenas parcial do recurso.

No mérito, posicionou-se no sentido de que o recurso ndo merece
provimento, tendo a prépria recorrente reconhecido apenas a intengdo da Origem de cumprir a
legislacdo. Ressaltou, ademais, a morosidade da Origem em adotar providéncias para o
cumprimento da lei, sem contudo chegar a cumpri-la efetivamente. Destarte, propugnou pelo



conhecimento apenas parcial do recurso, excluida a parte relativa a Concorréncia n° 004
SMSP/COGEL/03, ja decidida pelo Acérdao, e, no mérito, pelo seu improvimento.

E o relatorio.
Voto

O v. Acordao de fls. 92/93 foi lavrado em face do acolhimento e voto de fls.
85/89, expendidos pelo nobre Conselheiro Edson Simdes por ocasido do julgamento da
Representagdo que deu origem a este TC.

No presente feito, examinando a presenca dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, impende registrar que, com base no voto condutor do Acérdao ora
combatido, esta Corte de Contas apreciou e julgou a questdo da regularidade de disposicdo
editalicia contra a qual, em um dos itens, se insurgiu a Representacdo. E sobre essa especifica
questdo, assim se expressou o Relator daquele voto:

“Entendo, como concluiram o Org&o Fazendario e a Secretaria-Diretoria
Geral, que inexiste obice legal algum que impeca o Executivo Municipal de
exigir, que nos editais de licitagoes que promove, que as empresas futuras
contratadas divulguem, as suas proprias expensas, os dados e informagoes
a respeito dos contratos de obras e servigos, assim como mantenham
atualizados os referidos dados”.

Constata-se, assim, que os membros desta Corte, por meio do venerando
Acorddo, deixaram de acolher uma das teses sustentadas na Representagdo, qual seja, a da
suscitada ilegalidade da clausula editalicia da Concorréncia n° 004/SMSP/COGEL/2003, que
estabelecia caber a contratada promover, as suas expensas, a mais ampla divulgagao possivel dos
horarios, freqiiéncias e locais em que os servigos seriam executados, explicitando que a empresa
devera manter atualizado o “site” interativo na Internet. Constata-se também que a regularidade
daquela disposi¢do do edital foi reconhecida nos autos daquele feito inclusive pela propria
Fazenda Publica Municipal.

Isto posto, ndo tendo o Acordido recorrido contrariado, nesse particular, a
pretensdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanho o entendimento expressado pela
Secretaria Geral no sentido da ndo-existéncia de interesse processual do Orgdo Fazendério em
recorrer da decisdo no que concerne ao aludido aspecto da Concorréncia n° 004, pelo que
conhego do recurso apenas em parte.

No mérito, nego provimento ao recurso, tendo em vista que das razdes
expendidas pela recorrente ndo se extrai a existéncia de fato novo capaz de alterar o julgado.
Pelo contrério, suas alegacdes acabam por corroborar o entendimento j& expressado naquele
Acorddo por esta Corte de Contas, no sentido da procedéncia da Representagdo ante a
constatag@o de que a Administragdo Municipal ndo cumpria a legislagdo local em vigor, por ndo
inserir dados e informacgdes a respeito dos contratos de obras e servigos no Portal do Municipio
de Sao Paulo.

Com efeito, o ndo-cumprimento da Lei e a morosidade da Origem em adotar
providéncias para cumpri-la, além de serem aspectos constatados nos autos e invocados no voto
condutor do Acorddo, encontram-se reconhecidos pela propria recorrente, que, na auséncia de
elementos de convicgdo em contrario, invoca ainda presentemente o carater intencional de



observancia da legislacao por parte da Origem, ao argumentar que a “Administrag¢do, ressalvado
inevitavel periodo de implementagdo, jamais intentou ndo cumprir a mencionada lei; ao
contrario, com diligéncia e interesse, ndo mede esfor¢os para que se atinja, com a amplitude

’

desejada, os objetivos da lei em questdo”.

Em face do exposto, ¢ a vista dos elementos contidos nos autos ¢ do disposto
no artigo 140, alinea “c”, do Regimento Interno deste Tribunal, conhe¢o apenas em parte do
recurso, e, no mérito, nego-lhe provimento, mantido na integra o v. Acérdao recorrido, por seus
proprios e juridicos fundamentos. Determino, ainda, que coépia da decisdo desta Corte no
presente feito, acompanhada de copia deste Relatério e Voto, sejam encaminhadas: a) ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo; b) ao nobre Vereador Domingos
Odone Dissei, autor da Representagdo; e c) & Promotoria de Justigca da Cidadania do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em atenc¢do ao oficio constante de fl. 41 dos autos.

Em seguida, arquivem-se os autos.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 09 de margo de 2005.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer, em
parte, do recurso, a vista do disposto no artigo 140, alinea ‘c’, do Regimento Interno deste
Tribunal, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, na integra, o v. Acordao recorrido, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do presente Acérdao, bem assim do relatorio e voto do Relator:
a) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo;
b) ao Nobre Vereador Domingos Odone Dissei, autor da Representagao;
¢) a Promotoria de Justica da Cidadania do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em
atencdo ao oficio constante de fl. 41 dos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, EDSON SIMOES ¢ EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de margo de 2005.



ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



