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TC 1.024/2007

ANALISE. CONTRATO. SME. Agquisicdo de
computadores desktop. 1. O planejamento para
aquisicdo de materiais deve respeitar o principio da
economicidade. IRREGULAR. Votagao unanime.

3.1022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, considerando que as justificativas da Origem ndo foram capazes de elidir
as irregularidades constatadas pela Auditoria desta Corte, em julgar irregular o
Contrato 175/SME/2006, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacédo e a
empresa Positivo Informatica Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de apenar 0s
responsaveis, uma vez que restou suprida a necessidade da rede municipal de
ensino quanto a existéncia de microcomputadores nas unidades de educacao,
tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 22 da Lei de Introducédo as Normas
do Direito Brasileiro, que determinam que se levem em considerac¢do os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo e, ainda, que se considerem as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacg0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 5 de agosto de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC/001024/2007 da analise do Contrato
175/SME/06 firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa
Positivo Informatica Ltda., tendo como objeto a aquisicdo de 13.662 unidades do
equipamento item | — computador Desktop "tipo escritério" e 534 unidades do
equipamento item Il — computador Desktop "tipo geoprocessamento”, mediante
utilizacdo da Ata de Registro de Preco 02.10/2005 — PRODAM, no valor de R$
23.852.562,00 (vinte e trés milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e quinhentos e
sessenta e dois reais).

O Pregao 08.001/2005, que originou a Ata de RP
02.10/2005 — PRODAM, foi analisado no TC/001972/2006 e, conforme julgamento
desta E. Corte (fls. 138/140), o ajuste e o termo de retirratificacdo foram acolhidos
com determinacao.

Apés a realizacdo dos procedimentos de analise do
Contrato, a equipe técnica da Coordenadoria Il concluiu pela irregularidade do
ajuste, nos seguintes aspectos (fls. 141/144v°):

"19) Concluséo:
19.1) Contratacao irregular pelas razdes a seguir:

a) Realizacao de alteracdes relativas ao valor (fl. 135) e
ao prazo do contrato (fl. 129), este, sem prévia autorizacdo da autoridade
competente para celebrar o contrato; ambos sem a devida formalizacdo de Termo
de Aditamento, infringindo os artigos 57, 8 2° e 60 da Lei Federal 8.666/93.

b) Infringéncia ao principio da economicidade, e falta de
planejamento da autoridade administrativa, ante a contratacdo de equipamentos e
servicos em quantidade muito superior a prevista na Ata de Registro de Precos (fls.
5e 107)".

Ademais, o0s auditores propuseram a seguinte
recomendagao:

"19.2) Opinamos, ademais, pela expedicdo de
recomendacdo a Origem no sentido de atentar para a exatiddo das informacdes
enviadas por meio do Sistema Eletronico de Remessa de Informacdes, nos termos
da Resolucéo 05/02 e Instrucao 01/02."
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 147/150),
acompanhada pela Senhora Assessora Subchefe de Controle Externo (fl. 151), por
sua vez, considerando que os apontamentos efetuados poderiam revelar burla ao
procedimento licitatério, bem como falta de planejamento da autoridade
administrativa, sugeriu a intimacdo da Origem para que a mesma apresentasse
justificativa acerca dos apontamentos de AUD.

No mais, considerou que a prévia autorizacdo da
autoridade competente para a retificacdo de valor e do prazo de entrega, em
desacordo com o constante na licitacdo que o precedeu macula o ajuste de vicio
(fls. 148).

Ponderou ainda que a alteracdo contratual deve ser
precedida de autorizagdo da autoridade competente, iSSO porque o contrato como
regra ndo deve ser alterado, consubstanciando-se para tanto os ensinamentos de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"O objeto contratado, como regra, ndo deve ser alterado;
postulado esse que se traduz na expresséo legal: o
contrato deve ser executado fielmente nas mesmas
condicbes em que foi ajustado. Entendimento diverso
poderia agredir ao principio da isonomia, comprometendo
todo procedimento anterior de selec&o.’

A Assessoria Juridica de Controle Externo pontuou ainda
que a alteracdo ocorrida se deu em relacdo ao prazo de entrega e retificacdo de
valor, sem que tenha sido autorizado e formalizado mediante Termo de Aditamento,
que é o instrumento que materializa a alterac&o?, e viola o disposto no artigo 57, §
2° e artigo 60 da Lei Federal 8.666/93.

Por fim, ponderou ser necessario também que a Origem
justifique a violacdo ao principio da economicidade que € sujeito ao controle
externo, consoante dispbe o artigo 70 da Constituicao Federal®, notadamente
porque pelo constatado por AUD houve superacao da quantidade em 2.221,74% no
item Il e 22,84% no item |.

Cumprindo determinacdo do Nobre Conselheiro a época,
conforme r. despacho de fl. 152, a Secretaria Municipal de Educacéo e a empresa
Positivo Informética Ltda. apresentaram suas defesas, respectivamente as fls.
160/169 e 170/192.

1 O Gestor do Contrato e Alteragdes das Clausulas Contratuais. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica.
Belo Horizonte: Editora Férum, vol. 46, ano 4 out. 2005, p.6152 a 6157.

2 Diogenes Gasparini. Termo Aditivo. Férum de Contratacdo e Gestdo Plblica. Belo Horizonte: Editora
Férum, vol: 63, ano 6 mar. 2007, p. 66.

% Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unio e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
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Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos prestados,
a Assessoria Juridica de Controle Externo, perfilhando-se das conclusdes
alcancadas pela éarea auditora, opinou pela irregularidade do Contrato "sub
examine" pelos proprios e juridicos fundamentos de sua manifestacao anterior.

A fl. 199, a Senhora Assessora Subchefe de Controle
Externo acompanhou o que restou concluido pelo Douto Assessor preopinante.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou-se as fls. 201/209 pelo acolhimento do instrumento em analise e,
alternativamente, propugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, ante a inexisténcia de comprovacgao de prejuizo ao
Erario, bem como pela auséncia de dolo, culpa ou ma-fé dos Agentes Publicos
responsaveis.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se as fls.
211/214 nos seguintes termos:

"Diante do teor dos presentes autos, mostra-se evidente
gue os argumentos de defesa trazidos pela Secretaria Municipal de Educacgéo e a
empresa Positivo Informatica Ltda. (respectivamente as fls. 160/169 e 170/192) e
ratificados pelo Orgdo Fazendario as fls. 201/209, ndo foram capazes de elidir as
impropriedades apontadas por AUD.

Nessa senda, esta Secretaria Geral acompanha os
orgaos técnicos desta C. Corte, ao passo que propugna pela irregularidade do
Contrato 175/SME/06.

No que diz respeito as impropriedades, constatadas no
relatorio da Auditoria, passo a analisa-las pontualmente:

1- Infringéncia ao artigo 57, § 2° e artigo 60 da Lei
Federal 8.666/1993, por ter sido o contrato celebrado sem prévia autorizagéo
da autoridade competente.

Em relacdo a necessidade de autorizacdo da autoridade
competente para a celebragdo de contrato, entendo que por constituir exigéncia
obrigatdria derivada de mandamento legal, sua falta, por si s, € causa para
acarretar a invalidacdo do ajuste em comento.

2. Infringéncia ao principio da economicidade, e falta
de planejamento da autoridade administrativa, ante a contratagdo de
eguipamentos e servicos em quantidade muito superior a prevista na Ata de
Registro de Pregos.

Neste ponto acompanho o0s termos expostos pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de sua irregularidade, uma vez
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gue a quantidade contratada superou exorbitantemente a quantidade constante da
ARP (2.221,74% no item Il e 22,84% no item I), fato tal que demonstra total falta de
planejamento da autoridade administrativa e evidente desrespeito ao principio da
economicidade."

Em assim sendo, a Secretaria Geral, calcada nos
elementos constantes do presente feito e considerando que nao havia mais o que
acrescentar das minudentes manifestacfes dos 6rgdos técnicos desta C. Corte de
Contas, opinou, igualmente, pela irregularidade do Contrato 175/SME/06, sem
embargo das determinagdes julgadas cabiveis.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento, o Contrato 175/SME/06, firmado entre a
Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Positivo Informética Ltda., no valor
de R$ 23.852.562,00, tendo como objeto a aquisicdo de 13.662 (treze mil,
seiscentos e sessenta e dois reais) unidades do equipamento item | — computador

Desktop "tipo escritorio” e 534 unidades do equipamento item Il — computador
Desktop "tipo geoprocessamento”, mediante utilizagdo da Ata de RP 02.10/2005 —
PRODAM.

No que diz respeito ao contrato ter sido celebrado sem
prévia autorizacdo da autoridade competente, infringindo o artigo 57, § 2° e artigo
60 da Lei Federal 8.666/1993, acompanho os Orgdos Técnicos no sentido de que
constitui exigéncia obrigatdria derivada de mandamento legal.

Quanto a contratacdo de equipamentos e servicos em
guantidade muito superior a prevista na Ata de Registro de Precos, a Auditoria
apontou infringéncia ao principio da economicidade e falta de planejamento da
autoridade administrativa.

Considerando que a quantidade contratada superou
significativamente a quantidade constante da Ata de Registro de Preco (2.221,74%
no item Il e 22,84% no item |), acompanho a Secretaria Geral para considerar que 0
fato demonstra falta de planejamento da pasta, comprometendo assim a
regularidade do ajuste em exame.

Por todo o exposto, na esteira da manifestagcdo unanime
dos Orgéos desta Colenda Corte, considerando que as justificativas da Origem no
foram capazes de elidir as irregularidades apontadas pela Auditoria, julgo
IRREGULAR o Contrato 175/SME/06 firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacédo e a empresa Positivo Informatica Ltda.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Contudo, tendo em vista as disposi¢cdes contidas no art.
22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que determinam que se
leve em consideracdo os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e ainda, que se considere as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente, deixo de apenar o0s responsaveis tendo em vista que restou suprida a
necessidade da rede municipal de ensino quanto a existéncia de
microcomputadores nas unidades de educagao.

Apbs as comunicagBes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.



