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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1294/2024

Processo - TC/001023/2024

Representante - Lais de Souza Otaviano

Representada - Subprefeitura Capela do Socorro

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico

01/SUB-CS/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de limpeza manual de corregos, canais,
galerias e demais dispositivos de drenagem através de trés equipes por
més, por 12 meses

58* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servigos de limpeza manual de corregos, canais, galerias e demais
dispositivos de drenagem. 1. Relevada a falta do documento de prova
de cidadania da autora. Principio constitucional do direito de petigdo.
Art. 5°, XXXIV, a, CRFB. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, relevando a falta do documento de prova de cidadania da autora, em homenagem
ao principio constitucional do direito de peti¢do, nos termos do inciso XXXIV, "a", do art. 5° da

Constitui¢do Federal, e, no mérito, em julga-la totalmente improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagoes de

praxe, destacando a instituida no artigo 58 do RITCMSP, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de setembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por JOAO ANTONIO
Data: 13/11/2024 B’; ?&gﬁf]g—&g
17:55:57 -03:00 Teo7Es -03:0%
sgraturoponeresty @11 G senstropowercay @111 GV
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Pauls  Tribunal e Contasdo Muricpio de S50 Paula

< do Mu



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 1.023/2024

Interessado: Subprefeitura Capela do Socorro
Responsaveis: Claudio Schefer Jimenez - Subprefeito Capela do Socorro
Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 01/SUB-

CS/2024, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de limpeza manual de cdrregos, canais, galerias e
demais dispositivos de drenagem através de 03 (trés) equipes/més, por
12 (doze) meses, prorrogavel conforme legislacdo, na regido sob
circunscricdo da Subprefeitura da Capela do Socorro

EMENTA

REPRESENTACAO. Edital de Pregdo Eletronico.
SUBJ/CS. 1. A prova de cidadania do autor ndo impede o
conhecimento da Representacdo. 2. Principio do Direito de
Peticdo, Art. 5°, Inciso XXXIV, ‘a’, da CF/88. 3. Servigos
de limpeza manual de corregos ndo exige qualificacdo
técnica altamente especializada. 4. A experiéncia prévia
compativel com o objeto do contrato é suficiente para
confirmar a capacidade do futuro contratado.
CONHECIDA. No mérito, IMPROCEDENTE.I

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta por Lais de Souza Otaviano (peca 1) em face do Edital
do Pregdo Eletrénico n° 01/SUB-CS/2024, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de limpeza manual de cdrregos, canais, galerias e demais dispositivos de
drenagem através de 03 (trés) equipes/més, por 12 (doze) meses, prorrogavel conforme legislacédo, na
regido sob circunscricdo da Subprefeitura da Capela do Socorro.

Em sintese, a Representante se insurge contra os seguintes itens do Edital: inaplicacdo da
legislacdo correta, incongruéncias do instrumento convocatdrio; exigéncias despropositadas e
conflitantes em relagdo ao objeto, necessidade de corre¢do do Anexo I- Minuta do Contrato e de
correcdo do Anexo Il - Termo de Referéncia.

Submetida a anélise pela Secretaria de Controle Externo, em seu Relatério Preliminar de
Representacao, entendeu que a mesma seria improcedente, conforme peca 9.

Apbs os esclarecimentos prestados pela Origem, peca 17, a SCE produziu o Relatorio
Conclusivo de peca 21, na qual concluiu pela improcedéncia da Representacdo, conforme item 2 do
Relatorio.

A Assessoria Juridica, as pecas 23 e 24, opinou pelo conhecimento da presente
Representacdo, uma vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no meérito, pela
improcedéncia da mesma, com respaldo nos relatorios técnicos precedentes.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, peca 27, acompanhou os 6rgéos de
assessoramento dessa E. Corte de Contas e requereu que a presente representacdo fosse julgada

improcedente.

Em manifestacdo conclusiva, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacdo, relevando a auséncia da comprovacéo da cidadania da Representante, nos termos do
art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal, pela relevancia do objeto tratado na exordial.

Quanto ao mérito, a Secretaria Geral concluiu pela improcedéncia da Representacdo, nos

seguintes termos:

“A Representante alega, de maneira acertada, que todo ato
administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, porém ndo soube indicar de maneira
firme e clara qual seria a violacdo existente no certame para verificar
a existéncia de possivel irregularidade, conforme bem esclareceu a
Equipe de Fiscalizacgao (...). Portanto, a Representacao é improcedente
neste ponto.

Da mesma forma, com relacéo a qualificacdo técnica, a Representante
questiona os seguintes topicos:

(1) ha um conflito entre o item 11.5.4 do Edital com o item 9 do Termo
de Referéncia (anexo Il) e o art. 76 da LF n° 14.133/21;

(2) a qualificacdo técnica é insuficiente diante da suposta
complexidade do servico;

(3) ha necessidade de definir parcela do servigo de maior relevancia
diante de sua suposta complexidade;

(4) o quantitativo definido para fins de qualificacdo técnica nédo é
razoavel diante do quantitativo a ser contratado

(5) termo de referéncia e edital mal elaborados.

Porém, a Especializada bem esclareceu que o servico de limpeza
manual de corregos e galerias ndo tem a complexidade que a
Representante alega ter e que estdo devidamente descritos conforme os
itens 3 e 4 do Termo de Referéncia (anexo Il do Edital), trabalho que
consiste na coleta manual de detritos usando equipamentos simples
(enxadas, foices, rocadeira, etc.) e, geralmente, na rocagem do
gramado, sendo simples e de baixa complexidade. Improcedente a
alegacéo.

Portanto, ndo ha o porqué de requerer uma qualificacdo técnica alem
do que é especificado no edital, que apenas demanda a experiéncia
prévia compativel com o objeto do contrato, o que é suficiente para
confirmar a capacidade do futuro contratado. Improcedente a
alegacéo.

Por fim, a Representante alega, ainda, que as equipes foram
dimensionadas de forma equivocada, ndo sendo adequadas para a
prestacdo do servico objeto de contratagdo, porém, tais afirmagdes
foram estritamente genéricas sem esclarecer como bem apontado pela
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Equipe de Auditoria: quais itens da composicdo deveriam ser
excluidos, trocados ou quais itens deveriam ser inseridos a fim de
adequar as equipes aos servicos prestados. Improcedente a alegacéo.

Por todo o exposto, s.m.j., opino pelo conhecimento da Representacgéo,
embora nédo preencha os requisitos regimentais de admissibilidade no
tocante & prova de cidadania, e, no mérito, pela sua improcedéncia
total.”

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacao interposta por Lais de Souza Otaviano em face do Edital do
Pregao Eletronico n° 01/SUB-CS/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de limpeza manual de cdrregos, canais, galerias e demais dispositivos de
drenagem através de 03 (trés) equipes/més, por 12 (doze) meses, prorrogavel conforme legislacédo, na
regido sob circunscricdo da Subprefeitura da Capela do Socorro.

Em apertada sintese, a Representante alegou:

1 - ndo atendimento aos principios consoantes do art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021;
2 — deficiéncias em relacdo a qualificacdo técnica, a saber:

(1) h&d um conflito entre o item 11.5.4 do Edital com o item 9 do Termo de Referéncia (anexo
I) e 0 art. 76 da LF n° 14.133/21;

(2) a qualificagdo tecnica é insuficiente diante da suposta complexidade do servico;

(3) ha necessidade de definir parcela do servi¢co de maior relevancia diante de sua suposta
complexidade;

(4) o quantitativo definido para fins de qualificacdo técnica ndo é razoavel diante do
quantitativo a ser contratado;

(5) termo de referéncia e edital mal elaborados.

Submetida a analise dos 6rgdos técnicos desta Corte, em duas oportunidades, a Auditoria
considerou improcedentes as alegacdes da Representante, conforme Relatérios Preliminar e
Conclusivo, pegas 7 e 21.

Quanto aos demais Orgdos pré-opinantes, todos foram unanimes em opinar pelo
conhecimento da Representagdo, embora ausente a prova de cidadania da autora, acolhendo a inicial
em razdo da relevancia do objeto. Ja no tocante ao mérito, todos foram unissonos em acompanhar as
conclusdes da Auditoria pela improcedéncia total da Representacéo.

De fato, conforme restou apontado em relagdo ao quesito 1 — violagcdo aos principios do art.
5° da Nova Lei de Licitagdes, a Representante ndo especificou quais seriam 0s principios
supostamente violados ou ndo atendidos pela Origem ao elaborar o Edital. Desta forma, a
Representante ndo logrou éxito em justificar a intervencao desta Corte no sentido de indicar & Origem
as correcdes necessarias.
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Ja em relacio ao quesito 2 - deficiéncias em relacdo a qualificacdo técnica — os Orgdos
técnicos deste Tribunal foram unanimes em afastar um a um dos pontos impugnados pela
Representante. Ao final, todos concluiram pela improcedéncia dos questionamentos, pronunciando-
se pela improcedéncia total da Representacgéo.

Além do mais, observo que o certame teve seu regular processamento, sendo o Contrato com
a empresa vencedora assinado na data de 11.03.2024, sem noticias de impugnacdo de eventuais
concorrentes, conforme consulta ao Processo SEI n® 6057.2023/0004084-5.

Diante de todo o exposto, respaldado pelas conclusdes dos Orgaos técnicos desta Corte de
Contas, as quais adoto como razdes de decidir, CONHECO da presente Representacéo, relevando a
falta do documento de prova de cidadania da autora, em homenagem ao principio constitucional do
direito de peticdo, nos termos do Inciso XXXIV, ‘a’, do art. 5° da Constituicdo Federal e, no mérito,
JULGO-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Ap0s as comunicacOes de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como voto, Sr. Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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