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TC n° 72-001.023.07-72

ANALISE. CONTRATO. SME. Servigos de impressio
departamental. Uso de Ata de RP para servigos
continuos. Precedentes. REGULAR. Votagao por
maioria.

Legislagdo citada: Arts. 3° 5° e 13, Lei
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Relatério e voto englobado TC 72.001.023.07-72.
2.7372 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21.01.2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, apés vista que
lhe fora concedida na 2.735% S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO - Relator.

CONSIDERANDO que esta pacificada neste Tribunal a
questao referente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a
contratagcdo de servigos continuos, restando assente que a contratacdo desses
servicos nao afronta a legislagdo municipal vigente, consubstanciada nos
dispositivos da Lei Municipal 13.278/02 — artigos 3° e 5° — e Decreto Municipal
44.279/03 — artigo 26;

CONSIDERANDO que, quanto a questdao dos
quantitativos constantes do ajuste, este Tribunal ja se posicionou em diversas
oportunidades, pacificando seu entendimento no sentido de que a licitacdo para
utiizacdo do Sistema de Registro de Pregcos n&o define a quantidade a ser
adquirida, que s é estabelecida nos instrumentos contratuais decorrentes, de
maneira que, de acordo com as necessidades, a Administragdo, durante a
vigéncia da Ata, possa adquirir os materiais e contratar os servigos em
quantidades suficientes para atender a sua demanda;
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CONSIDERANDO a relevacao das demais infringéncias
constatadas na instrugcado processual, eis que nao tiveram o conddo de macular o
ajuste,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, nos termos de sua declaragdo de voto apresentada, e
DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o Contrato 195/SME/2006.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, que
julgou irregular o contrato em referéncia, de conformidade com o seu relatério e
voto.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI.

Ausentou-se o Conselheiro MAURICIO FARIA, por
motivo previamente justificado.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de abril
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acdérddao, nos
termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se de analise ao Contrato n°® 195/2006 celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educagdo e a empresa CTIS Informatica Ltda.,
cujo objeto € a prestacdo de servigos para impressdo departamental para atender
as necessidades de impressdo das unidades da SME, no valor de
R$ 26.699.548,68 (vinte e seis milhdes, seiscentos e noventa e nove mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos).
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O TC n° 72.002.019.07.30 trata de representagcao
formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Reprografia e Servigcos
Auxiliares, com pedido de suspensao do Contrato n° 195/SME/06. Por se tratar da
mesma matéria os feitos tramitam em conjunto para julgamento paritario.

Os presentes autos permaneceram suspensos até o
julgamento do TC n°® 72.001.028.07.96, que ocorreu em 05 de Dezembro de 2012,
decidido por unanimidade pela regularidade do Pregao e validade do prazo de
ajuste, bem como pela utilizagdo de ata de registro de precos para a modalidade
contratada.

Em analise ao TC n°® 1.023.07.72, a Auditoria desta
Corte de Contas, em primeira analise, concluiu pela irregularidade da contratagéo
com fundamento nos seguintes motivos:

“ Infringéncia ao artigo 2°, inciso | do Decreto Municipal
n° 44.279/03, pela inexisténcia, no processo administrativo, de justificativa para a
presente contratag&o.

- Infringéncia ao principio da economicidade, e falta de
planejamento da autoridade administrativa, ante a contratagéo de equipamentos e
servigos em quantidade muito superior a prevista na Ata de Registro de Pregos.

- Apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unigo fora do
prazo de vigéncia e de Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Mobiliarios com
CNPJ da contratacéo diversa do constante dos demais documentos.

- Emisséo de apdlice de caucdo um dia apés a lavratura
do contrato, de modo a deixar sem cobertura o primeiro dia do ajuste.

- O prazo de duragdo do contrato ora analisado
extrapola o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, indicando que a
contratagdo deveria ter sido realizada por meio de procedimento licitatorio
especifico.”

Com a finalidade de permitir o contraditério e a fiel
instrugao processual, a Origem apresentou esclarecimentos rebatendo os pontos
tidos como irregulares, sem, todavia, convencer a Auditoria sobre a validade e
fundamento de suas observagdes, razédo pela qual foi ratificado o entendimento
inaugural pela irregularidade da avenca.
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Em primeira analise a Assessoria Juridica de Controle
Externo ponderou sobre a necessidade de intimacdo da sociedade empresaria
contratada (CTIS Informatica LTDA.), com o fito de prestar esclarecimentos.

Quanto a justificativa extemporanea da contratagcao
entendeu que o principio da motivacao € instrumento de controle da Administragao,
permitindo explicagdes e esclarecimentos variaveis, dependentes das situagdes
surgidas muito depois da agao.

Também considerou censuravel a contratacdo de
equipamentos e servigos em quantidade superior ao previsto na Ata de Registro
de Precgos, uma vez que impede maiores beneficios econdmicos ao Poder Publico
e afronta o principio da isonomia por nao dar ciéncia a todos os interessados da
extensao das contratagcdes que a Administracao pretendia fazer.

No tocante a quantidade, frisou que nao existe
liberdade de outorga para a Administragao negociar sem a existéncia prévia de um
aditamento firmado entre a detentora da Ata e sua administradora (PRODAM-SP),
respeitados os limites estabelecidos pela Lei Geral de Licitagdes.

Em razdo das certiddes pertinentes aos tributos
federais entendeu pela irregularidade, mas acolheu os argumentos da Origem
quanto a diferenga de numero de CNPJ, uma vez que o numero fornecido e
verificado junto a folha 85 pertencia a sede da CTIS Informatica LTDA (Brasilia) e
o numero indicado a folha 68, ao seu estabelecimento no Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a garantia equivalente a cinco por cento do
valor total, exigidos pelo edital e contrato, a Especializada entendeu pertinentes os
argumentos tecidos pela Secretaria, uma vez que inexistiu violagao ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério — o item 10.1 do Edital que obriga a
prestacdo de garantia por ocasido da assinatura da tratativa, e ndo que sua
vigéncia deveria necessariamente comecgar ali. Destacou que se trata de
interpretacao teleoldgica, isto €, do objetivo, preferivel a gramatical, pois considera
a existéncia de obstaculos impostos por algumas instituicbes financeiras que
somente emitem seguro-garantia com o numero do contrato em maos.

Por fim, nesta primeira analise, considerou ser a Ata de
Registro de Pregos incompativel com servigcos continuos e compativel entre
prestacbes de materiais habituais e rotineiros. Concluiu pela irregularidade do
ajuste em apreco, sugerindo a citagado da sociedade empresaria CTIS Informatica
Ltda.

Intimada a se manifestar, a Contratada apresentou sua
peca de bloqueio, amparada nos seguintes fatores: a) a apresentacdo, mesmo
que posterior, de justificativa para a contratacdo gerou a convalidagéo do ato; b) a
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contratacao de itens especificos em quantidade superior ao estimado na Ata de
Registro de Pregos n&o caracteriza ilegalidade, pois o valor global do contrato n&o
foi ultrapassado; c) o vencimento da certiddo negativa se deve ao intervalo entre a
convocagao para a assinatura do contrato e a sua efetiva assinatura e; d) a
limitacdo ao periodo de 12 meses de vigéncia se refere a validade da ata e ndo do
contrato dela decorrente.

Apresentadas as argumentagdes para analise da
Auditoria, a mesma entendeu pela procedéncia parcial da defesa, assistindo razao
a contratada em determinados pontos.

Entendeu ndo gerar irregularidade o ajuste o fato do
mesmo advir da utilizacdo de Ata de Registro de Precos e a existéncia de uma
justificativa formal valida, mesmo apds a assinatura do contrato, bem como
determinados itens em volume superior aquele registrado na Ata, uma vez que
outros servigos foram contratados em quantitativo menor que o previsto na Ata.

Destacou que o gestor efetuou pesquisa de mercado,
demonstrando economicidade na contratagdo, autorizando, desse modo, a
utilizagcado da Ata nos quantitativos pretendidos pela Origem.

Quanto as certiddes, firmou que todas foram
apresentadas, sendo certo que o decurso do tempo entre a apresentagao e a
efetiva assinatura do contrato, determinadas certiddes ultrapassaram o seu prazo
de validade.

Mesmo com a reconhecida omissdo da Origem em né&o
exigir novas certiddes, os documentos demonstraram que a contratada
encontrava-se regular a época da assinatura do ajuste, motivo pelo qual opinou
pela relevagéo da incongruéncia detectada.

Todavia, manteve o posicionamento vestibular sobre a
irregularidade do sistema de registro de pregos para contratacdo de servigos de
natureza continua. Entendeu incabivel no sistema de registro de precos a
excepcional possibilidade prevista no artigo 57, Il da Lei de Licitacdo devida para a
prorrogacéo do prazo contratual dos servigos continuos, ressaltando que o artigo
13 da Lei Municipal n°® 13.278/02 desvirtua o sistema, ensejando a irregularidade.

Porém, consignou precedente neste Tribunal em
sentido contrario a sua tese — TC n° 72.003.063.06.87.

Por fim, opinou pela irregularidade do contrato n°
195/SME/06, em virtude da indevida prorrogagcao do contrato por até 60 meses,
em decorréncia da impossibilidade da utilizagdo do sistema de registro de precos
para a contratagcédo de servigos continuos.
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A Senhora Assessora Subchefe de Controle Externo, a
seu turno, malgrado as consideragdes langadas anteriormente, entendeu que a
decisdo tragcada no TC n° 72.003.063.06-87 tornou prejudicada qualquer
discussao acerca da matéria, concluindo pela possibilidade da contratacéo e que
fossem relevados os questionamentos especificos sobre a contratacdo em apreco,
permitindo o acolhimento do contrato n° 195/SME/06.

A Procuradoria da Fazenda Municipal endossou as
razdes deduzidas pela Origem, requerendo o acolhimento do contrato.

A Secretaria Geral concluiu que os vicios seriam
passiveis de serem relevados e poderia ser considerada regular a contratagéo dos
servigos por meio de Ata de Registro de Pregos.

Consoante manifestagdo dos Orgdos de Apoio desta
Corte de Contas, a representagcao n° 2019.07-30 n&do contempla os aspectos de
admissibilidade por ndo cumprir o disposto nos artigos 54 e 55, incisos | a IV, e
paragrafo segundo do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas,
combinados com o artigo 113, paragrafo primeiro, da Lei Federal 8.666/93. A parte
foi intimada a se manifestar para suprir a lacuna procedimental, deixando
transcorrer o prazo sem corrigir as faltas referentes a representagao processual.

E o RELATORIO.
VOTO ENGLOBADO

A contratacdo de servicos continuos de impressao
departamental ndo poderia ter sido feita por meio de Ata de Registro de Precos,
uma vez que nao se trata de servigos habituais e rotineiros.

O prazo de duragao do contrato ora analisado extrapola
0 prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, indicando que a contratagao
deveria ter sido realizada por meio de procedimento licitatorio especifico.

O entendimento consolidado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte, emitido por meio do Entendimento Técnico n°
001/07, citado nos autos junto as folhas 234, assim descreve:

“Segundo o disposto nos artigos 3° e 5° da Lei
Municipal n° 13.278/02, combinados com o art. 26 do Decreto Municipal n°
44.279/03, somente poderdo ser objeto do Sistema de Registro de Precos os
materiais ou servicos de uso habitual ou rotineiro, cujas quantidade e
periodicidade ndo possam ser previstas de maneira exata, em especial quando
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houver a necessidade de contratagcbes frequentes, a conveniéncia de entregas
parceladas ou a necessidade de atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade.

Assim, devem prevalecer concomitantemente as

condigbes abaixo:

a) s6 podem constituir objeto do sistema os materiais ou
servigos de uso habitual ou rotineiro;

b) o sistema so pode ser utilizado para atendimento de
demandas de servigcos ou materiais cuja quantidade e periodicidade sejam
imprevisiveis; em especial, quando houver:

b1) necessidade de contratagbes frequentes; ou

b2) conveniéncia de entregas parceladas; ou

b3) necessidade de atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade.

Temos, portanto, que o conceito de servicos continuos
néao se enquadra na definicdo de servigos habituais ou rotineiros e, desta forma,
com base em nossa legislagdo, ndo podem ser objeto do Sistema de Registro de
Precos.

Ademais, a necessidade publica de execugdo dos
servigos continuos destaca-se por ser permanente, de tal sorte que a sua
quantidade e sua periodicidade podem ser facilmente identificadas. Nao haveria
sentido, portanto, na utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a hipotese
em analise, haja vista a possibilidade de planejamento da sua contratagédo e de
realizag&o de licitacdo especifica para o caso concreto em tempo habil.

Como bem frisou a Especializada desta Corte, “Tais
servicos devem ser habituais e rotineiros, conforme previsdo legal, mas, ainda,
devem ser servicos em que ndo é possivel estabelecer de imediato, o momento e
quantidade necessaria, pois tais fatores sdo imprevisiveis. No entanto, os servigos
sob exame nédo se enquadram nesta proposi¢céao, pois sdo servicos permanentes e
homogéneos, sendo possivel avaliar suas quantidades anuais com o grau de
certeza exigivel.”.

Destarte, verifico que a utilizagdo da Ata de Registro de
Precos para um servigo continuo, porém n&o habitual ou rotineiro, implicou no
exaurimento do quantitativo previsto na Ata de Registro de Precos, impingindo um
excesso de contratacdo nao permitido pelo ordenamento juridico, mesmo que o
valor global tenha permanecido dentro do espectro projetado.

Ante o exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
195/2006 celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacéo e a empresa CTIS
Informatica Ltda., uma vez que amparado em forma de contratacdo néo
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condizente com o objeto licitado, bem como por extrapolar o quantitativo
contratado.

Quanto as demais irregularidades apontadas
(inexisténcia de justificativa no processo administrativo; certidées do Contratado;
apolice de caugédo), acolho as argumentacées da Origem e os pareceres
técnicos dando por sua regularidade formal.

Por fim, NAO CONHECO da Representacdo impetrada
pelo Sindicato Nacional das Empresas de Reprografia e Servigos Auxiliares, por
falta dos requisitos objetivos de admissibilidade, referentes ao disposto no §2° do
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

DETERMINO o encaminhamento de Oficio:

a) Ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo e para o
Secretario de Assuntos Juridicos da Capital, com a finalidade de proceder as
medidas necessarias para ressarcimento dos cofres publicos oriundos de
contratacao irregular;

b) A Controladoria Geral do Municipio de S&o

Paulo; .
c) A Secretaria do Governo Municipal;
d) A Cémara do Municipio de S&o Paulo;
e) Ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
ApoOs as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente. (2.735% S.0.)

Declaragcdao de voto englobada apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim:

Embora respeitando os argumentos desenvolvidos no
voto do Conselheiro Relator, peco vénia para deles discordar e assim o faco pelas
razdes a seguir aduzidas.

Por primeiro, consigno que limitar-me-ei a abordar os
pontos considerados ilegais no voto proferido pelo Relator, que o conduziram a
declarar a irregularidade do ajuste.

Nessa linha de raciocinio, entendo que merece reflexdo
mais detalhada a questao referente a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
para a contratagdo de servicos continuos que, a meu ver, nao desborda da
legalidade.
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Facgo tal afirmagdo embasado em decisdes proferidas
pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas e por mim endossadas na ocasiao
dos julgamentos dos TCs n°s 1.028.07-96, 3.063.06-87, 3.179.06-61 e 3.501.06-
52, este ultimo de minha Relatoria. Tais decisdes pacificaram, neste Tribunal, essa
questao tortuosa, restando assente que a contratagdo de servicos continuados
pelo Sistema de Registro de Pregos ndo afronta a legislagdo municipal vigente,
consubstanciada nos dispositivos da Lei Municipal n°® 13.278/02 — artigos 3° e 5° —
e Decreto Municipal n°® 44.279/03 — artigo 26.

Tenho para mim que a polémica originou-se da redagao
conferida ao mencionado artigo 26, que limita a utilizagdo das Atas de Registro de
Precos para a aquisicao de materiais ou prestacao de servigos de carater habitual
ou rotineiro, para 0s quais ndo se possa prever os quantitativos que a
Administracdo venha a demandar. No meu modo de ver, isto ndo significa que os
servigos continuados estejam excluidos desse sistema, porque entendo que estes
também podem ser habituais e rotineiros, como no caso em pauta, que contempla
servicos de impressao. Nem se alegue que a prestagao de servigos continuos
detém o carater de permanente, permitindo que suas quantidades e periodicidade
possam ser facilmente previstas.

E que, apesar de serem servigos continuados, os
quantitativos constantes do ajuste sdo estimados, materializando-se de acordo
com as necessidades da Administragao.

A este passo, entendo também que o exaurimento dos
quantitativos previstos na Ata em comento — de n°® 02.02/06 — pode ser aceito, vez
que as quantidades e o momento de utilizagdo dos servigos ndo poderiam desde
logo ser fixados com exatiddo. Ademais, restou comprovado que o valor global
constante da Ata nao foi alterado pela sua utilizagao pela Secretaria.

Na verdade, uma das caracteristicas do Sistema de
Registro de Precos € a impossibilidade de a Administragdo determinar, com
exatidao, os quantitativos necessarios para a execugao do objeto contratual e o
momento certo em que essa necessidade se colocara.

A esse respeito, este Tribunal ja se posicionou em
diversas oportunidades, pacificando seu entendimento no sentido de que a
licitacdo para utilizagdo do sistema ndo define a quantidade a ser adquirida, que
SO é estabelecida nos instrumentos contratuais decorrentes.

Assim, de acordo com as necessidades, a
Administragao, durante a vigéncia da Ata, pode adquirir os materiais e contratar os
servigos, em quantidades suficientes para atender a sua demanda.
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Tratando-se, pois, de tema recorrente nesta Casa, ja
me posicionei no sentido da possibilidade, em tese, do alargamento dos
quantitativos registrados, em razao da propria natureza da Ata e da dinamica que
qualifica o procedimento de contratagdes no ambito do Municipio.

Da mesma forma, esta Corte de Contas, analisando a
mateéria atinente ao prazo de vigéncia da Ata, orientou-se no sentido de que esse
prazo e o prazo do contrato ndo se confundem, permitindo, assim, que este ultimo
se prolongue além da vigéncia da Ata. Alias, o paragrafo unico do artigo 13 da Lei
Municipal n° 13.278/02 afastou de vez a polémica, ao dispor: "Paragrafo unico — A
expiragcao do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos nao implica a
extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execucéo."

Despiciendo, portanto, tecer maiores consideracdes
sobre o tema. No que concerne as demais infringéncias constatadas na instrugao
processual, acompanho o Relator, para releva-las, eis que ndao tém o condao de
macular o ajuste.

Isto posto, julgo regular o Contrato n°® 195/SME/06.

De outro lado, acompanho também o voto do
Conselheiro Relator no que tange a Representagdo interposta pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Reprografia e Servicos Auxiliares, para deixar de
conhecé-la, posto que ndo foram preenchidos os pressupostos regimentais de
admissibilidade, prescritos no artigo 55, § 2°, do Regimento Interno, salientando
ademais que, intimado para comprovar a legitimidade do subscritor da peca
inaugural e juntar o Estatuto Social da Entidade, o Sindicato permaneceu inerte,
denotando seu desinteresse no prosseguimento da Representagao.



