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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-1101/2024
Processo - TC/001022/2023
Denunciante protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Denunciada - Sao Paulo Turismo S.A.
Objeto - Denutncia em face de supostas irregularidades no Pregao Eletronico

52/2022/SPTuris, cujo objeto € a contratagdo de empresa prestadora de
servicos de limpeza e jardinagem sob regime de empreitada pelo preco
global, com a disponibilizagdo de mao de obra, visando a obtengdo de
adequadas condi¢des de salubridade e higiene durante a realizagdo do
Carnaval 2023 nas areas do Parque Anhembi (Demanda Ouvidoria
02508.2023.000047-00)

3.330* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SPTURIS. Apurar supostas irregularidades no
Pregdo cujo objeto é a prestagdo de servicos de limpeza e
jardinagem. Carnaval 2023. 1. Representagdes e denuncias ndo
podem ser interpretadas como sucedaneas de recurso
administrativo. 2. As dentncias devem possuir respaldo fatico-
probatorio. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, uma vez que foram atendidos os requisitos constantes dos arts. 54 a 56 do RITCMSP,
ainda que de forma ticita como opinado pela Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 41), e

do art. 31 da Lei Orgéanica 9.167/80, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, 3 unanimidade, em determinar ao Presidente da Sdo Paulo
Turismo S.A. a ado¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao

de procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a Ouvidoria seja
comunicada para responder ao denunciante, enviando-lhe copia do relatorio e voto do Relator e
deste Acorddo e a denunciada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, assim como aos demais

interessados no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - RELATOR

Processo: TC/001022/2023
Origem: Sao Paulo Turismo — SPTuris
Objeto: Dentincia em face de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n°

052/2022/SPTURIS, cujo objeto € a contratacao de empresa prestadora de
servicos de limpeza e jardinagem sob o regime de empreitada pelo prego
global, com a disponibilizagdo de mao de obra, visando a obtencao de
adequadas condicdes de salubridade e higiene durante a realizacdo do
evento "Carnaval 2023", nas éareas do Parque Anhembi — Demanda
Ouvidoria.

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO N° 052/2022/SPTURIS.
SERVICOS DE LIMPEZA E JARDINAGEM SOB O REGIME
DE EMPREITADA. CARNAVAL 2023 — PARQUE ANHEMBI.
1. Supostas irregularidades em pregdo eletronico. Desclassificacao
supostamente indevida de licitante. 2. Irregularidades ndo
verificadas. Dentncia ndo possui respaldo fatico-probatorio.
Impossibilidade de instrumentos do direito de peti¢do serem
utilizados como suceddneo de recurso administrativo. 3. Dentincia
CONHECIDA e julgada IMPROCEDENTE.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Dentncia apresentada em face de supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 052/2022/SPTURIS, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa prestadora de servigos de limpeza e jardinagem sob o regime de empreitada pelo preco
global, com disponibilizacio de mao de obra, visando a obten¢do de adequadas condig¢des de
salubridade e higiene durante a realizagdo do evento "Carnaval 2023" nas areas do Parque
Anhembi.

Originada a denuncia na Ouvidoria desta Corte, o denunciante alega
que teria havido desclassificacdo indevida de empresa no pregao relativo aos autos do processo
administrativo 7210.2022/0005078-8, pelo pregoeiro, por alegar que nao teria sido incluso os
custos e valores dos materiais na proposta e planilha de custos. Alega, todavia, que o mesmo
pregoeiro teria classificado e declarado vencedora uma empresa que na proposta, apresentou os
valores dos materiais, mas, na planilha de custos, indicou que os valores dos materiais estariam

zerados (peca 2).
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A Coordenadoria II da Secretaria de Controle Externo, em sede de
Relatdrio Preliminar (peca 19), analisou, em 16/03/2023, que a empresa Rozalva Gonzaga Pereira
— EPP — empresa desclassificada pelo pregoeiro — de fato ndo cumpriu os requisitos editalicios,
enquanto a empresa Lume Servigos e Engenharia LTDA — empresa declarada vencedora — cumpriu
devidamente os requisitos exigidos pelo edital do certame. Assim, a Coordenadoria II entendeu
que "considerando que embora a empresa Rozalva tenha inserido valores em sua planilha de
custos, ela ndo apresentou em sua proposta os valores de materiais e equipamentos, bem como
considerando que a empresa Lume, ao final classificada, apresentou tanto em sua proposta quanto
em sua planilha de custos os valores para materiais e equipamentos, concluimos que a denuncia
¢é improcedente".

Intimada a Origem para apresentar sua manifestacdo, a SPTuris (peca
28) refutou as declaragdes da denunciante e informou, também, que i) a empresa Rozalva nao
interpds recurso administrativo da decisdo; e ii) a empresa Rozalva impetrou Mandado de
Seguranga n° 1002915-40.2023.8.26.0053, no qual restou, a época, negado pedido liminar no
mesmo sentido da presente denuncia.

Na sequéncia, em 28/07/2023, a Auditoria reiterou seu entendimento
pela improcedéncia da dentincia em sede de Relatorio Conclusivo (peca 32).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em 25/10/2023 (pega 41),
entendeu que o "estdagio da instrugdo processual demonstra a admissibilidade tacita da
vestibular". Quanto ao mérito, a AJCE acompanha a Auditoria, "no sentido da total improcedéncia
da Denuncia, uma vez evidente que a empresa Lume, vencedora do certame, apresentou, tanto em
sua proposta quanto em sua planilha de custos, os valores para materiais e equipamentos,
contrariando, objetivamente, o que fora alegado pela denunciante".

Na pecga 44, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em 01/11/2023,
também acompanhou o entendimento exarado pela Auditoria e pela AJCE desta Corte, requerendo
a improcedéncia da presente Denuncia.

Por fim, a D. Secretaria-Geral, em 16/02/2024, opinou pela
possibilidade de conhecimento da Denuncia e, no mérito, "endossou a manifestagdo técnica
expendida pela Equipe de Auditoria, opinando pela improcedéncia total das alegagoes contidas

na pega inicial, no que acompanho" (pega 47).

E o relatorio.
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VOTO

1. Inicialmente, CONHECO da Denuncia, eis que atendidos os
requisitos constantes dos arts. 54 a 56 do Regimento desta Corte, ainda que de forma tacita como
opinado pela AJCE (pega 41), e art. 31 da Lei Organica n°® 9.167/80.

2. Adentrando o mérito da Denuncia, destaca-se, a principio, que 0s
fatos narrados envolvem supostas irregularidades ocorridas no procedimento do Pregio Eletronico
n® 052/2022/SPTURIS, cujo Edital (peca 3) foi formulado com base nas Leis federais n°
10.520/2002 e n° 13.303/2016; nas Leis complementares n® 123/2006 e n°® 147/2014; na Lei
Municipal n°® 13.278/2002; e nos Decretos municipais n° 43.406/2003, n°® 44.279/2003, n°
54.102/2013, n° 54.829/2014 e n° 56.475/2015.!

3. Assim, conforme os arts. 190 e 191 da Lei federal n® 14.133/2021,2
o presente voto fundamentar-se-4 nas Leis federais n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002; na Lei
municipal n® 13.278/2002; ¢ nos Decretos municipais n° 43.406/2003, n°® 44.279/2003, n°
54.102/2013, n° 54.829/2014 e n° 56.475/2015.

Dos diplomas legais supracitados, nota-se que o art. 4°, XVIIL,? da Lei

federal n° 10.520/2002 ¢ o art. 109, I,* da Lei federal n® 8.666/1993 preveem a possibilidade de

I Preambulo: 1) A SAO PAULO TURISMO S.A (SPTURIS), por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdes,
com a devida autorizagdo da Diretoria de Gestdo e de Relagdo com Investidores por meio da utilizagdo de recursos
da tecnologia da informagdo - INTERNET, torna publico que, de acordo com as Leis federais n° 10.520/02,
13.303/16, Leis complementares n°® 123/06 e 147/14, Lei municipal n° 13.278/02 e Decretos Municipais n°
43.406/03, 44.279/03, 54.102/13, 54.829/14 e 56.475/15, com o Regulamento de Licitacdes e Contratos da
SPTURIS, e os termos deste Edital, realizara processo licitatorio na forma abaixo: (...).

2 Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tinico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

3 Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecgardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

4 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I -recurso, no prazo de 5
(cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante; b) julgamento das propostas; ¢) anulagdo ou revogagédo da licitagao; (...).
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recurso administrativo da decisdo em procedimento licitatorio que julgue as propostas no certame
e declare determinada empresa como vencedora. Todavia, conforme destacado nos autos (peca
28), a Denunciante ndo fez uso de tal prerrogativa.

Nesse sentido, em que pese o conhecimento da presente Denuncia —
visto que preenchidos os requisitos legais e regimentais —, sendo este importante instrumento apto
a concretizar o direito constitucional de petigdo,’ representagdes ¢ dentncias ndo podem ser
interpretadas como sucedaneas de recurso administrativo.

Tal entendimento vem sendo aplicado por outras Cortes de Contas pelo
pais, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo® e do Tribunal de Contas do
Estado de Rondé6nia.’

No Acorddo 674/2023-1 — Plenario, o TCE-ES acolheu o Parecer n°
02622/2023-7 de seu Ministério Publico Especial de Contas, cujo entendimento ¢ expresso nos
excertos a seguir:

(...) Pela andlise conduzida na apreciacdo da medida cautelar, e das
informagdes trazidas pela Pregoeira, € possivel vislumbrar que a matéria
trazida na presente representacao nao merece ser admitida para apreciagao
pelo Tribunal de Contas, em razao do cerne da questao se referir ao pedido
para impor a habilitagdo da Representante no certame licitatorio, em razao
do inconformismo com a decisdo da Pregoeira pela sua inabilitacdo.
Embora nao se configure adequado especular sobre as motivagdes dos atos
ou omissoes dos licitantes, no presente caso, se 0 questionamento prévio
das clausulas supostamente restritivas fosse levado a efeito e acatados em
uma das possiveis instancias, poderia ter aumentado a competitividade do
certame. Isso, contudo, ndo seria conveniente aos licitantes na disputa,
razao pela qual se tornaria mais interessante buscar a modificacao do

resultado em etapa posterior, em sede de recurso administrativo, ou

> Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

6 Acordao 674/2023-1 — Plenario.

7 Acordao 3145/2019 — Pleno.
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representacdo aos tribunais de contas, e até no socorro ao poder judicidrio.
As Cortes de Contas, institui¢des de atribuigdes constitucionais, sao
exercentes do controle externo, tendo como fungao a fiscalizacao contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Assim, tomando o
rol de competéncias, atribuidas pelas respectivas constituicdes as
Corte de Contas, inexiste a de atuacdo na defesa de interesses
eminentemente particulares. Ao analisar pedido de reexame em
denuncia, o Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o Acordao 48/2012
— Plendrio, trouxe, por meio de sua area técnica, argumentos que podem
trazer luz a presente analise. Transcrevemos as partes pertinentes:
Por oportuno, faz-se mister a elaboracdo de um breve comentario
acerca da denuncia, aplicavel a representacao, instrumento colocado
a disposicao do cidaddo ou do representante para o resguardo do
interesse publico. Inicialmente, frisa-se que, nos termos do art. 74, §
2°, da Carta Magna, "qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao
ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao".
Sem maiores delongas, ressalta-se que referido dispositivo almeja a
protecao do erario, em face de irregularidades e ilegalidades que

poderiam ocasionar lesdes a ele. Assim, estes instrumentos nio

podem servir para aqueles que se sentem prejudicados em face

de uma decisdo administrativa. [...] Do contrario, os institutos da

denuncia e representacio poderiam se transformar em

verdadeiros '"Mandados de Seguranca Administrativos' e

permitir a tutela de interesses individuais. Assim, considerando

que o interesse publico ja foi resguardado por ocasido das agdes de
controle empreendidas por este Tribunal, e tendo em vista que esse
instituto ndo se presta para a tutela do interesse subjetivo da
recorrente, resta evidente a auséncia de legitimidade para a

interposi¢ao do presente recurso. Por derradeiro, esclarece-se que a
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recorrente pode buscar o seu pretenso direito nas vias administrativa
e judicial. Em face do acima exposto, ¢ que se propde o nao
conhecimento do presente recurso, ante a auséncia de legitimidade e
interesse recursal, bem como pela impropriedade da dentincia como
meio de tutela de interesse individual. (g.n.)
Nota-se a preocupacio do Tribunal de Contas da Unido em que os
instrumentos da denuncia/representacio se transformem em
verdadeiros mandados de seguranca administrativos. Por certo, o
Tribunal de Contas nao possui o papel de suplementar a atuagao do Poder
Judiciario, que também possui competéncias constitucionais inafastaveis.
De fato, quando sdo analisados procedimentos ou atos administrativos, a
atuacao da Corte de Contas podera atingir a esfera juridica de particulares,
destinatarios do ato ou integrantes do processo administrativo. Porém, tal
fato se dara de forma reflexa, como consequéncia pratica da determinagao
emitida pelo Tribunal de Contas, seja pela manutencdo, seja pela
suspensao ou, ainda, pela reforma do ato ou processo (sem grifos no
original).

Situagao semelhante foi a observada no Acordao 3145/2019, pelo Plenario

do TCE-RO, que também acolheu o Parecer n° 135/2020-GPYFM de seu Ministério Publico de

Contas. Observam-se alguns excertos no sentido de recebimento do direito de peti¢cdo, apesar do

carater excepcional do instrumento, que "ndo se presta a mera revisao de ato administrativo, mas

sim a analise de vicio transrescisorio":

Cod. 042 (Versdo 06)

Inicialmente, insta tecer algumas consideracdes acerca da garantia
constitucional ao direito de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, a
fim de demonstrar a impossibilidade da utilizacdo desse instrumento no
presente caso, visto que o direito de peticdo, embora prerrogativa
democratica de carater essencialmente informal, ndo é sucedineo de

recurso. O que se percebe, todavia, ¢ que o direito de peticdo, dadas as

suas caracteristicas constitucionais, tem sido frequentemente utilizado,

de maneira equivocada, como espécie de recurso administrativo
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subsidiario, quando a decisao administrativa, atingida por uma das

hipoteses de preclusio, ja se tornou irrecorrivel.

(..

Consoante relatado, no caso dos autos, o fundamento utilizado pelo

peticionante para interposi¢do da presente insurgéncia, no intuito de
afastar a responsabilidade que fora imposta ao de cujus, em suma, ¢ a nao
conformagdo com os fundamentos de fato e de direito do Acordao n.
395/1999. Nesse sentido, cumpre anotar que, do que se observa do sistema
de acompanhamento processual disponibilizado na intranet, tanto o Senhor
Sérgio Siqueira de Carvalho, que faleceu em 2003, quanto os
peticionantes, apés a prolacdo do decisum, quedaram-se inerte,
deixando transcorrer in albis o prazo para interposicio dos recursos
postos a sua disposicio pelas normas legais e regimentais vigentes.
Dessa feita, quedando-se inerte, deixando o jurisdicionado incidir sobre o
decisum os efeitos da coisa julgada administrativa, admitir a interposicao
a todo e qualquer tempo de peti¢do, no flagrante intuito de rever o ato
administrativo, ¢ abuso de direito que nao pode ser tolerado num Estado
Democratico de Direito. Ndo obstante essa Corte de Contas,
excepcionalmente, em casos de alegacdo de vicio transrescisério, tem
admitido a utilizagdo do instrumento em questdo, conforme pode-se
verificar da leitura de trecho extraido do voto condutor, da lavra do e.
Conselheiro Paulo Curi Neto, nos autos n. 1910/18 — TCE/RO (...).

Dessa feita, tendo em vista que os argumentos utilizados consubstanciam

matéria de ordem publica, deve-se receber a peca, excepcionalmente,

como_direito_de peticdo, previsto ao art. 5°, XXXIV, alinea "a", da

CR/1988. (sem grifos no original)

Do que foi apurado pela D. Auditoria desta Corte — e acolhido pela

AJCE e pela SG — a empresa Rozalva, desclassificada no Pregdo Eletronico n°

052/2022/SPTURIS, de fato descumpriu itens editalicios, enquanto a empresa declarada

vencedora, a Lume, cumpriu os requisitos do edital do certame em questdo, corretamente

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

classificada pelo Pregoeiro. Somado a isso, destaca-se o informado pela Origem de que a
Denunciante ndo interpds recurso administrativo no momento oportuno para tal.

Desse modo, a presente Denuncia ndo possui respaldo fatico-
probatorio; ao contrario, a apuracao das alegacdes, pela D. Auditoria, demonstrou sua
inveracidade. Além disso, evidenciou-se que o alegado pela Denunciante possui caracteristicas de
interesses eminentemente particulares, no intuito de transmutar a Denlincia em recurso
administrativo, que nao foi interposto perante a Origem.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTES as alegaces contidas na
Denuncia apresentada.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a
ser alcangada em Plenario a denunciada (SPTuris) para adogao das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos atos
de sua competéncia, nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta Corte.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Presidente da SPTuris, e os
demais interessados no feito para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

COMUNIQUE-SE a Ouvidoria para resposta ao denunciante, em
conjunto com o encaminhamento do presente Relatorio e Voto, bem como da Decisdo a ser
alcangada em Plenario.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos, na forma
do art. 57, § 2° do Regimento Interno desta Corte.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 31 de julho de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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