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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.012.10-51
2° JULGADO

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
parcialmente procedente a representacao com
determinagdo e multa. Operacionalizagcao do Contrato
de Gestao. Execucgao das atividades e servigos de
saude. SMS. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

2.7392 Sessao Ordinaria

1° JULGADO

REPRESENTAGAO. CONTRATO DE GESTAO. SMS.
Operacionalizagao da Gestdo. Execug¢ao das
atividades e servigos de saude. Pagamento de exames
nao prestados, cobranga indevida de estacionamento,
auséncia de exames previstos. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. DETERMINAGAO.
MULTA. Votagao unanime.

Tramita em conjunto com os TCs: 72.002.109.09-93 e
72.003.236.09-46

TC citado: 72.002.376.10-03

2.594?2 Sessao Ordinaria

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, apés
vista que lhe fora concedida na 2.731% S.O., ocasido em que votaram os
Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor e
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO
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ANTONIO - Relator, com relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, nos termos de seu voto em separado, em
conhecer dos recursos interpostos, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em negar-lhes provimento, ante a gravidade dos fatos e a falta de justificativa
plausivel para saneamento da questdo referente aos repasses pelos servicos de
apoio terapéutico e diagnostico, mantendo, portanto, a decisdo de ndo reconhecer os
efeitos financeiros, a determinagao para que a Administragao tome providéncias para
o ressarcimento desse valor por parte da Organizagdo Social e a multa imputada ao
Senhor Secretario Municipal da Saude.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, a saber:
a) a Vereadora Representante;

b) a Camara Municipal de Sao Paulo;

c) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo e ao Senhor Secretario de Negdcios Juridicos, para que proponham as
medidas judiciais cabiveis para o ressarcimento integral do prejuizo aos cofres
publicos;

d) ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e ao
Ministério Publico Federal;

e) ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS-
Denasus, vinculado ao Ministério da Saude.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte acompanhe, através de
Inspecgéao junto ao Municipio, o fiel cumprimento do que ficou aqui determinado.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de abril de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se do presente sobre a interposicdo de recursos
ofertados pela Procuradoria da Fazenda Municipal (folhas 250/269) e pela
Secretaria Municipal de Saude (folhas 219/220), em que os Nobres Julgadores, em
Sessdo Ordinaria ocorrida em 7/12/2011, acordaram, por votagdo unanime, em
reconhecer da representacéao interposta pela Vereadora Juliana Cardoso e, quanto
ao meérito, em julga-la parcialmente procedente, tendo em vista que ndo procedem
as alegacdes referentes a cobranga indevida de estacionamento no Hospital
Municipal S&o Luiz Gonzaga, sendo, de outra parte, acolhidos os demais
apontamentos quanto a auséncia de exames previstos e a irregularidade no
pagamento de exames n&o prestados na forma estabelecida no Termo de
Aditamento 001/2008.

Ademais, também por unanimidade, nao foram acolhidos
os efeitos financeiros em relacdo aos repasses pelos Servicos de Apoio
Diagndstico e Terapéutico — SADT Externo, no montante excedente que foi pago,
determinando providéncias a Secretaria Municipal de Saude para o ressarcimento
desse valor por parte da Organizacdo Social Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sao Paulo, aplicando multa de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e
um reais e dois centavos) ao Senhor Secretario da Pasta, ante a gravidade dos
conteudos enfrentados.

Com a finalidade de melhor instruir o presente voto,
recordamos dos fatos narrados na exordial e a sequéncia da instrucdo probatodria
instada nos presentes autos.

A representagdo visava a apuragdo quanto a
regularidade da cobranga pelo uso do estacionamento e atendimento do Servigo de
Apoio Diagndstico Terapéutico pelo Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga.

A Auditoria desta Corte de Contas confeccionou junto as
folhas 156/159 o relatério de inspeg¢ao visando a verificagdo de procedéncia dos
elementos narrados na inicial.

A conclusdo do orgao de apoio foi no sentido da
regularidade do servigo de cobranga do estacionamento e problemas evidenciados
no servigo de apoio diagndstico e terapéutico na unidade, transcritos da seguinte
forma:

“O Servigo de Apoio Diagnéstico e Terapéutico encontra-
se em funcionamento, tendo realizado 969 (novecentos e sessenta e nove) exames
de imagem para pacientes externos provenientes de 42 (quarenta e duas) unidades
de saude, entre janeiro e junho/2010.
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Os repasses efetuados entre janeiro/2010 e margo/2010
ocorreram sem desconto de 30%, equivalente a R$ 22.581,16/més, apesar do
volume de atividade o Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico externo do
hospital estar bem abaixo do contratado.”.

Oferecido o contraditério com a manifestagao da Origem
e elaboragdo complementar do laudo pela Auditoria desta Corte (folha 174) foi
mantida a orientagao inicial de falta de desconto de 30% no periodo em destaque.

Entendimento este foi ratificado pelos demais Orgdos
Técnicos desta Corte.

Destarte, ante o inconformismo com o julgamento
colegiado que reconheceu as irregularidades quanto a auséncia de exames
previstos e seus respectivos pagamentos, interpuseram os recursos de acordo com
as normas regimentais.

Pleiteia a Procuradoria da Fazenda Municipal a reforma
da Respeitavel Decisdo com o escopo de declarar a total improcedéncia da
representacdo, com o consequente cancelamento da multa aplicada ao agente
publico responsavel, e tornar insubsistente as determinagcdes exaradas no
Venerando Acérdao ante a auséncia de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé.

Destacou que o julgamento inicial pautou-se sob a
premissa do principio da legalidade, deixando de analisar os fatos sob o enfoque de
outros principios ordenadores do direito administrativo, como os principios da
seguranga juridica, da boa-fé, da auséncia de lesdo ou prejuizo ao erario.

Neste diapasédo, ensejou que o recurso fosse conhecido
para que, no mérito, fosse dado o necessario provimento, fulminando pela
improcedéncia da representagcdo e consequente reforma integral do Venerando
Acordéo.

Em tese alternativa, ante a inexisténcia de comprovagao
de qualquer forma de prejuizo ao erario, bem como dolo, culpa ou ma-fé por parte
dos Agentes Publicos responsaveis, requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da
seguranga juridica.

Quanto ao recurso interposto pela Origem, restou
assinalado, em sintese, que, no contrato em tela, no tocante a realizagdo de
exames em quantidade inferior a prevista no contrato de gestdo, a época da
assinatura do ajuste, o modelo de contratualizagcdo de resultados configurava-se
extremamente recente, demandando diversos aperfeicoamentos posteriores.
Ressaltou também que tais questdes haviam sido dirimidas, porquanto a
readequacao no numero de exames previstos no referido contrato havia sido objeto
do TA n.° 09/2011.
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Firmou que os exames sempre foram realizados para a
demanda interna do hospital, nUmero que néao tinha sido considerado para fins dos
indicadores, pois ja fazia parte do valor contratado; e a demanda externa era, na
verdade, baixa, mas a capacidade instalada estava sendo utilizada na sua
totalidade.

Quanto ao pagamento de exames n&o prestados, deu
conta ao fato de que haviam sido realizados repasses integrais, segundo
questionamento efetuado por esta Egrégia Corte, mesmo quando a produtividade
da Organizagao Social ficou aquém dos 70%, realgando que tal medida havia sido
adotada como forma de reparar o desiquilibrio financeiro do contrato, néao
estampando qualquer desconto nos repasses para que a Organizacdo Social
pudesse suportar o custeio de suas despesas.

Destacou que muito embora houvesse constatado na ata
da Comissao Técnica de Acompanhamento — CTA, referente ao 4° trimestre de
2009, que seria efetuado desconto em razao das metas n&o alcancadas, 0 mesmo
s6 foi compensado quando da elaboragdo do 9° Aditivo ao Contrato de Gestéo n.°
08/2008, a fim de manter o seu equilibrio econémico-financeiro.

Sobre a questdo do atraso para a constituicdo da
Comissado de Acompanhamento e Fiscalizagdo, incluida no rol das irregularidades,
a questao inserta a analise dos resultados alcancados com a execucgao do referido
contrato, ressaltou a Origem que, enquanto a SMS providenciava a formagao da
Comissédo de Acompanhamento e Fiscalizagdo nos moldes da legislagdo, o
monitoramento e controle estavam sendo exercidos mensalmente por meio do
Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento dos Servigos de Saude (SAASS), a
época, em plataforma web e da Comissédo Técnica de Acompanhamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas
324/331) destacou que os recursos foram interpostos no prazo e encontram-se em
condi¢cdes de serem conhecidos, vez que presentes 0s pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade.

Destacou que a Organizagao Social Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Paulo deixou transcorrer o prazo recursal.

Quanto ao mérito, entendeu a Especializada que o
pronunciamento da Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, cujas razdes e
argumentos pautam-se apenas em fatos apreciados e documentos colacionados na
fase instrutdria e o Senhor Secretario da Pasta repisou dados contidos no presente,
estampando copias de documentos ja existentes, atentando que nao seriam
suficientes para elidir as irregularidades retroapontadas nos autos.

Os argumentos apresentados pela Assessoria Juridica
de Controle Externo foram ratificados pelos demais 6rgaos desta Corte.

E o RELATORIO.
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VOTO

CONHECO dos recursos por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade.

A constatacdo realizada pelos Orgdos Técnicos desta
Corte foram completas e suficientes para demonstrar enfaticamente que houve a
realizacdo de exames em quantidade inferior ao ajustado e a remuneragdo da
Organizagdo Social com repasses pela totalidade contratada mensalmente, sem
que se procedesse ao desconto pelos exames nio realizados.

Cumpre por oportuno destacar um trecho do Venerando
Acoérdao de lavra do Excelentissimo Relator Mauricio Faria, cuja analise, como
recorrente, superou todos os fatos e analises minuciosas nos presentes autos:

‘Agravando ainda mais a sistematica, o segundo
apontamento diz respeito ao repasse, por parte da Secretaria Municipal de Saude,
do valor correspondente a 100% do numero total de exames contratados por més,
mesmo quando a Organizagdo Social apresenta um numero médio de 27% de
exames realizados no periodo de amostra.

Em outras palavras, cabe dizer que se a regra ajustada ja
significava uma previsdo de pagamento de servicos ndo realizados em face da
tabela de percentuais anteriormente criticada (que no caso estabelecia, de forma ja
equivocada, os 70% como referéncia minima para o valor do repasse mensal), o que
se viu foi algo ainda mais improprio, pois diante do numero médio de 27% realizados,
procedeu-se o pagamento na integralidade sem qualquer desconto.”

De fato as pecgas recursais nao serviram para
demonstrar enfaticamente a realizagdo desmedida dos repasses e realizagdo a
menor dos exames ordenados.

Quanto aos ajustes perpetrados no Contrato de Gestéo,
tém-se nao serem suficientes para sanar os vicios evidenciados a época dos fatos,
muito menos em redimir a responsabilidade da Origem na condugdo de sua
administragao.

Por fim, ante a gravidade dos fatos e falta de justificativa
plausivel para saneamento da questdo referente aos repasses pelos servigos de
apoio terapéutico e diagndstico, mantenho a decisdo de ndo reconhecer os efeitos
financeiros e determinagdo para que a Administracdo tome providéncias para o
ressarcimento deste valor por parte da OS.

Mantenho, por sua vez, a multa imputada ao Senhor
Secretario Municipal de Saude, no valor maximo previsto.

Por esta razdo, DETERMINO que sejam encaminhados
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os oficios, a saber:
a) A Vereadora Representante;
b) A Camara Municipal de S&o Paulo;

c) Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Sao Paulo e ao Senhor Secretario de Negdcios Juridicos para que proponham
as medidas judiciais cabiveis para o ressarcimento integral do prejuizo aos cofres
publicos;

d) Ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
ao Ministério Publico Federal,

e) Ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS-
DENASUS, vinculado ao Ministério da Saude.

Determino, ainga, que os Orgéos de Fiscalizagdo desta
Corte acompanhem, através de INSPECAO junto ao Municipio o fiel cumprimento
do que ficou aqui determinado.

Este é o meu voto, Senhor Presidente. (2.7312 S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei:

Acompanho o relator pelo improvimento dos recursos.
No entanto fago as seguintes ponderagdes.

O pagamento escalonado de forma assimétrica, por
servico de apoio diagnéstico, justifica-se pelo fato de que o custo de instalagcéo
desse servico ndo se comporta de modo linear o que implica dizer que nao ha
correspondéncia exata entre o servico de apoio e a proporgdo de exames
realizados.

Por outro lado, ndo pode haver uma exigéncia pura e
simples de que a demanda estimada se realize em fun¢do do variado numero de
fatores que podem interferir sobre ela, inclusive, a conhecida taxa de absentismo
que, por vezes, atinge proporgdes elevadissimas.

Entretanto, no caso em tela, o que se contratou foi, em
sintese, a capacidade ociosa do servico.

Sendo assim, entendo que o0 mais apropriado seria uma
corregdo do ajuste para atender a essa caracteristica, particularmente, a partir da
observacgao concreta de que se ficaria significativamente abaixo da estimativa feita.
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1° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta e, quanto ao mérito, em julga-la
parcialmente procedente, tendo em vista que ndo procedem apenas as alegagdes
referentes a cobrancga indevida de estacionamento no Hospital Municipal Sdo Luiz
Gonzaga, sendo, de outra parte, acolhidos os demais apontamentos langados
quanto a auséncia de exames previstos e a irregularidade no pagamento de exames
nao prestados, na forma estabelecida pelo Termo de Aditamento 001/2008.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em n&o acolher,
inclusive, os efeitos financeiros quanto aos repasses pelos Servigos de Apoio
Diagndstico e Terapéutico — SADT Externo, no montante excedente que foi pago,
determinando, por conseguinte, providéncias a Secretaria Municipal da Saude —
SMS para o ressarcimento desse valor por parte da Organizagdo Social Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando a
gravidade dos conteudos enfrentados, em imputar ao Excelentissimo Senhor
Secretario Municipal da Saude a multa no maximo valor previsto, qual seja, R$
481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos).

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente Acordao a representante e a SMS, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte, bem como ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao
Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Negodcios Juridicos, a Camara
Municipal de Sao Paulo, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao Ministério
Publico Federal e ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus,
vinculado ao Ministério da Saude.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de
dezembro de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA - Relator.
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RELATORIO

Em julgamento a Representagcdo interposta pela
Vereadora Juliana Cardoso, em face do Contrato de Gestdo n°® 08/2008-NTCSS-
SMS, celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude e a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Paulo, em 01.02.2008, cujo objeto é a
operacionalizagdo da gestdo, apoio a gestdo e execugdo, pela contratada, das
atividades e servigos de saude na Microrregiao Jagcana/Tremembé.

A Nobre Edil afirmou ter encontrado irregularidades
durante vistoria realizada no Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga em 29.04.2010
pela Comissdo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, da Céamara
Municipal, da qual faz parte.

Nesse sentido, destacou que o Hospital Municipal Sao
Luiz Gonzaga, até entao pertencente a Santa Casa, foi incluido na rede de servigos
de saude da Microrregido Jaganad/Tremembé por intermédio do TA n° 01/2008 em
01.11.2008, ou seja, nove meses apos a celebragdao do Contrato de Gestao ja
mencionado.

Quanto a previsdo de Servicos de Apoio Terapéutico e
Diagnostico — SADT Externo, esse mesmo termo aditivo n°® 01/2008 define que,
depois de calculada a capacidade instalada do hospital e excluida a demanda
interna, o excedente sera oferecido para suprir a demanda da rede assistencial
externa ao hospital. A quantidade anual desses servigos foi pactuada em 41.890
exames, sendo a estimativa mensal de atendimentos, para os primeiros 12 meses,
de 500 exames de radiologia e 350 ultrassonografias por més, totalizando 850
exames/més para o primeiro ano de vigéncia.

Para tanto, a destinagdo dos recursos a contratada para
estes servigos foi pactuada da seguinte maneira: 90% do total anual é repassado em
12 parcelas de R$ 75.270,54, e os 10% restantes sdo também repassados
mensalmente, porém vinculados a avaliacdo dos indicadores de acompanhamento.

Nos termos da presente Representacdo, os Servigcos de
Apoio Diagnodstico e Terapéutico — SADT Externo nao estariam sendo realizados
conforme previstos e, portanto, em descumprimento ao item | - IV do Termo Aditivo
n° 01/2008.

Isso porque o valor anual orgado para a atividade é de R$
1.003.607,19, e, pela aplicacdo hipotética do critério, mesmo sem qualquer
atendimento, a contratada receberia 70% do percentual da atividade SADT Externo x
orcamento do hospital. Independente disso, afirma ainda a Representante que os
pagamentos estdo sendo efetuados na integra, sem qualquer avaliagao e/ou controle
do Nucleo Técnico de Contratagdo de Servigos de Saude (NTCSS), da Secretaria
Municipal de Saude.
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Em paralelo, indagou também sobre a cobrancga irregular
do estacionamento no Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga por empresa privada, e
questionou se a area utilizada encontra-se contemplada no Contrato de Cesséao de
Uso a Titulo Ndo Oneroso, firmado entre a PMSP/SMS e a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Paulo.

Desta feita, a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle
realizou inspegao em julho de 2010 para analisar os questionamentos formulados.

Ressaltou que boa parte dos exames agendados nao sao
realizados e que, com relagdo aos exames de Raios-x, apenas 13,8% das vagas
disponibilizadas sdo agendadas.

No que diz respeito ao pagamento pelo Servigo de Apoio
Terapéutico e Diagndstico — SADT Externo, especificamente com relagao a parcela
mensal (90% do total anual repassado em 12 parcelas de R$ 75.270,54), explicou
que essas parcelas também estdo sujeitas a variagbes, assim como a parcela
variavel, que compde os 10% restantes do pagamento.

A parte variavel fica sujeita a indicadores de
acompanhamento/avaliacdo e € paga conforme performance, enquanto que a
parcela mensal varia em funcdo da producédo do Hospital atingir ou ndo o volume
contratado de atividades.

Foi pactuado, entdo, que se a entidade realizar um
numero de exames acima de 85% da quantidade contratada, ela recebera 100% da
parte mensal do servigo. Se a quantidade realizada de exames for compreendida
entre 70% a 84,99% do contratado, o pagamento correspondera a 90% do valor da
parcela mensal. Finalmente, se a quantidade realizada ficar abaixo de 70% do
volume contratado, ela fara jus ao recebimento do percentual de 70% da parcela
mensal.

Volume de Atividade Realizada Percentual a pagar do valor
estimado para o SADT externo
Acima do Volume Contratado 100%

85% a 100% do Volume Contratado 100%
70% a 84,99% do Volume Contratado | 90%
Abaixo de 70% do Volume | 70%
Contratado
Fonte: Anexo Técnico Ill do TA 01/2008 do CG 008/2008.

Sendo assim, a SFC analisou a produgéo alcangada pelo
SADT Externo no segundo semestre de 2009 e no primeiro trimestre de 2010 e
concluiu que o volume de atividade realizado estd bem abaixo do previsto. No
segundo semestre de 2009 a Organiza¢ao Social realizou 7% dos exames de Raio-
X planejados e 56% dos procedimentos de ultrassonografia. J& no primeiro
trimestre de 2010 realizou 8% dos exames de Raio-x previstos e 55% de
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ultrassonografia, concluindo que os pagamentos da parte mensal deveriam ser de
70% do valor estimado, ou seja, R$ 52.689,38, a partir de janeiro de 2010.

Nao bastasse a impropriedade da regra de faixas
percentuais por representar, em si mesma, uma distorcdo que ndo remunera 0s
exames efetivamente realizados, ocorreu situagdo ainda mais grave quando se
verificou que excetuando-se o més de dezembro de 2009, foi repassado no periodo
o valor integral pelo servico de SADT Externo (R$ 75.270,54), sem o desconto de
30% (R$ 22.581,16), apesar de o volume do SADT Externo realizado estar bem
abaixo do referencial quantitativo contratado (em média foi de 27% da quantidade de
referéncia contratada nos dois periodos auditados).

No que diz respeito ao questionamento sobre a cobranca
do estacionamento no Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga por empresa privada,
bem como se a area utilizada encontra-se contemplada no Contrato de Cessao de
Uso a Titulo Nao Oneroso, firmado entre a PMSP/SMS e a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Paulo, a SFC esclareceu que, em 01/11/2008, foi
publicado no Diario Oficial o Instrumento Particular de Contrato de Cessao de Uso a
Titulo Nao Oneroso e, por sua vez, a clausula nona do mesmo estabelece que a
Cessao de Uso restringe-se exclusivamente as dependéncias onde esta instalado o
Hospital S&o Luiz Gonzaga, n&o abrangendo as areas contiguas (fls. 90).

Dessa forma, entendeu a Auditoria que o estacionamento
da unidade nao se constitui em dependéncia do Hospital, sendo area contigua ao
prédio e, portanto, sua utilizacdo nio foi cedida a Secretaria Municipal de Saude.
Assim, a OS Santa Casa tem a posse e o direito de uso da area referente ao
estacionamento, sendo possivel concluir que é regular a cobrancga pela utilizagado do
estacionamento da unidade.

O Senhor Secretario Municipal de Saude, a coordenadora
do Nucleo Técnico de Contratacdo de Servigos de Saude (NTCSS), a coordenadora
da Regulagcdo e o Diretor Técnico do Hospital foram intimados para prestar os
esclarecimentos pertinentes.

A coordenadora da regulacdo argumentou que ficou
pactuada uma futura retificagdo no termo de contrato com a assinatura de um novo
Termo Aditivo, a diminuir o quantitativo destes procedimentos, apds tratativas com o
Nucleo Técnico de Contratagdo de Servigos de Saude (NTCSS), considerando que,
na Microrregido Jagana/Tremembé, a demanda de exames radiologicos esta sendo
suprida por servigos proprios da Secretaria Municipal de Saude.

O NTCSS (Nucleo Técnico de Contratagao de Servigos de
Saude) e a diregdo do Hospital Municipal S&o Luiz Gonzaga alegaram que a
demanda para exames de raios-X é pequena e que muitos pacientes nao
comparecem na data agendada para os exames de ultrassom, em fungéo do lapso
temporal existente entre o agendamento e a data do exame, e também em razéo da
distancia e/ou dificuldade de transporte entre a residéncia do paciente e o hospital.
Teceram ainda consideragdes levando em conta amostra diferente da considerada
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pela auditoria (segundo semestre de 2009 e primeiro trimestre de 2010).
Disseram que o volume de exames para as unidades externas ao Hospital, no
primeiro semestre de 2010, foi de 1381 exames.

Argumentou, ainda, o NTCSS que a aplicagcdo de
desconto financeiro relativo a produgédo por modalidade de contratagao é resultante
de avaliacdo semestral e que a avaliacdo do primeiro semestre de 2010 ocorrera em
agosto do mesmo ano. Os mesmos apontamentos foram langados pelo Senhor
Secretario Municipal de Saude.

A justificativa da Origem para ndo ter havido repasse em
dezembro foi o fato de existir saldo suficiente para as despesas previstas para o més,
na conta corrente da entidade (fls. 107/109).

Em nova manifestacéo, a Auditoria contestou o niumero de
1381 exames informado pela Coordenadora do NTCSS e pelo Senhor Secretario
Municipal de Saude, esclarecendo que tal numero contrasta com a quantidade de
969 exames apurados pela Inspecéao, cuja fonte foi a Coordenacédo de Regulagéo da
SMS.

Com relacdo a aplicacdo do desconto financeiro, a
Auditoria informou que ha uma impropriedade na informagdo da Coordenadora do
NTCSS, pois o desconto de 30%, que deveria ter ocorrido nos repasses de janeiro a
marg¢o/2010, é resultante do fato de a atividade realizada no segundo semestre de
2009 ter ficado abaixo de 70% do volume contratado. Assim, a avaliagdo do
primeiro semestre de 2010 mencionada nao tem conexao com o desconto que ja
deveria ter ocorrido a despeito da atividade do segundo semestre de 2009.

No que diz respeito a denuncia de cobranga irregular pelo
estacionamento do Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga, a Auditoria concluiu ser
improcedente a Representacdo, diante do fato de que é regular tal cobranga, vez
que o contrato de cessao de uso celebrado entre a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de S&o Paulo (cedente) e a Secretaria Municipal de Saude — SMS/SP
(cessionaria) restringe-se exclusivamente as dependéncias onde esta instalado o
Hospital S&o Luiz Gonzaga, ndo abrangendo a transferéncia das areas contiguas
para a Secretaria Municipal de Saude, de modo que a Santa Casa tem a posse € o
direito de uso da area referente ao estacionamento.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu a complementacgao da instrugcao, considerando a manifestagao da Origem
de que a aplicacdo de desconto financeiro € resultante de avaliagdo semestral ainda
nao efetivada. O pedido foi indeferido uma vez que o desconto em questdo é
resultante do fato de a atividade pretérita realizada no segundo semestre de 2009
ter ficado abaixo de 70% do volume contratado, de modo que a irregularidade ja
estaria configurada independentemente de providéncias posteriores. Apds novo
pedido de dilagdo de prazo, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a juntada
de documento que avaliava os indicadores da parte variavel do contrato referentes
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ao segundo trimestre de 2010, pugnando pela improcedéncia total da
Representacao.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer dos 6rgaos
técnicos desta Casa, salientando que a documentagdo juntada pela Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal ndo teve o condao de alterar as conclusdes ja
estampadas, pugnando pela procedéncia parcial da Representagéo.

E o relatério.

VOTO

Nao prospera a Representacdo no que diz respeito a
suposta irregularidade na cobranga pela utilizagcdo da area de estacionamento do
Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga (cedente), pois o contrato de cessédo de uso
celebrado entre a Organizacdo Social e a Secretaria Municipal de Saude
(cessionaria) restringe-se exclusivamente as dependéncias onde esta instalado o
Hospital Sdo Luiz Gonzaga, ndo abrangendo as areas contiguas.

Quanto aos demais aspectos, vejamos:

A inspecgao efetuada atesta uma realidade algo diversa da
indicada pela Representante, muito embora seja td&o ou mais grave do que a
inexisténcia de exames conforme alegado na peca inicial.

Isto ocorre porque nao se constatou a inexisténcia
completa dos servicos de apoio diagnostico e terapéutico. Contudo, apesar de
estarem sendo prestados, eles assim o0 sdo em quantidade muito inferior daquela
prevista no Contrato de Gestéo, e, mais ainda, sao pagos a Irmandade Santa Casa
sem qualquer desconto no valor por conta dos exames nao realizados.

Diante deste quadro, chamam a atengdo dois outros
fatores constatados.

O primeiro deles surge no modo como foram acordados
0s pagamentos pelo numero de exames de diagnodstico. Com efeito, ndo é pelo fato
de o Contrato de Gestdo ser instrumento de fixacdo de metas que a Secretaria
Municipal de Saude pode definir arbitrariamente o pagamento quantitativo de
exames levando em consideragdo uma produgao percentual sobre o total previsto —
ainda mais nos moldes contratados, quando prevé que a Organizagdo Social, tanto
produzindo 1% como produzindo 69% de exames no més, tera direito ao
recebimento de 70% da remuneracéo total correspondente ao periodo.

Tal mecanismo, além de ser um desestimulo a eficiéncia e
a busca por um melhor desempenho, € uma grave falha no papel que cabe a
Administragcdo na gestdo publica dos servigos de saude no municipio, e,
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principalmente, representa uma conduta indevida que se traduz no compromisso de
pagamento de servigos nao realizados.

Agravando ainda mais a sistematica, o segundo
apontamento diz respeito ao repasse, por parte da Secretaria Municipal de Saude,
do valor correspondente a 100% do numero total de exames contratados por més,
mesmo quando a Organizagdo Social apresenta um numero meédio de 27% de
exames realizados no periodo de amostra.

Em outras palavras, cabe dizer que se a regra ajustada ja
significava uma previsdo de pagamento de servigos ndo realizados em face da
tabela de percentuais anteriormente criticada (que no caso estabelecia, de forma ja
equivocada, os 70% como referéncia minima para o valor do repasse mensal), 0 que
se viu foi algo ainda mais improprio, pois diante do numero médio de 27% realizados,
procedeu-se o0 pagamento na integralidade sem qualquer desconto.

Se aquela tabela de percentuais adotada ja representava
um critério de pagamento de servigos nao realizados, 0 que dizer do pagamento
integral em 100% do valor previsto para o periodo, em face da média realizada de
apenas 27% dos exames, ao arrepio de propria tabela, ja indevida?

Nao se pode cogitar outra alternativa para o gasto publico
sendo a de que a Organizagéo Social deve receber o valor de repasse pelo numero
de exames produzidos més a més, o que deve ser fiscalizado e verificado pela
Secretaria Municipal de Saude antes de proceder aos sucessivos repasses mensais.

Das respostas dos diversos setores da Secretaria
Municipal de Saude, quando instados a se manifestar acerca do ocorrido, denota-se
divergéncia de argumentos. Enquanto a Coordenadora do Sistema Municipal de
Regulagao, Controle, Avaliagdo e Auditoria explicou que a demanda de exames
radiolégicos na Microrregido esta sendo suprida pelos servigos proéprios da
Secretaria Municipal de Saude e que apds tratativas com o NTCSS ficou pactuada
uma retificacdo no Termo de Contrato para a diminuicdo do quantitativo destes
procedimentos, a Coordenadora do NTCSS e o Senhor Secretario Municipal de
Saude informaram apenas o numero de exames realizados no primeiro semestre
de 2010, quando o periodo em questéo € de 2009, e a data de reunido de avaliagao
semestral para os seis primeiros meses de 2010 que, entre outros aspectos,
procedera a desconto pelos exames nao realizados. Em momento algum estas
ultimas autoridades da Secretaria Municipal de Saude mencionam que ficou
pactuada uma retificagcdo no Termo de Contrato para a diminuigao do quantitativo
destes procedimentos, demonstrando um desencontro de informacgdes.

Ao tocar neste aspecto, qual seja, na diminuicdo do
quantitativo a ser ajustado por novo termo aditivo, novamente se apresenta a
questdo da auséncia de planejamento de agbes coordenadas pela Secretaria
Municipal de Saude, pois da analise do cenario geral afeto a exames no municipio
de Sao Paulo, realizada no TC n° 72.002.376.10-03, se conclui que as regulagdes
regionais ndo atuam de forma padronizada, que o Sistema SIGA n&o é utilizado
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conforme as diretrizes da Coordenacéo da Regulagédo Central e que ha uma grande
fila de espera de cidaddaos aguardando o momento de realizacdo de exames,
enquanto que, inversamente, a Irmandade Santa Casa de Misericérdia produz
somente 27% da capacidade contratada.

Ora, se a Secretaria Municipal de Saude e a dire¢cao do
Hospital tém conhecimento da raz&o da realizacdo de um numero menor de exames
do que sua capacidade, uma vez que argumentaram o lapso temporal entre o
agendamento e a data do exame e também a distancia e/ou dificuldade de
transporte entre a residéncia do paciente e o hospital, eles também tem a disposi¢ao
as ferramentas para corrigir o problema. Afinal, o modelo concebido de Contrato de
Gestao foi justificado pela necessidade de superar aspectos de ineficiéncia dos
servicos prestados diretamente pelo Estado, na busca de melhores resultados e com
economia de recursos.

Nao basta a mera alegacdo de lapso temporal entre o
agendamento e a realizacdo do exame quando a produgado é extraordinariamente
menor do que 0 numero de exames contratados.

Além disso, o argumento da distancia e/ou dificuldade de
transporte entre a residéncia do paciente e o hospital ndo é pertinente justamente
porque o Hospital Municipal Sao Luiz Gonzaga foi concebido para ser unidade
hospitalar de referéncia na Microrregido Jagana/Tremembé, ou seja, na regido onde
esta instalado, de modo que o sistema de referéncia e contra referéncia do Municipio
deve agendar a realizagdo de exames para a populagéo residente naquela regiao.

Se da oferta estimada de 5.100 exames destinados a rede
assistencial externa ao hospital, para o periodo de seis meses (3.000 de raio-x e
2100 de ultrassonografia), a Santa Casa disponibilizou no Sistema SIGA 4.532
vagas para agendamento de exames, no periodo de janeiro a junho/2010, que
somente resultaram em 969 exames confirmados, primeiramente haveria a
necessidade da pronta intervencédo da Secretaria Municipal de Saude para sanar tal
discrepancia e ineficiéncia.

Ademais, incorreu a Secretaria Municipal de Saude em
mais uma falha no que concerne a fiscalizagéo, qual seja, a demora na constituicao
da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, somente levada a termo em
10.12.2010 pela Portaria n° 1.176/2010-PREF, ou seja, passados dois anos e dez
meses da celebracdo deste Contrato de Gestdo, lacuna que indisponibilizou um
mecanismo de gestao/regulagao.

A previsdo da constituicdo dessa comissao foi feita pela
Lei Municipal n° 14.132/06, de 24.01.2006, em sua redacao alterada pela Lei
Municipal n°® 14.664/08 de 05.01.2008, ou seja, antes de ser firmado o presente
Contrato de Gestdo. Sua atribuicdo legalmente fixada € de analisar o relatério
pertinente a execugao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
entre as metas propostas e os resultados alcangcados, acompanhados da prestacao
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de contas apresentada pela Organizagdo Social, ao término de cada exercicio
financeiro.

No entanto a fiscalizagdo, durante este longo periodo, foi
implementada, se € que se pode dizer assim, pela chamada CTA (Comissao Técnica
de Acompanhamento), criada no ambito do Contrato de Gestdo em aprego. A partir
deste dado ja concluo que a forma definida pelo legislador para a composi¢ao dos
integrantes da CAF foi alterada por ato unilateral da Administracdo, apesar de a
previsao legal contemplar formas democraticas de participagdo da sociedade civil,
através da indicagdao de dois Representantes desta, o que ndo ocorreu na
composicdo da CTA, cujos Representantes sdo todos ligados a sua estrutura
administrativa. Essa pratica afronta os preceitos constitucionais de controle social,
inviabiliza outro mecanismo de apoio a gestdo e por isso, concluo nédo sé pela
ilegalidade do procedimento como também reputo ilegitimos os atos produzidos pela
CTA, por descumprimento do art. 8° da Lei Municipal n® 14.132/06, do art. 40 do
Decreto Municipal n° 49.523/08 e por indevido distanciamento da Ordem
Constitucional.

Por fim, quanto a alegacéo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, no sentido de que a aplicagdo de desconto financeiro & resultante de
avaliagao semestral ainda nio efetivada, cabe ressaltar que o desconto de 30%, que
deveria ter ocorrido nos repasses de janeiro a margo/2010, resulta do fato de a
atividade realizada no segundo semestre de 2009 ter ficado abaixo de 70% do
volume contratado, de modo que a avaliagdo do primeiro semestre de 2010
mencionada pela Secretaria Municipal de Saude, e que ainda seria realizada quando
da instrugdo, ndo tem conexao com o desconto que ja deveria ter ocorrido a respeito
da anterior atividade do segundo semestre de 2009. Além disso, a avaliagdo do
primeiro semestre de 2010 também estava atrasada, eis que a Origem afirma que
seria realizada apenas em agosto de 2010.

Por estas razbes, os argumentos da Representante
procedem, ndo no sentido de que os exames nao estdo sendo realizados, mas que
estdo sendo realizados em quantidade muito inferior ao pactuado, tendo sido a OS
remunerada com repasses pela totalidade contratada ao més, sem que se
procedesse a desconto algum pelos exames nao realizados.

Diante do exposto, julgo a Representagao parcialmente
procedente, tendo em vista que ndo procedem apenas as alegacgdes referentes a
cobranca indevida de estacionamento no Hospital Sdo Luiz Gonzaga, e, de outra
parte, por acolher os demais apontamentos langados quanto a auséncia de exames
previstos e a irregularidade no pagamento de exames n&o prestados, na forma
estabelecida pelo aditamento n° 001/2008.

Tendo em vista que essa parcela se mostra objetivamente
definida, ndo acolho, inclusive, os efeitos financeiros quanto aos repasses pelos
referidos servigos de apoio terapéutico e diagnéstico — SADT Externo, no montante
excedente que foi pago. E determino providéncias a Administragdo para o
ressarcimento desse valor por parte de OS.
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Considerando a gravidade dos conteudos enfrentados,
imputo ao Senhor Secretario Municipal de Saude a multa no maximo valor previsto.

Determino o encaminhamento de copia do Acordao a
Nobre Edil Representante, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, ao Senhor Secretario Municipal da Saude, ao Senhor Secretario Municipal de
Negodcios Juridicos, a Camara Municipal de Sdo Paulo, ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, ao Ministério Publico Federal e ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS-DENASUS, vinculado ao Ministério da Saude.



