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ACO-UTR-393/2024

Processo - TC/001007/2008

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal e Sociedade Beneficente Israclita
Brasileira Hospital Albert Einstein

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 24/7/2019 — Secretaria

Municipal da Satde e Centro de Estudos e Pesquisas Doutor Jodo
Amorim — Cejam/Sociedade Beneficente Israclita Brasileira Hospital
Albert Einstein — Contrato de Gestdo 04/2008-NTCSS/SMS (TAs
01/2008 e 02/2008) — Operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servigos de satide no Hospital Municipal M'Boi Mirim

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SMS. Operacionalizagio
da gestao e execugao das atividades e servigos de satide. Hospital
Municipal M’Boi Mirim. Decisdo que julgou irregulares os
ajustes. 1. Do tltimo marco interruptivo, quando da manifestagdo
da Auditoria, at¢é o marco interruptivo subsequente,
consubstanciado na decisdo condenatoria recorrivel, decorreram
mais de cinco anos, ensejando a prescri¢do. Art. 2°, art. 5°, Il e
IV, art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo
declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais
de Contas, inclusive no que diz respeito as eventuais
determinagdes, recomendagdes e/ou outras providéncias de igual
natureza. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
PREJUDICADOS. PRESCRICAO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ordindrios interpostos, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, e em

reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao, nos termos do artigo 2° da Resolucao 10/2023/TCMSP,

afastando, por consequéncia, eventuais pretensoes de natureza punitiva ou ressarcitoria no ambito

do controle externo.

ACORDAM, a unanimidade, em declara-los prejudicados, pela perda

do objeto, mantendo-se, no mais, o conteudo declaratorio do Acérdao proferido.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC n2 1007/2008 — Recursos (Analise)

Objeto: Contrato de Gestao Referente a Execucdo de Ac¢Ges e Servicos de Saude a Serem
Desenvolvidas no Hospital Municipal M'boi Mirim

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida 0 TC 1.007/2008, nesta fase processual, de analise dos recursos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein contra o Acérdao proferido na 3.0502 Sessdo Ordinaria e que tratou
da andlise do Contrato de Gestdo n2 004/2008-NTCSS-SMS.G e dos seus Termos Aditivos n2
001/2008 e n2 002/2008, celebrados em 07.02.2008 entre a Secretaria Municipal da Saude -
SMS e o Centro de Estudos e Pesquisas “Doutor Jodo Amorim” — CEJAM, com a interveniéncia
da Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein — SBIBHAE, para o
desenvolvimento das ac¢des e servicos de saude no Hospital Municipal M’Boi Mirim.

O Termo Aditivo n2 001/2008, por sua vez, foi celebrado em 07.03.2008 com o fim
de suplementar verbas para investimentos em equipamentos. Ja o Termo Aditivo n2 002/2008
foi celebrado em 23.12.2008 com o fim de revisar as atividades contratadas e de suplementar
as verbas de custeio.

Concluida a instrucdo do presente processo, foi prolatado o Acérdao na 3.0502
Sessdo Ordindria do Pleno desta Corte de Contas, de cépia constante da peca 18, a seguir
transcrito:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por
maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, consoante voto
proferido separado, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES, em votar pela
irregularidade do processado, considerando que algumas das falhas constatadas
tém o conddo de macular substancialmente os ajustes em andlise, por terem
vinculagdo direta ao necessario controle e fiscalizagdo, tais como: a falta de clareza
nos critérios para a despesa com a remunerag¢do e vantagens de qualquer natureza,
a ser percebida pelos dirigentes e empregados da Organizagdo Social; falta de
definicdo e qualidade das metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico; bem como de indicadores para avaliacdo de desempenho e

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

de qualidade na prestacdo dos servigos, conforme previsdo contida no Decreto
Municipal 47.544/06.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, nos termos de seu relatério e
voto, que acolheu excepcionalmente o Contrato de Gestdo 004/2008-NTCSS/SMS.G
e os Termos de Aditamento 001/2008 e 002/2008.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do relatério e
voto do Relator e deste Acérddo ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo e ao
Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania, em razdo das solicitagGes feitas
nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, ROBERTO
BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente

MAURICIO FARIA — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acérddo, nos termos do § 72 do artigo 136 do Regimento
Interno desta Corte.

O Centro de Estudos e Pesquisa “Doutor Jodo Amorim” - CEJAM deixou de se
manifestar no prazo assinalado para oferecimento de recurso (peca 58).

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE, por sua Coordenadoria IV, opinou pela
manutencdo do v. Acérdao (peca 61).

A pega 63, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE se manifestou sobre
os recursos apresentados e a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM se declarou ciente do
acrescido e requereu o provimento dos recursos ordindrios (peca 67).

A Secretaria Geral — SG, a peca 69, opinou “pelo conhecimento e desprovimento
dos recursos interpostos pela PFM e pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein.”

A peca 71, foi determinada a intimacdo do signatdrio dos ajustes acerca do
acordao proferido a peca 18 e do prazo para eventual recurso, considerando que foi intimado

na fase instrutéria, porém nao foi cientificado do Acérdao proferido.

A peca 76, consta certiddo informando a auséncia de manifestac3o do interessado
no prazo designado para apresentacdo de recurso.

A peca 78, a Secretaria Geral — SG exarou parecer nos autos.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolug¢do n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
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Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897
e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricao de pretensao punitiva ou ressarcitoria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 83, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o relatorio.
VOTO

Cuida 0 TC 1.007/2008, nesta fase processual, de analise dos recursos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e pela Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein contra o referido v. Acérdao da 3.0502 Sessao Ordinaria que
tratou da andlise do Contrato de Gestdo n2 004/2008-NTCSS-SMS.G e dos seus Termos
Aditivos n2 001/2008 e n? 002/2008, celebrado em 07.02.2008 entre a Secretaria Municipal
da Saude - SMS e o Centro de Estudos e Pesquisas “Doutor Jodo Amorim” — CEJAM, com a
interveniéncia da Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein —
SBIBHAE, para o desenvolvimento das ag¢des e servigcos de saude no Hospital Municipal M’Boi
Mirim.

O Termo Aditivo n2 001/2008, por sua vez, foi celebrado em 07.03.2008 com o fim
de suplementar verbas para investimentos em equipamentos. Ja o Termo Aditivo n2 002/2008
foi celebrado em 23.12.2008 com o fim de revisar as atividades contratadas e de suplementar
as verbas de custeio.

O processo foi devidamente instruido, com manifestacio dos Orgdos Técnicos
deste Tribunal e da Origem.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢gao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
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influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extin¢Go da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temética da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)”>

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria
de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario:

“A prescricdo qtiinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 nédo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
ConstituicGo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdio da a¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de ag¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipdétese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricdo decenal do
Cédigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo
condenatdrio, e néo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdodigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)
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“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussdo
geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteudo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 5° do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o0 mencionado
dispositivo diz respeito apenas a ag¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

6 E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sd3o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdi¢cdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da segurancga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - esta autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdzo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-20109.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdério enfrentou
a questao da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decises Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragéio néio dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relacdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
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Tribunal de Contas, paralelamente a a¢éo de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢do de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agbes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acorddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DlJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

apos esta manifestacido o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

9 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plendrio deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da cldusula constitucional da
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gue a prescri¢cdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretacao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicao da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LE| 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢gdao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretens3o de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéio da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de
5 causas interruptivas da prescrigéo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orienta¢do
aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das acées de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢Go
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.
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Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declarag¢do ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em
tramitagGo no TCU, a exce¢do daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os
quais jd tenha ocorrido o trénsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragéo,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacgdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
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sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 83 dos
autos, “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
interruptivo consubstanciado no Relatério de Auditoria de 11/04/2012 (paginas 152/156 da
peca 36), até o marco interruptivo subsequente, consubstanciado na decisdo condenatdria
recorrivel de 24/07/2019 (paginas 23/24 da pega 37), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos
(art. 29, caput, c/cart. 52, inciso IV e inciso Il, c/c art. 62, inciso |, todos da Resolug¢do 10/2023)".

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo
22 da referida Resolugao, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e
ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento da
pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricao, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a func¢do declaratdria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinac¢Ges, recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art.
13)%0,

Assim, a prescricao nao afeta o conteudo declaratério do Acordao guerreado e
o julgamento de irregularidade dos atos examinados.

Neste sentido, infere-se dos autos que as razdes recursais ndo trazem novos
argumentos aptos a afastar as irregularidades que fundamentaram a decisao recorrida, com
destaque a falta de clareza nos critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens de
qgualquer natureza percebida pelos dirigentes e empregados da Organizacao Social, falta de
definicdo e qualidade das metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e

10 Art. 13. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar a imposi¢do de
sangdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedi¢do de determinagdes, recomendag¢des ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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qualidade do servico, bem como de indicadores para avaliagao de desempenho e de qualidade
na prestacdo dos servigos, conforme previsdo contida no Decreto Municipal 47.544/06.

Na hipétese em exame, o quadro delineado demonstra a inobservancia ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa, expresso no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo principal é atingir uma nova modalidade de gestao
por parte do Estado, menos burocratica e mais eficaz. Como bem destaca José dos Santos
Carvalho Filho

“A descentralizagdo administrativa nesse tipo de atividade pode propiciar grande
auxilio ao governo, porque as organizagdes sociais, de um lado, tém vinculo
juridico que as deixa sob controle do Poder Publico e, de outro, possuem a
flexibilidade juridica das pessoas privadas, distante dos freios burocraticos que se
arrastam nos corredores dos orgdos publicos. Ndo obstante, entendemos que o
sucesso do empreendimento depende de fator que, segundo temos observado,
tem estado ausente ou deficiente nas atribuicdes do Poder Publico, qual seja, o da
fiscalizagao das entidades e do cumprimento de seus objetivos. Sem fiscalizagao, é
facil vislumbrar situacdes de descalabro administrativo, de desfiguragdo dos
objetivos e, o que é pior, de crimes financeiros contra o governo.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 302 Ed., S3o Paulo: Atlas,
pags. 471/474)

A gestdo em saude deve garantir, através da melhor combinacdo dos recursos
disponiveis, o funcionamento dos equipamentos mediante a adocdo de acdes eficientes,
eficazes e efetivas que permitam atingir este objetivo, o que, no caso, ndo restou
demonstrado, corroborando por consequéncia o desprovimento do recurso.

Ante o exposto, presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos Recursos
Ordindrios interpostos em face do Acérdao proferido, voto pelo reconhecimento da
ocorréncia da prescricdo, nos termos do artigo 22 da Resolucdo n2? 10/2023/TCMSP,
afastando, por consequéncia, eventuais pretensdes de natureza punitiva ou ressarcitoria no
ambito do controle externo.

No mérito, declaro a perda de objeto do recurso interposto, mantendo no mais, o
conteudo declaratério da decisdo proferida.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.007/2008

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
AITIVOS. SMS. Operacionalizacdo da gestdo e
execucao das atividades e servicos de saude. Hospital
Municipal M’Boi Mirim. Constatadas falhas
substanciais por terem vinculacdo direta ao
necessario controle e fiscalizagcdo. Acessoriedade.
Dec. Mun. 47.544/06. IRREGULARES. Votacao por
maioria.

3.0502 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que lhe fora
concedida na 3.044 2 S.O., ocasidao em que votaram os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, consoante voto proferido separado, ROBERTO BRAGUIM e
EDSON SIMOES, em votar pela irregularidade do processado, considerando que
algumas das falhas constatadas tém o conddo de macular substancialmente os
ajustes em andlise, por terem vinculacao direta ao necessério controle e fiscalizacao,
tais como: a falta de clareza nos critérios para a despesa com a remuneracao e
vantagens de qualquer natureza, a ser percebida pelos dirigentes e empregados da
Organizacdo Social; falta de definicdo e qualidade das metas operacionais,
indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, bem como de
indicadores para avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos
servigos, conforme previsao contida no Decreto Municipal 47.544/06.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, nos
termos de seu relatério e voto, que acolheu excepcionalmente o Contrato de Gestéo
004/2008-NTCSS/SMS.G e os Termos de Aditamento 001/2008 e 002/2008.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo e ao Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania, em
razao das solicitagcbes feitas nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Em julgamento o Contrato de Gestdo 004/2008-
NTCSS/SMS.G, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude e a Organizacéo
Social — Centro de Estudos e Pesquisas "Doutor Jodo Amorim", com a interveniéncia
da Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, objetivando a
operacionalizacdo da gestdo e execucdo das atividades e servicos de saude no
Hospital Municipal M'Boi Mirim.

A Coordenadoria IV concluiu pela irregularidade do ajuste,
em razéo dos seguintes motivos:

1. N&o indicagdo no Comunicado de Interesse Publico
04/07 da data-limite para que as organizacdes sociais manifestassem
expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestao;

2. Fixacéo do prazo de 5 (cinco) dias para manifestacao
de interesse, violando o Decreto Municipal 47.453/06, que prevé prazo nao inferior a
15 (quinze) dias, contados da data de publicacdo do Comunicado de Interesse
Publico no Diério Oficial da Cidade;

3. Falta de definicdo, no programa de trabalho
apresentado pela OS CEJAM, das metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servi¢o, no tocante aos aspectos econdmico, operacional e
administrativo prevista no inciso lll, do art. 6° do Decreto Municipal 47.544/06;

4. Nao constou do Programa de Trabalho a definicdo de
indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos
servigos prevista no inciso IV, do art. 6° do Decreto Municipal 47.544/06;

5. Falta de inclusdo dos documentos elencados nos
incisos | a IV, do art. 7°, do Decreto Municipal 47.544/06;
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6. Falta de cumprimento ao previsto no inciso 1V, do art. 4°
do Decreto Municipal 48.778/07, eis que ndo encontrado no P.A., em nome da
instituicdo associada (Albert Einstein), a inscricio no Cadastro Municipal Unico das
Entidades Parceiras do Terceiro Setor, prevista no Decreto 47.864/06;

7. Nao localizagdo no Processo Administrativo da
informacdo de publicacdo na imprensa, do Regulamento préprio contendo o0s
procedimentos a serem adotados pela Organizacdo Social para a contratacdo de
obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, em atenc¢do ao previsto no art. 19 da Lei Municipal 14.132/06;

8. N&o localizagdo no Processo Administrativo da
informacdo de que o regulamento proprio, contendo os procedimentos a serem
adotados para contratacdo de obras e servi¢os, tenha submetido a aprovacao prévia
das Secretarias Municipais da Saude e de Gestao, nos termos do art. 18 do Decreto
Municipal 47453/06;

9. Nao foi encontrado no Portal da Prefeitura de S&o
Paulo, a disponibilizacdo das metas e dos indicadores de desempenho pactuados,
devidamente atualizados, nos termos do paragrafo unico do art. 9° do Decreto
Municipal 47.453/06;

10. Insuficiéncia das Notas de Empenho para cobrir a
despesa do exercicio financeiro, e insuficiéncia da previsdo quantitativa dos subitens
Il. A — Internac@o Hospitalar, 11.B — Atendimento as Urgéncias/Emergéncias e II.C —
Servicos de Apoio Diagndstico e Terapéutico-SADT externo, do item Il do Anexo
Técnico |, pois refere-se ao primeiro periodo de 12 meses, ndo abrangendo todo o
periodo de vigéncia contratual que é de 3 (trés) anos, infringindo o inciso Il do art. 8°
do Decreto Municipal 47.453/06;

11. Infringéncia ao 8§ 3° do art. 11 do Decreto Municipal
47.353/06, que prevé que os resultados atingidos com a execucdo do contrato de
gestdo deverdo ser analisados, continuamente, pela Comissao de Avaliacdo, em
observancia ao interesse publico, ndo existindo a previsdo para o Nucleo Técnico de
Contratacdo de Servicos de Saude (NTCSS) elaborar os instrumentos para o
monitoramento e avaliacdo do funcionamento dos servicos de saude contratados,
assim como ndo preveé a criacdo no ambito da NTCSS de uma Comissao Técnica de
Acompanhamento (CTA) que articule e efetive o processo de acompanhamento e
avaliagdo; N&o constou no Anexo Técnico I, o item 6, mencionado no subitem 3 do
item | do Anexo Técnico lll; N&o constou no Anexo Técnico Ill, o item 6.2;
mencionado no item Il. A do Anexo Técnico lll; Infringéncia por ndo constar os
indicadores de produtividade, previsto no inciso |, do art. 7° da Lei Municipal
14.142/06 e o lll, do art. 8° do Decreto Municipal 47.453/0; Infringéncia ao inciso Il do
art. 7° da Lei Municipal 14.132/06 e ao inciso IV do art. 8° do Decreto Municipal
47.453/06, eis que ndo constou no Contrato de Gestdo a estipulacdo clara dos
critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacdo Social, no
exercicio de suas funcgdes, observando que o item 17 da Clausula Il do respectivo
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contrato atende parcialmente ao disposto nos incisos citados; N&o localizado na
pagina eletrbnica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a divulgagéo, na integra,
do nome e qualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracao e
do Conselho Fiscal da organizacéo social, conforme previsto "in fine" do § 2°, do art.
6°, da Lei Municipal 14.132/06;

12. Considerando o prazo de quatro anos previsto no art.
21 da Lei Municipal 14.132/06, para adaptacdo das normas do estatuto, entendeu
gue a Origem deveria solicitar a alteracdo do estatuto do CEJAM para inclusdo de
alguns itens.

Na sequéncia, vieram aos autos os Termos Aditivos
001/2008, firmado em 07.03.2008, para suplementacdo de verbas para
investimentos em equipamentos, no valor de R$ 18.368.514,45, e 002/2008,
celebrado em 07.03.2008, no valor de R$ 18.368.514,45 que, submetidos a analise,
a Equipe Auditora concluiu pela regularidade do primeiro e irregularidade do
segundo, pois neste nao foi exarado despacho de autorizacdo, violando o artigo 60,
da Lei 4.320/64 e a publicacdo no Diario Oficial foi intempestiva, infringindo o artigo
26, da Lei Municipal 13.278/02.

Observou, ainda, que a documentacdo nao foi
encaminhada a este Tribunal, conforme estabelecido na Instrucdo 01/2008 e
Resolucdo 04/2008, especifica sobre Contrato de Gestao.

Analisando o mérito, a Assessoria Juridica de Controle
Externo considerou irregular o Contrato de Gestdo sub examine, pois além dos
apontamentos feitos pela area auditora, a Clausula 22, item 8.2, ndo define com
clareza se a contratacdo sera para atividade-meio ou atividade-fim configurando
possibilidade de terceirizacao ilicita de méo de obra.

Pronunciou-se, igualmente, pela irregularidade dos
Aditivos, pois no de 001/2008 a Nota de Empenho emitida previamente a sua
celebracdo foi insuficiente para cobrir as despesas do exercicio, havendo
necessidade de emissdo de outra Nota de Empenho, no mesmo exercicio, para
cobrir as despesas. No de 002/2008 endossou o0 apontamento feito por AUD.

Intimados, 0s responsaveis e 0s interessados
apresentaram defesas que, analisadas, permitiram a Especializada considerar
superados a quase totalidade dos apontamentos, com excecdo, dos referentes a
necessidade de insercdo dos dados sobre as metas pactuadas e a qualificacdo dos
integrantes dos Conselhos de Administracao e Fiscal e da formulacédo de pesquisas
de mercado que estabelecam limites concretos a remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza dos empregados e dirigentes da OS.

Registrou, ainda, que essas falhas formais seriam
passiveis de correcdo imediata, voluntaria ou por meio de determinacdo deste
Tribunal, ndo havendo razéo significativa para considerar o Contrato de Gestéo
apreciado irregular na sua totalidade.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo endossou as
conclus6es da Auditoria no sentido de que as defesas foram suficientes para superar
0s apontamentos feitos e que as excecdes a este entendimento podem ser objeto de
recomendacdes, sem que, necessariamente, venham a constituir-se em
irregularidades. Todavia, manteve seu entendimento pela irregularidade decorrente
da terceirizacgéo ilicita de méo de obra.

Manifestou-se, ainda, pela relevacédo do apontamento feito
em relacdo ao Aditivo 002/2008.

Assim, considerando o apontamento da area Juridica, a
Coordenadoria IV foi instada a se manifestar e passou a incluir em suas conclusbes

0 apontamento relativo a possibilidade de terceirizacdo ilicita de mao de obra,
prevista na Clausula 22, item 8.2 do Contrato de Gestdo em exame.

Diante das relatadas conclusfes, a Assessoria Juridica de
Controle Externo foi provocada para apontar, neste caso, o fundamento legal
determinante do apontamento de irregularidade Clausula 223, item 8.2 do Contrato de
Gestdo sub examine, esclarecendo que a restricAo a terceirizacdo de atividades
consideradas meio visa a mitigar o risco de corresponsabilizacdo por parte da
Administracdo, e o0 desvirtuamento da contratacdo, com vedacdo a integral
subcontratacéo do ajuste.

Nesse diapasao, o 6bice a terceirizacdo da atividade fim,
no caso, decorre da necessidade de adequacdo da atividade administrativa a lei,
bem como dos eventuais reflexos financeiros que podem ser atribuidos ao Poder
Publico. Dai porque os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico, com inegavel forca normativa, justificam tal exegese. Sendo, também,
preocupacao desta Egrégia Corte de Contas, a perenidade das rela¢des de trabalho
envolvendo atividades outras que ndo as meramente complementares ou de apoio,
de forma a preservar o sentido finalistico das contratacbes que a Administracao
Publica realiza.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
coordenacao e a gestdo dos servicos publicos prestados pela entidade contratada,
sdo da sua responsabilidade, sendo, portanto, possivel concluir que a terceirizacao
envolve apenas atividades pontuais de execucéo de atividades, o que ndo desvirtua
absolutamente a contratacdo ora em exame.

Destacou, primeiro, que as impropriedades formais
levantadas pelos doutos técnicos desse Egrégio Tribunal, relativas a necessidade de
insercao dos dados sobre as metas pactuadas e a qualificacdo dos integrantes da
Diretoria e dos Conselheiros de Administracdo e Fiscal no Portal da PMSP e o
estabelecimento de limites de remuneragdo e vantagens aos empregados e
dirigentes da OS, realizando-se pesquisas de mercado, sdo plenamente escusaveis,
e, segundo, sobre as observagfes referentes a terceirizacdo, propugnou pelo seu
afastamento, para, ao final requerer a regularidade da a contratacdo em julgamento.
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A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo e opino pela irregularidade do Contrato de
Gestédo e dos Termos de Aditamento 001 e 002, ambos de 2008, em virtude da
previsdo de terceirizacdo da atividade fim, com amparo no que dispde a Sumula 331
do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho e o artigo 71, da Lei Federal 8.666/93, que
disciplina a responsabilizacdo da Administragcédo Publica.

E o relatorio.

VOTO

1. O relatério inicial da equipe auditora apontou varias
falhas que foram superadas apds a juntada das defesas aos autos, mesmo porque,
referiam-se a aspectos formais decorrentes, principalmente, da necessidade de
adaptacdo da Organizacao Social e do proprio Poder Executivo ao modelo Contrato
de Gestéo.

2. Todavia, restou a discussdo em torno da Clausula
Segunda, item 8.2, que estabelecia, dentre as obrigacdes da contratada, a de
"contratar servicos de terceiro, sempre que necessario, responsabilizando-se pelos
encargos dai decorrentes".

3. Fazendo interpretacao literal, a Assessoria Juridica de
Controle Externo considerou que, em Ultima andlise, a mencionada clausula
possibilitaria a terceirizacdo da atividade-fim do Contrato de Gestdo, o que nao
poderia ser aceita, por forca do artigo 71, 8§ 1°, da Lei 8.666/93, combinado com a
Sumula 331, do TST, diante do risco de corresponsabilidade subsidiaria da
Administragéo pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

4. De fato, referida clausula ndo definiu com clareza se a
contratacdo dos servicos de terceiros seria para atender necessidade relativa a
atividades-meio ou atividade-fim do ajuste. Porém, no TC 300/2009, que cuida da
execucao deste contrato, a Equipe de Auditoria, apds as justificativas apresentadas
pela Origem, pelo CEJAM, e pela senhora Clara Sette Whitaker Ferreira, entendeu
gue nao se poderia deixar de alertar a Administracdo sobre a possibilidade dessas
contratacdes implicarem futura responsabilidade subsidiaria.

5. De todo modo, pela natureza dessa avenca, a
capacidade técnica do CEJAM deveria ser avaliada pela sua natureza, seu grau de
vinculacdo a esse ajuste, incluindo o seu historico de atuacdo na area, seu porte e
tradicdo como instituicdo prestadora do servico em questao.

6. Nao é razoavel supor que o CEJAM possuisse em seus
quadros de funcionarios, desde o inicio, aparato suficiente para o desempenho de
todas as atividades envolvendo a operacionalizacdo da gestdo e a execucdo das
atividades e servigcos de saude no Hospital Municipal M'Boi Mirim, a ponto se proibir
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eventual contratagcdo com terceiros, para a prestacdo de servicos complementares
ou auxiliares, dimensionados de acordo com a demanda especifica daquele hospital.

7. E mais. Em nenhum momento a auditoria questionou
em seus sucessivos relatérios, ou mesmo apontou indicios de que o CEJAM nao
tivesse suporte técnico para assumir a gestdo do Hospital de M'Boi Mirim.

8. Pondero também que, mesmo que viesse ocorrer
inadimpléncia dos responsaveis com encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, sO
haveria transferéncia de responsabilidade a Municipalidade se restasse comprovada
a sua conduta culposa, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais por parte da prestadora do servi¢co, como j& decidiu a
Corte Constitucional brasileira.

9. Por tais razfes, acolho excepcionalmente o Contrato de
Gestdo 004/2008-NTCSS/SMS.G, por considerar que o item 8.2, da Clausula
Segunda, por si s, ndo é suficiente para conduzir ao julgamento pela irregularidade
do inteiro teor do quanto pactuado, mesmo porque nao se pode julgar irregular um
ajuste por mera presuncédo de que possa ter ocorrido eventual terceirizacao ilicita.

10. Acolho, também, o Termo de Aditamento 001/2008,
firmado para suplementacdo de verbas para investimentos em equipamentos, posto
gue considerado regular pela auditoria.

11. Tendo em vista que as falhas apontadas na
formalizacdo do Aditivo 002/2008, que objetivou a revisdo das atividades contratadas
e suplementacdo de verbas de custeio, ttm cunho meramente formal e que, de
maneira alguma, comprometeram o interesse publico, relevo-as, para igualmente
acolhé-lo.

12. Registre-se que o acompanhamento da execucdo do
presente ajuste esta sendo tratado no TC 300/2009.

13. Encaminhem-se coOpias deste voto e do Acordao a ser
produzido ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e do Departamento de
Policia de Protecao a Cidadania, em razao das solicitacdes feitas nos autos.

14. Apbés as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se
0s autos.

E como voto. (3.0442 S.0.)
VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

A analise do CONTRATO DE GESTAO 004/08, celebrado
entre a Secretaria Municipal da Saude e o Centro de Estudos e Pesquisas "Doutor
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Jodo Amorim" — CEJAM, com a interveniéncia da Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein — SBIHAE, teve por objeto o desenvolvimento das
acoOes e servicos de saude no Hospital Municipal M'Boi Mirim.

Este contrato de gestdo integra um primeiro ciclo de
ajustes firmados e executados entre os exercicios de 2005 a 2012, fase esta
considerada como de implantacdo do modelo de parceria entre o Estado e o Terceiro
Setor na area da Saude, pelo Municipio de Sao Paulo.

A instrucdo dos autos evidenciou irregularidades '
semelhantes aquelas assinaladas na analise de outros contratos de gestdo ja

'a. N&o indicacéo no Comunicado de Interesse Piblico n° 04/07 da data-limite para que as organizagdes sociais,
qualificadas na forma da Lei Municipal n® 14.132, de 2006, manifestassem expressamente seu interesse em
firmar o contrato de gestdo (item 2); b. Fixacdo do prazo de 5 (cinco) dias para manifestacdo de interesse, o que
difere do previsto no Decreto Municipal n°® 47.453/06 de que ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias contados
da data de publicacdo do Comunicado de Interesse Publico no Diério Oficial da Cidade (item 2); c. Falta de
definicdo, no programa de trabalho apresentado pela OS CEJAM, das metas operacionais, indicativas de
melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico, operacional e administrativo
prevista no inciso 1ll, do art. 6° do Decreto Municipal n® 47.544/06 (subitem 3.1); d. Ndo constou do Programa
de Trabalho a definicdo de indicadores para avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servicos
prevista no inciso 1V, do art. 6° do Decreto Municipal n® 47.544/06 (subitem 3.1); e. Ndo foram incluidos os
documentos elencados nos incisos | a 1V, do art. 7°, do Decreto Municipal n°. 47.544/06 quais sejam: certificado
de qualificacdo como Organizagdo Social emitido pela Secretaria Municipal de Gestdo; certiddes negativas de
faléncia, concordata ou recuperacdo judicial, concurso de credores, dissolugdo e liquidacdo; declaracdo de
idoneidade da Organizacdo Social e, declaracdo da Organizacdo Social de que ndo cumpre as san¢des previstas
nos incisos Il e 1V do artigo 87 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, quando a Organizagdo Social
manifestou expresso interesse em ser contratada (subitem 3.1); f. Falta de cumprimento ao previsto no inciso 1V,
do art. 4° do Decreto Municipal n° 48.778/07, eis que ndo encontrado no P.A., em nome da institui¢do associada,
a inscricdo no Cadastro Municipal Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor, prevista no Decreto n°
47.864, de 9 de novembro de 2006 (subitem 3.2); g. A informac&o de publicagdo na imprensa, do Regulamento
préprio contendo os procedimentos que a Organizacao Social adotaré para a contratacdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, em atengdo ao previsto no art. 19
da Lei Municipal n°. 14.132/06, ndo foi localizada no P.A (item 6); h. N&o localizada no P.A. a informacédo de
que o regulamento préprio, contendo os procedimentos que a organizacdo social adotard para contratacdo de
obras e servi¢os, foi submetido a aprovacdo prévia das Secretarias Municipais da Salde e de Gestdo, nos termos
do art. 18 do Decreto Municipal n® 47453/06 (item 6); i. Na Internet, ndo encontramos no Portal da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo disponibilizadas as metas e os indicadores de desempenho pactuados, devidamente
atualizados, conforme determina o parégrafo Gnico do art. 9° do Decreto Municipal n°. 47.453/06 (item 6); j.
Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, pois as Notas de Empenho para contratacdo foram
insuficientes para cobrir a despesa do exercicio financeiro (subitem 6.1); k. Insuficiéncia da previsdo quantitativa
dos subitens I.LA — Internacdo Hospitalar, 11.B — Atendimento as Urgéncias/Emergéncias e I1.C — Servigos de
Apoio Diagndstico e Terapéutico-SADT externo, do item Il do Anexo Técnico | (fls. 229/230), pois refere-se ao
primeiro periodo de 12 meses, ndo abrangendo todo o periodo de vigéncia contratual que é de 3 (trés) anos,
infringindo ao disposto no inciso 11 do art. 8° do Decreto Municipal n°. 47.453/06 (subitem 6.2.2); I. Infringéncia
ao parégrafo 3° do art. 11 do Decreto Municipal n°® 47.353/06 que prevé que os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo deverdo ser analisados, continuamente, pela Comissdo de Avaliacdo, em
observancia ao interesse publico, ndo existindo a previsdo de que o Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos
de Salde (NTCSS) elaborara os instrumentos para 0 monitoramento e avaliacdo do funcionamento dos servicos
de salde contratados, assim como ndo prevendo a criacdo no ambito da NTCSS de uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento (CTA) que articule e efetive o processo de acompanhamento e avaliacdo (subitem 6.2.2); m.
N&o constou no Anexo Técnico |, o item 6, mencionado no subitem 3 do item | do Anexo Técnico Il (subitem
6.2.2); n. Nao constou no Anexo Técnico Ill, o item 6.2; mencionado no item Il. A do Anexo Técnico IlI
(subitem 6.2.2); o. Infringéncia por ndo constar os indicadores de produtividade, previsto no inciso I, do art. 7°
da Lei Municipal n°® 14.142/06 e o I, do art. 8° do Decreto Municipal n® 47.453/06 (subitem 6.2.2); p.
Infringéncia ao inciso Il do art. 7° da Lei Municipal n 14.132/06 e ao inciso IV do art. 8° do Decreto Muncipal n°
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julgados por esta Corte. Nao obstante as situacfes particularizadas no contrato em
exame, com alguns dos apontamentos superados pelos 6rgdos técnicos ap0s as
justificativas dos interessados, constata-se que o cenario encontrado nado difere em
esséncia das irregularidades destacadas nos primeiros casos ja julgados por esta
Corte?, razéo pela qual, o entendimento pela irregularidade do ajuste se impde.

Nesse sentido, entendo que algumas das falhas anotadas
ttm o conddo de macular substancialmente o ajuste em analise, por terem
vinculacéo direta ao necessario controle e fiscalizacdo dos contratos, tais como, a
falta de clareza nos critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza, a ser percebida pelos dirigentes e empregados da Organizacao
Social; falta de definicdo e qualidade das metas operacionais, indicativas de melhoria
da eficiéncia e qualidade do servico; bem como de indicadores para avaliacdo de
desempenho e de qualidade na prestacdo dos servi¢cos, conforme previsao contida
no Decreto Municipal 47.544/06.

Tais pontos corroboram o0 que se constatou nesse
primeiro ciclo de contratacdo de OrganizacGes Sociais, pela Secretaria Municipal da
Saude, quando se verificou a reiteragdo de auséncia de cautela e de planejamento
nas acoes praticadas nesta fase inicial de contratacfes, na medida em que a Origem
passou a transferir, de imediato, a execu¢do dos servicos de saude as entidades
privadas parceiras, mesmo diante de Planos de Trabalho deficientes, com falhas na
definicdo de metas e indicadores.

Outro tema de maior relevancia esta relacionado as
reiteradas deficiéncias apuradas na gestédo financeira, orcamentaria e contabil dos
contratos de gestdo, nesse periodo inicial, matéria esta que devera ser abordado por
ocasido da oportuna andlise da execucdo desse contrato de gestdo, no que tange a
andlise dos efeitos financeiros decorrentes, que se materializa no bojo do TC
300/2009.

_ Diante do exposto, voto pela irregularidade do
CONTRATO DE GESTAO 004/08, e respectivos TAs 01/08 e 02/08. (3.0442 S.0O.)

47.453/06, eis que ndo constou no Contrato de Gestdo a estipulacdo clara dos critérios para a despesa com a
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacéo
Social, no exercicio de suas funcdes, observando que o item 17 da Clausula Il do respectivo contrato atende
parcialmente ao disposto nos incisos citados (subitem 6.2.3); g. Nao localizado na pagina eletronica da Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo, a divulgacéo, na integra, do nome e qualificacdo dos integrantes da Diretoria, do
Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal da organizacdo social, conforme previsto "in fine" do § 2°, do
art. 6%, da Lei Municipal 14.132/06 (subitem 6.4).

2 SPDM 72.001.202/09-53 e 72.001.811/09-11; Seconci 72.001.808/09-07 e 72.001.870/09-80 e Santa Casa
72.002+903/10-07 e 72.000.135/11-45



