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EM TRAMITAGAO
TC n°72-001.001.09-00
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que julgou irregular o edital
de PPP para a concessao administrativa de oferta de
vagas em unidades de educacado infantil. SME.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votacgao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.182.08-67 e
72-001.101.08-67.

2.9672 Sessao Ordinaria

1° Julgado

DIVERSOS. Constituicido de equipe multidisciplinar
que devera analisar a matéria discutida no TC
72.001.182.08-67, que trata do acompanhamento do
edital de concorréncia. Incompatibilidades com as leis
orcamentarias e com o sistema de remuneragao.
Restricado a competitividade do certame. Auséncia de
exigéncias para a garantia do cumprimento das
obrigacoes. Admissibilidade do modelo de Parceria
Publico-Privada. PPP. Edital IRREGULAR. Votagao
unanime.

Legislagao citada: Art. 37, XXI, CF. Arts. 3°, ‘caput’, 30,
11, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.001.09-00 e
72-001.182.08-67.

2.769? Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
ante a presencga dos pressupostos de admissibilidade delineados no artigo 140 do
Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, considerando que as razdes recursais
nao trouxeram novos elementos capazes de alterar os argumentos de ordem técnica
debatidos no decorrer da instrugdo dos autos, em negar-lhe provimento, mantendo-
se na integra o V. Acordao recorrido, por seus proprios € juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
fevereiro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam os TCs ora em julgamento, da analise de
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, que se insurgem
contra Acordao de julgamento englobado, cuja decisdo, por unanimidade, foi no
sentido da irregularidade do Edital de Concorréncia n° 1/SME/2008, nos seguintes
termos:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em julgar irregular o Edital da Concorréncia 01/SME/2008, com fundamento
nos argumentos apontados nos itens "b", "c", "d", "g" e "h" constantes do relatério

técnico da Equipe Multidisciplinar desta Corte, a seguir elencados:

a) Incompatibilidade do sistema de remuneragdo do
parceiro privado com o modelo de Parceria Publico-Privada.

b) Deficiéncias no que atine a estimativa do impacto
financeiro-orgamentario e incompatibilidade com as leis orgamentarias — em afronta
aos preceitos contidos no inciso 1V do artigo 4° da Lei Federal 11.079/04 e no inciso
VI do artigo 2° da Lei Municipal 14.517/07.
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c) Inexisténcia de garantia de que o terreno e a
construgéo das unidades escolares sejam apropriados pela PMSP.

d) Necessidade de insergdo de anexo com modelo
para a apresentagcdo da composi¢do analitica do prego unitario pelo licitante.

e) Inadequacdo da visita técnica para os objetivos
legais, contrariando o inciso Il do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93.

f) Restricdo a competitividade do certame pela
exiguidade do prazo para a identificagdo dos provaveis terrenos pelos interessados
no certame, infringindo o "caput” do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e o inciso XXI|
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

9) Inexisténcia de exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des, contrariando o inciso XX/
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

h) Inexisténcia de previsdo acerca da aceitagdo prévia
do terreno para o inicio da construg¢do, sob pena de a Administragéo ter que lidar
com problemas que dai decorrerem.”

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em consignar que o
modelo de Parceria Publico-Privada, na especialidade de concessdo administrativa,
é perfeitamente aceitavel para prestagcao de servigco e execugao de obras, nas areas
de educagéo, saude, seguranga publica, iluminagdo publica, dentre outros, desde
que o edital esteja adaptado as regras atinentes a Lei Geral das Parcerias Publico-
Privadas e a Lei Municipal de regéncia, superando, com essas razées, o item "a" do
relatério técnico apresentado, bem como os itens "e" e "f", por meramente formais.”

Em suas razbes recursais, a Procuradoria da Fazenda
requereu a reforma parcial do V. Acérddo a fim de que fossem relevadas as
irregularidades apontadas, considerando, dentre outros argumentos, que houve
oportuna analise, pela Origem, dos aspectos financeiros e orgamentarios
relacionados ao projeto. Ademais, argumentou que houve previsdo expressa no
Edital sobre a afetacdo dos terrenos e que os demais critérios adotados permitiam a
ampliacédo da disputa.

Instada a se manifestar, a Auditoria manifestou-se no
sentido de que ndo foram apresentados elementos suficientes para alterar as
conclusées alcancadas no Acdérdao recorrido.

Encaminhados os autos para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, o parecer exarado foi conclusivo pela admissibilidade do Recurso
do Orgéo Fazendario. No mérito, acompanhou as conclusdes da Auditoria e opinou
pelo ndo provimento do mesmo.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em nova
manifestacado, nos termos regimentais, reiterou as razdes recursais.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral,
primeiramente, opinou pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal de
Contas. No mérito, com relagdo as irregularidades apontadas, entendeu que o
recurso nao trouxe elementos capazes de alterar o V. Acérdao de fls. 791/792, razao
pela qual, exarou parecer conclusivo pela sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Na esteira das manifestagbes dos oérgaos técnicos,
conhe¢o do recurso interposto pela Fazenda Municipal ante a presenga dos
pressupostos de admissibilidade delineados no art. 140 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Quanto ao mérito, as razdes recursais nao trouxeram
novos elementos capazes de alterar os argumentos de ordem técnica debatidos no
decorrer da instrugao dos autos.

Destaca-se, nesse particular, a ampla analise feita pela
Auditoria desta E. Corte e pela Assessoria Juridica de Controle Externo, seja no
ambito do Acompanhamento do Edital de CP n° 01/SME/2008, seja no bojo do
Estudo levado a efeito pela Equipe Multidisciplinar especialmente designada para o
aprofundamento da analise da proposta de instituicdo da Parceria Publico Privada,
na modalidade concessao administrativa, para oferta de 40.000 vagas em unidades
de educacéo infantil no Municipio de S&o Paulo, onde se evidenciou as fragilidades
da forma proposta pela Origem naquela ocasiao.

Diante do exposto, na esteira dos pareceres unanimes
dos o6rgdos técnicos, cujas razbes passam a fazer parte integrante do presente,
VOTO no sentido do n&o provimento do recurso da Fazenda Municipal, mantendo-se
na integra o v. Acordao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, apos vista que
lhe fora concedida na 2.768% S.O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO - Relator.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Edital da Concorréncia 01/SME/2008, com fundamento
nos argumentos apontados nos itens "b", "c", "d", "g" e "h" constantes do relatério
técnico da Equipe Multidisciplinar desta Corte, a seguir elencados:

"a) Incompatibilidade do sistema de remuneragdo do
parceiro privado com o modelo de Parceria Publico-Privada.

b) Deficiéncias no que atine a estimativa do impacto
financeiro-orcamentario e incompatibilidade com as leis orcamentarias — em afronta
aos preceitos contidos no inciso IV do artigo 4° da Lei Federal 11.079/04 e no inciso
VI do artigo 2° da Lei Municipal 14.517/07.

c) Inexisténcia de garantia de que o terreno e a
construcao das unidades escolares sejam apropriados pela PMSP.

d) Necessidade de insergdo de anexo com modelo
para a apresentacdo da composi¢cao analitica do prego unitario pelo licitante.

e) Inadequacédo da visita técnica para os objetivos
legais, contrariando o inciso Il do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93.

f) Restricdo a competitividade do certame pela
exiguidade do prazo para a identificacdo dos provaveis terrenos pelos interessados
no certame, infringindo o "caput" do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e o inciso XXI
do artigo 37 da Constituicao Federal.

9) Inexisténcia de exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, contrariando o inciso XXI
do artigo 37 da Constituicao Federal.

h) Inexisténcia de previsdo acerca da aceitagao prévia
do terreno para o inicio da construcido, sob pena de a Administracdo ter que lidar
com problemas que dai decorrerem."

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em consignar que o
modelo de Parceria Publico-Privada, na especialidade de concessao administrativa,
€ perfeitamente aceitavel para prestagcado de servigo e execugao de obras, nas areas
de educacgédo, saude, seguranga publica, iluminagdo publica, dentre outros, desde
que o edital esteja adaptado as regras atinentes a Lei Geral das Parcerias Publico-
Privadas e a Lei Municipal de regéncia, superando, com essas razdes, o item "a" do
relatorio técnico apresentado, bem como os itens "e" e "f", por meramente formais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de outubro

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO e VOTO englobados: v. TC
72-001.182.08-67.



