TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-823/2025

Processo - TC/000995/2025
(Tramitam em conjunto os processos TC/000995/2025 e TC/001798/2025)
Interessada - Secretaria Municipal de Educacdo — SME
Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico 90004/SME/2025
Objeto - Verificar a regularidade do edital de pregdo eletronico, cujo objeto € o

registro de Pregos para aquisicao de leite em poé integral, destinado aos
beneficiarios do Programa Leve Leite — PLL do Municipio de Sao Paulo,
normatizado pelo Decreto Municipal 57.632, de 17/03/2017, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.390% Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE LEITE EM PO INTEGRAL. PROGRAMA
LEVE LEITE. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — ME/EPP. LIMITE
LEGAL DE 25%. 1. O percentual da cota reservada a participa¢do exclusiva
de ME/EPP deve observar o maximo potencial de incentivo, aproximando-
se do limite legal de 25%, devendo a Administragao justificar tecnicamente
a fixacdo de percentuais inferiores, inclusive quando fracionados.
A auséncia de alocacdo adequada de cota configura violagdo ao principio
constitucional do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte. Art.
170, IX e art. 179, CRFB/1988. 2. Diante do risco comprovado de
descontinuidade do Programa Leve Leite, atingindo mais de 370 mil
familias e inexistindo Atas de Registro de Precos vigentes, autorizou-se, em
carater excepcional, o prosseguimento do certame. Art. 20, LINDB.
ACOLHIDO excepcionalmente. DETERMINACAO. 1. Nas futuras
licitagdes, observe rigorosamente as disposi¢des legais atinentes a matéria,
e respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas € empresas
de pequeno porte, considere 0 maximo potencial do incentivo, ou seja, o
percentual deve ser o mais proximo possivel do limite legal.
RECOMENDACAO. 1. A Administragio, especialmente a SME, que
realize o adequado planejamento para a realiza¢do das licitagdes, evitando
assim o estabelecimento de situagdes faticas para que este Tribunal autorize,
em carater excepcional, o prosseguimento de licitagdes, com fundamento no
principio da continuidade. 2. Finalize o planejamento das contratagdes, com
a aprovagdo do Plano de Contratagoes Anual (PCA), em conformidade
garantindo a observancia dos prazos e procedimentos previstos na legislagao
aplicavel, de modo a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e
previsibilidade as aquisi¢des publicas. Art. 12, VII, L 14.133/2021. DM
61.232/2022. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/022128/2024, TC/024667/2024, TC/000995/2025 e TC/001798/2025, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e¢ voto do Relator, em

acolher, em carater excepcional, o Edital de Pregdo Eletronico 90004/SME/2025.
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ACORDAM, a unanimidade, em reiterar a determinacdo expedida na
3.359* Sessdo Ordinaria para que a SME, nas futuras licitacdes, observe rigorosamente as
disposi¢gdes legais atinentes a matéria, e respeitado o valor limite de enquadramento das
microempresas € empresas de pequeno porte, considere 0 maximo potencial do incentivo, ou seja,

o percentual deve ser o mais proximo possivel do limite legal.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Administragao,
especialmente a SME, que realize o adequado planejamento para a realizagdo das licitagdes,
evitando assim o estabelecimento de situagdes faticas para que este Tribunal autorize, em carater

excepcional, o prosseguimento de licitagdes, com fundamento no principio da continuidade.

ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta formulada pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA, constante em sua declaragdo de voto apresentada, em
recomendar & SME que finalize o planejamento das contrata¢des, com a aprovagdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei Federal
14.133/2021, e com o Decreto Municipal 61.232/2022, garantindo a observancia dos prazos e
procedimentos previstos na legislacdo aplicavel, de modo a assegurar maior eficiéncia,

transparéncia e previsibilidade as aquisi¢cdes publicas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds a providéncias

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos:
Interessadas:
Responsaveis:

Objeto:

TC/022128/2024, TC/024667/2024, TC/000995/2025 e
TC/001798/2025

Secretaria Municipal de Educacdo ¢ Bom Sabor Cesta Basica de
Alimentos Ltda.

Fernando Padula Novaes, Fabiana Maia Siqueira Morone, Mariangela
Pacheco Rocha dos Santos e Ricardo dos Anjos Sena

Pregdo Eletronico 90004/SME/2025 — Registro de Pregos para
aquisicdo de Leite em P¢ Integral, destinado aos beneficiarios do
Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sao Paulo, normatizado
pelo Decreto 57.632 de 17/03/2017. Pregao Eletronico
90047/SME/2024 — Registro de Precos para aquisi¢do de 3.214.118
quilos de leite em po, destinados ao atendimento do Programa de
Alimentacdo Escolar, para alunos matriculados nas unidades
escolares de gestao mista, direta e terceirizadas, sendo CEIS, EMETIs,
EMEFs, CIEJA, CMTC, EMEBs ¢ SME Convénios

DENUNCIA. PREGOES ELETRONICOS n°s. 90004/SME/2025 e
90047/SME/2024. Registro de Pregos para aquisicao de Leite em P6
Integral, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL)
do Municipio de Sao Paulo, normatizado pelo Decreto 57.632 de
17/03/2017 e destinados ao atendimento do Programa de
Alimentacdo Escolar, para os alunos matriculados nas unidades
escolares de gestdo mista, direta e terceirizadas. 1. O tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte decorre da
Constituicdo Federal, especialmente do disposto no inciso IX, do
art. 170. 2. Em certames para a aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, a Administragdo Publica devera estabelecer cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. DETERMINACAO
para que a Secretaria Municipal de Educac¢ao, nas futuras licitagdes,
observe rigorosamente as disposi¢des legais atinentes a matéria, e
respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas e
empresas de pequeno porte, considere o maximo potencial do
incentivo, ou seja, o percentual deve ser o mais proximo possivel do
limite legal. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Relatarei em conjuntos os processos autuados, respectivamente nos TCs 22128/2024,
24667/2024, 995/2025 e 1798/2025 que versam sobre o Acompanhamento dos Editais de Pregoes
Eletronicos n°s 90047/SME/2024 e 90004/SME/2025, para aquisi¢do de leite em pd, destinados
aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) e ao atendimento do Programa de Alimentacao
Escolar do Municipio de Sdo Paulo, bem como Representagdo formulada por Bom Sabor Cesta
Basica de Alimentos Ltda. e Dentincia em face dos Pregdes.
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1) TC/022128/2024

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n°
90047/SME/2024, cujo objeto € o registro de precos para aquisi¢ao de 3.214.118 quilos de LEITE
EM PO destinados ao atendimento do Programa de Alimentagdo Escolar para alunos matriculados
nas unidades escolares de gestdo mista e direta e terceirizadas, sendo CEIS, EMEIs, EMEFs,
CIEJA, CMTC, EMEBs e SME Convénios.

A Secretaria de Controle Externo, em Relatorio Preliminar, concluiu que o Edital ndo
reunia condi¢des de prosseguimento, em razao das seguintes falhas:

4.1. H4 incoeréncias / diividas quanto a possivel duplicidade na aquisig¢do de leite
em po integral para as unidades educacionais das DREs do Campo Limpo e Santo
Amaro, dado que estdo contempladas nos contratos 73/SME/CODAE/2024 —
Campo Limpo (6016.2024/0125834-6) e 72/SME/CODAE/2024 — Santo Amaro
(6016.2024/0125201- 1), cujo objeto menciona o fornecimento de leite em pod
(Subitem 3.3).

4.2. Héa incoeréncias / diividas entre (i) o nimero de matriculados no estudo técnico
preliminar (por ‘tipo de unidade escolar’ e por ‘Diretoria Regional de Educagdo’) e
os quantitativos que constam nos Dados Abertos (principio da transparéncia ativa-
Lei Municipal 17.901/2023, artigo 6°, incisos II e VI); (ii) os resultados indicados
na coluna “célculo per capita” da tabela referente a estimativa de leite em po integral
necessario (Quadro 03) e a formula indicada nas notas explicativas da mesma
tabela; (ii1) qual pardmetro foi considerado para o célculo total de fornecimento,
dado que no Quadro 03 o célculo considera 10 abastecimentos e no Quadro 05 ha
previsao de 12 até 18 abastecimentos, de modo que ndo foi possivel verificar a real
necessidade de compra (Subitem 3.3).

4.3. Nao ha previsdo de divisdo em lotes destinados a participacdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte, o que contraria a interpretagdo da
NLL a luz dos principios constitucionais que regem a ordem econdmica, bem como
o precedente desta Corte — TC/015487/2022 — julgado durante a 3.309* Sessdo
Ordinaria do Plenario desta Corte, em 28.02.2024 (Subitem 3.4).

4.4. No tange a aspectos formais, faz-se necessaria a corre¢ao dos pontos destacados
(Subitem 3.16).

Apos andlise da manifestagdo prévia apresentada pela Origem, a Auditoria, em sede
de Relatorio Conclusivo concluiu que o Edital reunia condi¢gdes de prosseguimento (Peca 33),
manifestagdo reiterada apds analise de esclarecimentos prestados pela SME (Pega 47).

No que diz respeito a reserva de cotas para microempresas € empresas de pequeno
porte, a Secretaria de Controle Externo assinalou que o edital republicado em 18/12/2024 reservou
4% da quantidade licitada para microempresas e empresas de pequeno porte, atendendo assim a
legisla¢do que disciplina a matéria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade do Edital de Pregdo
Eletronico n® 90047/SME/2024.
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A Secretaria Geral opinou pela regularidade do Edital em anélise, assinalando que de
acordo com a publicacdo do Diario Oficial da Cidade em 26/02/2025 o procedimento licitatorio
foi homologado.

O Senhor Secretario Geral, por seu turno, ressaltou o debate ocorrido na 3.359* Sessao
Ordinaria realizada em 19/03/2025 referente ao TC/000995/2025, tendo por objeto o
Acompanhamento de Edital voltado ao Programa Leve Leite, no qual o Colegiado deste Tribunal
determinou que a SME, nas futuras licitagdes, observe rigorosamente as disposi¢des legais, a fim
de respeitar o valor limite de enquadramento das microempresas € empresas de pequeno porte,
considerando o maximo potencial do incentivo.

Por fim, registro o recebimento de oficio do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo
— Grupo de Atuagdo Especial de Educagdo — GEDUC — Nucleo Sao Paulo, informando o
arquivamento de Noticia de Fato acerca de supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico
tratado nestes autos.

2) TC/024667/2024

Trata o presente de Dentlincia formulada perante a Ouvidoria desta Corte relatando
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico 90047/SME/2024, cujo objeto € o registro
de precos para aquisicdo de 3.214.118 quilos de LEITE EM PO para escolas da rede municipal de
ensino.

O Denunciante alega que a SME violou competéncias constitucionais e legais do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo ao publicar a retomada do certame mesmo diante
da existéncia de processo em andamento nesta Corte para acompanhamento do edital, no qual a
Auditoria ja havia apontado irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo, em sede de Relatorio Preliminar (Peca 27) concluiu
pela improcedéncia, uma vez que as falhas apontadas pela Auditoria do processo que realizou o
Acompanhamento de Edital (TC/022128/2024) foram corrigidas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, posicionamento confirmado no Relatorio Conclusivo (Pega 41).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a improcedéncia da Dentncia.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento, em carater excepcional, da Dentincia,
em razao do interesse publico envolvido na verificagdo da legalidade do ato administrativo
praticado por ente jurisdicionado por esta Corte de Contas. Quanto ao mérito, opinou pela sua
improcedéncia.

3) TC/000995/2025

Trata o presente de Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
90004/SME/2025 visando o Registro de Pregos para aquisi¢io de LEITE EM PO INTEGRAL,
destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite do Municipio de Sao Paulo.

A Secretaria de Controle Externo, em Relatério Preliminar de Acompanhamento de
Edital, concluiu no sentido do prosseguimento do certame, com abertura entdo designada para
31/01/2025, as 09h30, desde que “seja ajustado o percentual do lote destinado para empresas
enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte (subitem 3.1), bem como seja
acrescentado o item referente a prova de regularidade perante a Fazenda estadual do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (subitem 3.2), ou que a desnecessidade das
alteracdes seja devidamente fundamentada”.
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Como ato continuo, a Secretaria Municipal de Educagao foi oficiada para ciéncia das
conclusdes alcangadas no Relatorio Preliminar, bem como para “o cumprimento imediato das
alteracdes apontadas pela Auditoria ou, em caso de manutenc¢do das previsdes editalicias, que
sejam apresentadas as justificativas pertinentes antes da homologac¢do do certame” (Peca 14).

A sessdo publica, anteriormente agendada para 31/01/2025, foi alterada pera
12/02/2025, as 09h30min ¢ os esclarecimentos foram prestados perante este Tribunal de Contas
em 11/02/2025 (Pega 18), ou seja, na véspera da data designada para abertura da sessdo.

Dessa forma, diante da inexisténcia de tempo habil para andlise conclusiva pela
Secretaria de Controle Externo acerca das justificativas prestadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, ndo obstante a abertura da sessao do Pregdo Eletronico, foi determinado que a
Administragdo Publica Municipal se abstenha de homologar o certame, até a analise conclusiva
desta Corte de Contas, referendado pelo Colegiado na Sessdao Plenaria realizada em 12/02/2025
(Peca 28).

A Secretaria Municipal de Educacdo, em manifestacao prévia, alegou que a proposta
estd em conformidade com a legislagdo vigente, sendo que o aumento desse percentual poderia
comprometer a execucao do contrato e o fornecimento do produto, afirmando que "a ampliacao do
percentual destinado a MEs/EPPs traz, ao mesmo tempo, beneficios irrisorios e riscos expressivos,
com potencial prejuizo a seguranga alimentar e nutricional de familias em situacdo de
vulnerabilidade social”.

A Secretaria de Controle Externo, ao analisar os esclarecimentos prestados apresentou
Relatorio Conclusivo (Pega 26) no qual concluiu que o Edital ainda ndo reunia condigdes de
prosseguimento, diante da falha consistente na destinacdo de lote em favor para as microempresas
e empresas de pequeno porte. Em relacdo ao argumento de que o aumento do lote para as
microempresas e empresas de pequeno porte poderia comprometer o abastecimento, ressaltou “que
se trata de uma licitacdo para Ata de Registro de Pregos, ou seja, o quantitativo total previsto ¢
apenas uma estimativa do que sera necessario ao longo do periodo de vigéncia do contrato. Esse
argumento também se revela contraditério em relacdo a alegacdo da SME de que a alteracdo
proposta resultaria em um ganho irrisério. Afinal, se a diferenca na quantidade seria suficiente
apenas para gerar um ganho minimo, entdo nao teria a capacidade de prejudicar o abastecimento”.
Acrescentou que a mesma discussdo foi contemplada no TC/022128/2024, tendo por objeto o
Acompanhamento de Edital de Pregdo Eletronico n® 90047/SME/2024, para o registro de precos
para aquisicao de leite em poé integral, destinado ao atendimento do Programa de Alimentacao
Escolar para alunos matriculados nas unidades escolares do Municipio e em tal ocasido a Secretaria
Municipal de Educagao readequou os lotes para assegurar a maxima efetividade da norma.

A Secretaria Municipal de Educacdo, oficiada para tomar conhecimento do Relatério
Conclusivo, requereu a realizacdo de Mesa Técnica, a fim de prestar esclarecimentos, a qual foi
prontamente agendada para o dia 20 de fevereiro de 2025, as 10h.

Na sequéncia, por intermédio dos Oficios n® 92/2025 e 106/2025, a Secretaria
Municipal de Educag¢dao encaminhou novos esclarecimentos e solicitou o cancelamento da Mesa
Técnica entdo proposta.

Ao analisar a matéria, a Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria quanto a
necessidade de ampliagdo do percentual da cota destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, cabendo ressaltar os seguintes aspectos do parecer: (i) para além dos pardmetros
existentes em ambito constitucional, o artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006 ndo deixa
duvidas de que se trata de obrigagdo da Administragdo, € ndo mero ato discricionario; (ii) em
ambito municipal, o artigo 103, II, do Decreto n° 62.100/2022 indica que, em licitagcdes que
contemplem cotas reservadas a microempresas € empresas de pequeno porte, “devera dar
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prioridade de consumo das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada seja
inadequada para atender as quantidades ou condi¢des do pedido, justificadamente”, e o artigo 111,
§ 3° vai na mesma direcdo, ao estabelecer que “as adesdes e contratagdes serdo autorizadas
preferencialmente sobre a cota reservada as microempresas e empresas de pequeno porte, com a
anuéncia da respectiva detentora, até o limite estabelecido na referida cota em face da totalidade
do objeto, sendo as demais adesdes e contratacdoes autorizadas sobre a cota remanescente,
consultada a detentora desta tlltima cota”; (iii) em que pesem os argumentos de aumento de custos
invocados pela Origem ou mesmo de prejuizos aos destinatarios da politica publica, ndo ha
evidéncia concreta nos autos de que isso de fato iria ocorrer, enquanto que o beneficio, no caso, ¢
presumido: fomentar o desenvolvimento das microempresas € empresas de pequeno porte atraveés
da indugdo estatal decorrente das compras publicas.

A Auditoria, ao analisar a nova justificativa apresentada pela Origem reiterou as
conclusdes ja alcangadas no Relatorio Conclusivo, por entender que a “Origem se limitou a
informar que o critério adotado foi o de considerar niimeros inteiros, sem apresentar uma
justificativa plausivel para a impossibilidade de adotar um critério que atendesse de maneira mais
eficaz a normativa constitucional voltada ao incentivo de microempresas € empresa pequeno
porte”. Em sua analise, a Secretaria de Controle Externo pontuou que:

a) O parametro adotado pela Secretaria Municipal de Educacdo, além de ndo se justificar,
uma vez que ndo ha qualquer vedagao legal a utilizacdo de fragdo de percentual, resulta em
uma perda significativa do incentivo para as microempresas € empresas de pequeno porte;

b) A identifica¢do do percentual (com ou sem casas decimais) € consequéncia da observancia
a legislacdo na fixacdo do lote e ndo contrario;

¢) O percentual da cota reservada ¢ de até 25% (ndo necessariamente esse limite maximo) e
“nesse sentido, caso o valor estimado da contratagdo, em certames para aquisicao de bens
de natureza divisivel, ultrapasse o limite estabelecido no art. 4°, §1°, I da Lei n°® 14.133/21
(R$ 4.800.000,00) devera ser reservada cota destinada a participagdo exclusiva de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).Por essa razao, sempre que for
constatada a obrigatoriedade de fixacdo da cota exclusiva para microempresas € empresas
de pequeno porte nos certames, a Administragdo deve fixar a maior cota possivel,
respeitados os limites dispostos na legislagdo.

d) A legislagdo ¢ clara ao estabelecer trés parametros para serem considerados conjuntamente
na fixacao do lote destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, quais sejam:
natureza divisivel, limite da conta de até 25% e limite da conta de até R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). Utilizando tais parametros, a propria SME apurou
que maior cota possivel para o caso concreto seria de 1,67%;

e) A Secretaria Municipal de Educacdo realizou recentemente uma licitagdo com 0 mesmo
objeto por meio do Pregdo Eletronico n® 90047/2024, homologado em 25/05/2025, ha
menos de 1 més, razdo pela qual os pregos ofertados pelos vencedores do certame ja eram
de conhecimento publico, possibilitando que os licitantes consultassem os valores
contratados;

f) “Nao ¢ contréria a utilizacdo de arredondamentos na fixacdo da cota, desde que sejam
devidamente justificados através de fundamentos técnicos, operacionais ou legais, o que
nao ocorreu no caso do Edital do Pregao Eletronico n° 90004/SME/2025” e assim, a fixacao
de um critério geral de arredondamento em casas decimais das cotas pelo Tribunal, ndao
parece tecnicamente adequada.
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g) “Conforme o Acérdao proferido no TC n® 015478/2022, foi determinado que a Pasta
revisasse os parametros utilizados nos proximos editais, com o intuito de viabilizar a
participagdo das MEs e EPPs, garantindo a méxima efetividade possivel aos artigos 170,
IX e 179 da Constituicdo Federal. No entanto, isso ndo significa que a SME deva
necessariamente adotar lotes no limite maximo, mas sim que as decisdes sejam
devidamente fundamentadas, assegurando o cumprimento dos principios que regem a
licitacdo, especialmente os da motivacdo e da transparéncia. Em outras palavras, a
administracdo publica deve adotar critérios bem justificados e claros, que promovam a
competitividade e o fomento ao desenvolvimento dessas empresas, em consonancia com
0S preceitos constitucionais™.

Por fim, assinalou que é razoavel considerar o estagio atual do certame, que se encontra
na fase de entrega de laudos, razao pela qual, diante do artigo 20 do Decreto-Lei n® 4672/42 —
LINDB, ¢ necessario ponderar as consequéncias praticas da manutencao da suspensao do certame,
considerando os impactos que tal medida pode acarretar para o publico atendido.

Na sequéncia, esta Relatoria, apds tecer considera¢des detalhadas sobre a matéria, e
considerando a fase em que se encontrava o certame — Fase de Habilitacdo — entrega dos laudos —,
e considerando ainda que a Secretaria Municipal de Educagao afirmou que (i) a eventual suspensao
do certame levaria a interrup¢do do Programa Leve Leite por ao menos quatro meses, afetando
diretamente mais de 370 mil familias em vulnerabilidade e também (ii) que ndo possui atualmente
Atas de Registro de Precos vigentes para fornecimento de leite em pd para o Programa, tampouco
possibilidade de aditar seu contrato vigente, com fundamento no artigo art. 20 da LINDB, para
que ndo haja solu¢io de continuidade no fornecimento de leite para o Programa Leve Leite, propds
que o Colegiado, em carater excepcional, autorizasse o prosseguimento da licitagdo, com a
homologacao e adjudicacio do objeto nos termos fixados no Edital. Propds também determinacao
para que a Secretaria Municipal de Educacdo, nas futuras licitagdes, observe rigorosamente as
disposi¢des legais atinentes a matéria, ¢ respeitado o valor limite de enquadramento das
microempresas e empresas de pequeno porte, considere o maximo potencial do incentivo, ou seja,
o percentual deve ser o mais proximo possivel do limite legal, assegurando assim o cumprimento
do principio da ordem econdomica de tratamento favorecido as empresas de pequeno porte e
microempresas, decorrente do principio da igualdade real, ressaltando que a identificacdo do
percentual, com ou sem casas decimais, ¢ consequéncia da observancia da legislacdo na fixacao
do lote, € ndo o contrario.

Por fim, foi determinado ao Senhor Secretario Municipal de Educacdo, sob pena de
responsabilidade, a observancia rigorosa das disposi¢des constantes do 170, IX e 179, da
Constitui¢ao Federal, da Lei Complementar n® 123/2006 e¢ do estatuido no art. 4°, da Lei n°
14.133/2021, os quais t€m o objetivo de promover uma economia mais inclusiva, com potencial
de fomentar o papel econdmico e social das microempresas e empresas de pequeno porte, as quais
garantem significativa parcela de empregos a sociedade. Nesse sentido, impde-se o cumprimento
do principio da legalidade estrita, o qual estabelece que a Administracdo Publica deve agir
conforme o que estd expressamente previsto lei.

O E. Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas por esta Relatoria
(Pega 51).

Em razao de oficio da Secretaria Municipal de Educagdo, no qual a Pasta afirmou que
persistia a necessidade de esclarecimento quanto ao critério que este Tribunal considera mais
adequado para a fixacdo do percentual de cota reservada, esta Relatoria, submeteu ao Pleno o
Informe (Pecga 59) por meio do qual, em breve sintese, assinalou que o contetido tratado nao

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

comporta interpretacdo, nem tampouco esclarecimento, na medida em que restou decidido que o
percentual deve ser o mais proximo do limite legal, porquanto nao se trata de competéncia
administrativa discricionaria, nem por parte da Administragdo, nem por parte deste Tribunal de
Contas, mas tdo somente do cumprimento do principio da legalidade estrita, segundo o qual o
administrador publico somente pode fazer o que a lei autoriza.

Ato continuo, a Secretaria Municipal de Educacao apresentou escusas e solicitou a
desconsideragdo da manifestagdao em que solicitou esclarecimento a respeito da determinacao feita
pelo Colegiado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal assinalou que a davida a respeito da
determinagdo exarada por este Tribunal foi meramente aparente e o equivoco foi por ela
cabalmente sando, requerendo assim a regularidade do Pregao.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo nao acolhimento do
Edital, todavia, ponderou a necessidade de observancia aos dispositivos da Lei de Introdugdo as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB) que exigem, entre outras, a ponderagdo das consequéncias
praticas das decisdes adotadas nas esferas administrativas, controladora e judicial, bem como o
principio da seguranca juridica e o interesse publico envolvido.

O Sr. Secretario Geral, por sua vez, assinalou que a decisdo da Relatoria referendada
pelo Plenario, que, em carater excepcional, autorizou o prosseguimento da licitacdo, com a
oportuna homologacdo e adjudicacdo do objeto fulminou qualquer pretensdo de julgamento pela
irregularidade do Acompanhamento objeto destes autos, registrando que em consulta realizada no
Sistema Atomo, foi constatado que em 08/04/2025 ocorreu a homologacio e adjudicacio da Ata
de Registro de Pregos n. 05/SME/CODAE a empresa W. Amaral Industria e Comércio Ltda., bem
como da Ata de Registro de Pregos n. 06/SME/CODAE/2025 a empresa Panville Atacadista Ltda,
sendo que as mencionadas atas foram assinadas em 11.04.2025.

4) TC/001798/2025

Trata o presente de Representagdo apresentada pela empresa Bom Sabor Cesta Bésica
de Alimentos Ltda., em face do Edital de Pregdo Eletronico 90004/SME/2025 — Registro de Precos
para aquisi¢do de Leite em P Integral, destinado aos beneficidrios do Programa Leve Leite (PLL),
de iniciativa da Secretaria Municipal de Educagdao (SME).

A Representante, em resumo, questionou o percentual reservado para microempresas
e empresas de pequeno porte, alegando que a destinagcdo de apenas 1% afrontaria o principio da
isonomia, bem como o principio que rege a ordem econdmica do “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais”, assegurados pela Constitui¢ao Federal. Nesse sentido, defende a reserva
de cota de 25% destinados as microempresas e empresas de pequeno porte, favorecendo assim a
promogao ¢ a participacdo dos pequenos negocios nas compras publicas.

Requereu assim a concessdao de medida liminar para suspensdo do Edital de Pregdo
Eletronico, com posterior determinagao para apuragao, fiscalizagdo e acompanhamento.

A Secretaria de Controle Externo concluiu pela procedéncia da Representagao, diante
da auséncia de apresentacao de justificativas suficientes para manutencdo do percentual de 1%
para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da Representagdo e no mérito, opinou
pela sua procedéncia considerando que a Origem ndo realizou as devidas corre¢des no Pregio
Eletronico quanto a necessidade de ampliagdo do percentual da cota destinada as microempresas
e empresas de pequeno porte.
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Na 3.359* Sessdo Ordindria, esta Relatoria submeteu ao Pleno a decisdo para
autorizagdo, em carater excepcional do prosseguimento do Pregdo, na qual, apds tecer
consideracdes detalhadas sobre a matéria, e considerando a fase em que se encontrava o certame
— Fase de Habilitacdo — entrega dos laudos —, e considerando ainda que a Secretaria Municipal de
Educacao afirmou que (i) a eventual suspensao do certame levaria a interrup¢ao do Programa Leve
Leite por ao menos quatro meses, afetando diretamente mais de 370 mil familias em
vulnerabilidade e também (i1) que ndo possui atualmente Atas de Registro de Pregos vigentes para
fornecimento de leite em pd para o Programa, tampouco possibilidade de aditar seu contrato
vigente, com fundamento no artigo art. 20 da LINDB, para que ndo haja soluc¢do de continuidade
no fornecimento de leite para o Programa Leve Leite, propds que o Colegiado, em carater
excepcional, autorizasse o prosseguimento da licitagdo, com a homologagdo e adjudicacdo do
objeto nos termos fixados no Edital. Propds também determinagao para que a para que a Secretaria
Municipal de Educagdo, nas futuras licitagdes, observe rigorosamente as disposi¢des legais
atinentes a matéria, e respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas e empresas
de pequeno porte, considere 0 maximo potencial do incentivo, ou seja, o percentual deve ser o
mais proximo possivel do limite legal, assegurando assim o cumprimento do principio da ordem
econdmica de tratamento favorecido as empresas de pequeno porte e microempresas, decorrente
do principio da igualdade real, ressaltando que a identificagdo do percentual, com ou sem casas
decimais, ¢ consequéncia da observancia da legisla¢do na fixagao do lote, e ndo o contrario.

O E. Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas por esta Relatoria
(Peca 36).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente Representacdo seja
julgada prejudicada, considerando que o apontamento remanescente era precisamente um dos itens
analisados e discutidos no processo que tratou do Acompanhamento de Edital.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, quanto ao mérito posicionou-se pela procedéncia, submetendo ao Egrégio
Plenario eventual juizo de ponderagdo com base nos dispositivos da Lei de Introducao as Normas
de Direito Brasileiro (LINDB) que exigem, entre outros parametros, a avali¢ao das consequéncias
praticas das decisdes adotadas nas esferas administrativas, controladora e judicial para, a critério
superior, ser levada em consideragdo, no momento do julgamento, o principio da seguranga
juridica e o interesse publico envolvido.

Por sua vez, o Sr. Secretario Geral, diante da decisdo proferida pela Relatoria e
referendada pelo Plenério que, em carater excepcional, autorizou o prosseguimento da licitagdo,
com a oportuna homologa¢do e adjudicacdo do objeto, opinou pela prejudicialidade da
Representagdo pela perda superveniente do objeto.

VOTO

Em julgamento os TCs, 22128/2024, 24667/2024, 995/2025 ¢ 1798/2025 que versam
sobre 0o Acompanhamento dos Editais de Pregdes Eletronicos n°s 90047/SME/2024 e
90004/SME/2025 para aquisicao de leite em po, destinados aos beneficiarios do Programa Leve
Leite (PLL) e ao atendimento do Programa de Alimentagdo Escolar do Municipio de Sao Paulo,
bem como Representagdo formulada por Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos Ltda. e Denuncia.

Preliminarmente, conhego da Representacdo e da Denuncia, por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

Passo a anélise de mérito.
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Nos autos do TC/022128/2024, tendo por objeto o registro de precos para aquisicao
de leite em pd destinado ao atendimento do Programa de Alimentacdo Escolar, apos as
alteragcdes promovidas no instrumento convocatério, a Auditoria concluiu que o edital reunia
condigdes de prosseguimento.

Em relagdo a reserva de cotas para microempresas € empresas de pequeno porte,
registre-se que o edital republicado em 18/12/2024 reservou 4% da quantidade licitada para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, atendendo assim a legislagdo que disciplina a
matéria.

Quanto ao TC/024667/2024 diante das alteracdes realizadas no Edital pela Origem e
analisadas no processo que teve por objeto o Acompanhamento do Edital, ndo merecem prosperar
as alegagdes do Denunciante de que houve irregularidade na publicacdo da retomada do certame.

Nos autos do TC/000995/2025, tendo por objeto o Acompanhamento de Edital de
Pregao Eletronico visando o Registro de Pregos para aquisi¢do de leite em po integral, destinado
aos beneficiarios do Programa Leve Leite do Municipio de Sdo Paulo, apds analise pela
Auditoria', remanesceu a falha consistente na destinagdo de lote em favor das microempresas e
empresas de pequeno porte, que no edital em andlise ¢ de 1% do total do quantitativo do objeto
licitado.

O tema — percentual do lote destinado a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte — foi tratado por ocasido da Sessao Ordinaria realizada em 19 de margo
de 2025, na qual este Plenario referendou a proposta para autorizagdo, em carater excepcional, do
prosseguimento do certame, ressaltando, porém, a necessidade de considerar o méximo potencial
do incentivo para essas empresas, em observancia ao que estabelece a Constitui¢ao Federal e a
legislagdo que disciplina matéria (Pega 51). Na Sessdo Ordinaria realizada em 02/04/2025 (Pega
59) houve a confirmagdo dessa decisdo, assim como das determinagdes exaradas, sendo vejamos:

O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte decorre da Constitui¢ao
Federal, especialmente do disposto no inciso IX, do art. 170, que passou a indicar como principio
da ordem econdmica o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituida sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragao no Pais”.

A Lei Complementar n® 123/2006 consagra tratamento preferencial para as
microempresas € empresas de pequeno porte, inclusive no que diz respeito as licitagdes e contratos.
Sobre a reserva de cotas para participagdo exclusiva dessas empresas nas licitagdes, os artigos 47
e 48 da citada Lei, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica, estatui que,
em certames para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, a Administracdo Publica devera
estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo dessas empresas.

A Lei 14.133/2021 ndo modificou esse tratamento. Ao contrario, reafirmou em seu art.
4°, caput, a aplicagdo das disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, ao fixar que: “aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
disciplinando no §1°, I, do art. 4°, as hipdteses em que essas disposi¢des nio sdo aplicadas.?

' A SME realizou ajuste no edital quanto a prova de regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante.

2 Sdo elas:
I - no caso de licitag@o para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Nestes autos, como a situagdo ndo se enquadra nas excecdes previstas na Lei de
Licitagdes e Contratos, e considerando tratar-se de aquisicdo de bens de natureza divisivel, a
Auditoria registrou a necessidade de destinacdo de cota para a participacdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte, sintetizando os parametros que devem considerados
conjuntamente para fixa¢do do lote destinado a essas empresas?.

Consigna-se que se o objetivo consiste em promover o desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, devendo a Administracdo, respeitado o valor limite de
enquadramento das empresas em microempresas ¢ empresas de pequeno porte, considerar o
maximo potencial do incentivo. Assim € que a Auditoria desta Corte propos a fixacao, neste caso
concreto, de 1,5%.

Nesse contexto, foram refutadas as alegacdes da Secretaria Municipal de Educacao,
notadamente de que a “a propria lei ndo fixa limites minimos, mas apenas o limitador maximo de
25%”, bem como “ndo ¢ comum ou usual cotas reservadas para microempresa e empresa de
pequeno porte em numeros fracionados”.

Na 3.359% Sessao Ordinaria, foi registrado também que nos autos do TC/015487/2022,
julgado em 28/02/2024, consoante proposta formulada pelo Conselheiro Roberto Braguim,
acolhida a unanimidade pelo Colegiado desta Corte, foi determinado que a Pasta (Secretaria
Municipal de Educagdo) revisasse os parametros utilizados no edital, “a fim de que, nos futuros
certames com o0 mesmo objeto, a administragdo torne viavel a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, em referéncia ao principio insculpido nos artigos 170, IX e 179 da
Constituicao Federal”.

Nao obstante tais consideragdes, tendo em vista a fase em que se encontrava o certame
- Fase de Habilitagdo — entrega dos laudos —, e considerando que a Secretaria Municipal de
Educacdo afirmou que (i) a eventual suspensdo do certame levaria a interrup¢do do Programa
Leve Leite por ao menos quatro meses, afetando diretamente mais de 370 mil familias em
vulnerabilidade e também (ii) que ndo possuia Atas de Registro de Pregos vigentes para
fornecimento de leite em pd para o Programa, tampouco possibilidade de aditar seu contrato
vigente, com fundamento no artigo art. 20 da LINDB, para que ndo houvesse solucido de
continuidade no fornecimento de leite para o Programa Leve Leite, este Colegiado referendou a
proposta apresentada por esta Relatoria, para prosseguimento, em carater excepcional, da
licitagao.

Com o intuito de esclarecer o critério que este Tribunal entende mais correto, este
Colegiado também aprovou proposta de determinaciio para que a Secretaria Municipal de
Educacao, nas futuras licitagdes, observe rigorosamente as disposi¢des legais atinentes & matéria,
e respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte,
considere o maximo potencial do incentivo, ou seja, o percentual deve ser 0 mais préoximo
possivel do limite legal, assegurando assim o cumprimento do principio da ordem economica de
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte € microempresas, decorrente do principio da

IT - no caso de contratag@o de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3 Natureza divisivel, limite da cota de até 25% e limite da cota de até R$ 4.800.000,00.
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igualdade real, ressaltando que a identificacdo do percentual, com ou sem casas decimais, ¢
consequéncia da observancia da legislagdo na fixagdo do lote, e ndo o contréario.

No que diz respeito a Representagdo tratada no TC/001798/2025, em face do Edital
de Pregdo Eletronico para aquisicdo de leite em po integral destinado aos beneficiarios do
Programa Leve Leite, em que a representante alega que o percentual de 1% destinado para as
microempresas € empresas de pequeno porte afrontaria o principio da isonomia, bem como
principio que rege a ordem econdmica do “tratamento favorecido” assegurado pela Constitui¢ao
Federal, de acordo com a decisdo exarada nos autos do processo que teve por objeto o
Acompanhamento de Edital, de fato, tal percentual foi considerado insuficiente.

Como ja dito quando da analise do TC/000995/2025, muito embora esta Relatoria
tenha consignado o entendimento segundo o qual o percentual destinado as microempresas e
empresas de pequeno porte deve ser o mais proximo possivel do limite legal, em carater
excepcional, houve autorizagdo para o prosseguimento da licitagdo.

Diante do exposto:

a) acolho o Edital de Pregdo Eletronico n® 90047/SME/2024, objeto do
TC/022128/2024;

b) conheco da Denuncia tratada no TC/024667/2024 ¢ no mérito, julgo-a
improcedente.

¢) acolho, em carater excepcional o Edital de Pregdo Eletronico n® 90004/SME/2025,
objeto do TC/000995/2025;

d) conheco da Representacdo tratada no TC/01798/2025, e no mérito julgo-a
procedente, ressaltando, contudo, que na hipotese dos autos, pelas razdes expostas,
notadamente, para que nao houvesse solu¢do de continuidade no fornecimento de leite
para o Programa Leve Leite, e com fundamento no art. 20 da LINDB, foi autorizado
por este Colegiado o prosseguimento, em carater excepcional, da licitagdo;

Reitero a determinagdo feita na 3.359* Sessdao Ordinaria para que a Secretaria
Municipal de Educagdo, nas futuras licitagdes, observe rigorosamente as disposi¢des legais
atinentes a matéria, e respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas € empresas
de pequeno porte, considere o maximo potencial do incentivo, ou seja, o percentual deve ser o
mais préoximo possivel do limite legal.

Além disso, recomendo que a Administragdo, especialmente a Secretaria Municipal de
Educagdo, realize o adequado planejamento para a realizagao das licitagdes, evitando assim o
estabelecimento de situacdes faticas para que este Tribunal autorize, em carater excepcional, o
prosseguimento de licitagdes, com fundamento no principio da continuidade.

Por fim, assinalo que em ambos os Pregdes analisados houve adjudicacdo de lote
para empresa de pequeno de porte correspondente a 4% do quantitativo no Pregdo Eletronico n°
90047/SME/2024 e 1% no Pregdo Eletronico n® 9000/SME/2025.

Apos a providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

1) TC/0022128/2024: Acompanhamento de Edital — Pregdo Eletronico 90047/SME/2024 —
Registro de Pregos para aquisicao de 3.214.118 quilos de leite em pd, destinados ao atendimento
do Programa de Alimentagdo Escolar, para alunos matriculados nas unidades escolares de gestao
mista, direta e terceirizadas, sendo CEIS, EMEIs, EMEFs, CIEJA, CMTC, EMEBs ¢ SME
Convénios

2) TC/0024667/2024: Denuncia sobre supostas irregularidades de procedimento da Secretaria
Municipal de Educagao ao Edital do Pregao Eletronico 90047/2024-SME, cujo objeto é a aquisicao
de 3.214.118 quilos de leite em pd, destinados ao atendimento do Programa de Alimentacdo
Escolar para alunos matriculados nas unidades escolares de gestdo mista, direta e terceirizadas,
sendo CEIS, EMEIs, EMEFs, CIEJA, CMTC, EMEBs e SME Convénios — Demanda Ouvidoria
20242564E2

3) TC/00995/2025: Acompanhamento de Edital — Pregdo Eletronico 90004/SME/2025 — Registro
de Pregos para aquisi¢do de Leite em P¢ Integral, destinado aos beneficiarios do Programa Leve
Leite (PLL) do Municipio de Sao Paulo, normatizado pelo Decreto 57.632 de 17/03/2017.

4) TC/01798/2025: Representagao em face do Edital do Pregdo Eletronico 90004/SME/2025, cujo
objeto ¢ o Registro de Precos para aquisi¢do de leite em po6 integral, destinado aos beneficiarios
do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sao Paulo, normatizado pelo Decreto n® 57.632
de 17/03/2017.

ANALISE DE EDITAL DE PREGAO 90047/2024. ARP. SME. Aquisi¢do de
leite em po. 1.Auséncia de duplicidade de objeto com outros contratos vigentes.
2.Célculo de quantitativos estimados aceito. Dinamicidade dos dados de
matriculas ¢ possibilidade de recalculo das necessidades no momento de
acionamento da ata. 3.Divisdo em lotes, com reserva para micro ¢ pequenas
empresas. REGULARIDADE.

DENUNCIA ANONIMA. OUVIDORIA. IRREGULARIDADES NO
PREGAO 90047/2024. ARP. SME. Aquisi¢io de leite em pd.1. Certame
suspenso por iniciativa da SME. Possibilidade de retomada, sem prévia
autorizacdo desta Corte. IMPROCEDENCIA.

ACOMPANHAMENTO. REGISTRO DE PRECOS NA MODALIDADE DE
PREGAO ELETRONICO. PROGRAMA LEVE LEITE. 1. Irregularidade
apontada no Edital quanto ao percentual destinado as MEs/EPPs. 2. No referendo
de retomada do certame este ponto foi excepcionalmente superado para que nédo
houvesse a interrupc¢do do programa. 3. Observancia dos principios da eficiéncia
e da supremacia do interesse publico. 4. Aplicagdo do art. 20 da LINDB.
ACOLHIMENTO EXEPCIONAL. RECOMENDACAO. 1. expedir
recomendacdo para que a Secretaria Municipal da Educagdo finalize o
planejamento das contrata¢des, com a aprovacgao do Plano de Contratagdes Anual
(PCA), em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
e com o Decreto Municipal n® 61.232/2022, garantindo a observancia dos prazos
e procedimentos previstos na legislacdo aplicdvel, de modo a assegurar maior
eficiéncia, transparéncia e previsibilidade as aquisi¢cdes publicas.

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS NA MODALIDADE DE
PREGAO ELETRONICO. PROGRAMA LEVE LEITE. 1. Irregularidade
apontada no Edital quanto ao percentual destinado as MEs/EPPs.
CONHECIMENTO. PROCEDENTE.
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DECLARACAO DE VOTO

1. Incialmente, declaro que acompanho o voto do Relator em sua integralidade quanto
aos TCs n°® 22.128/2024, 24.667/2024, 995/2025 e 1.798/2025, inclusive em relacdo a
recomendagdo e a determinagao feitas.

2. Contudo, entendo pertinente trazer ao conhecimento do egrégio Plenario as medidas
que venho tomando na qualidade de Relator da fungdo educagdo, no que tange ao Plano de
Contratacdes Anual, objeto da recomendacao.

3. Conforme relatado, no presente caso, este Tribunal permitiu, excepcionalmente, o
prosseguimento do edital diante dos possiveis prejuizos que seriam causados a milhares de familias
em situagdo de vulnerabilidade. Essa situa¢do ocorreu porque, no momento da licitagdo, ndo havia
Atas de Registro de Precos vigentes para fornecimento de leite em pd ao Programa, tampouco
possibilidade de aditar o contrato entdo vigente.

4. Tal circunstancia — o risco de inexisténcia de ata vigente caso o certame em tela nao
fosse homologado —, evidencia a auséncia de planejamento adequado por parte da Secretaria
Municipal de Educacao, especialmente quanto a elaboragao do referido Plano de Contratagdes
Anual (PCA), previsto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021. A adoc¢do desse
instrumento poderia mitigar riscos e evitar contratempos decorrentes da necessidade de revisdo e
repeticao de procedimentos licitatdrios, assegurando maior eficiéncia as contratagdes publicas.

5. Importante salientar que a Secretaria Municipal de Gestdo normatizou os
procedimentos necessarios a elaboracdo do PCA por meio da Instrugdo Normativa 08/2023, que
fixou prazos a serem cumpridos no exercicio de 2024, visando ao planejamento das compras do
exercicio de 2025.

6. Para o ano de 2025, a Secretaria Municipal de Educagdo optou por ndo elaborar o
PCA. No entanto, para o exercicio de 2026, ap6s provocag¢ao por parte da Secretaria Municipal de
Gestao (processo SEI 6013.2025/0002624-2), a Secretaria Municipal de Educagdo editou a
Portaria SME n° 5.313 em 14 de maio de 2025, dispondo sobre os procedimentos internos para a
elaboracdo do PCA. Posteriormente, a Pasta da Educacdo, expediu também a Portaria SME n°
6.436, em 23 de junho de 2025, nomeando os servidores membros do Grupo de Trabalho destinado
a elaboracao do Plano.

7. Nos termos da Portaria SME n° 5.313/2025, o prazo para conclusdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) encerrou-se em 30/09/2025, em conformidade com a Instrucao
Normativa n° 08/2023-SEGES, que estabelece essa mesma data como limite para aprovagao do
PCA pela autoridade competente. Todavia, em consulta ao processo SEI correlato, ndo foi possivel
inferir a situagdo atualizada do processo de elaboracao do Plano.
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8. Assim, considerando a relevancia da elaboragcdo do Plano Anual de Contratagdo -
PCA, demonstrada pelo caso ora analisado, como bem abordado pelo Conselheiro Relator, na
qualidade de Relator da Funcdo Educagdo para o biénio 2025-2026, entendo pertinente expedir
recomendacio para que a Secretaria Municipal da Educacdo finalize o planejamento das
contratagdes, com a aprovagao do Plano de Contratagdes Anual (PCA), em conformidade com o
art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, e com o Decreto Municipal n° 61.232/2022,
garantindo a observancia dos prazos e procedimentos previstos na legislacao aplicavel, de modo a
assegurar maior eficiéncia, transparéncia e previsibilidade as aquisi¢des publicas.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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TC 995/2025

3.3592 Sessdo Ordinaria — 19.03.2025
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Edital - Pregéo Eletronico 90004/SME/2025

Objeto - Registro de Precos para aquisicdo de Leite em P¢ Integral, destinado aos
beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sdo Paulo, normatizado pelo
Decreto 57.632 de 17/03/2017.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SME. LEITE EM PO.
PROGRAMA LEVE LEITE. COTAS RESERVADAS PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
FALTA DE FUNDAMENTACAO. 1. O percentual de cota reservada
a microempresas e empresas de pequeno porte deve ser ajustado
conforme os principios constitucionais e legais de fomento e
incentivo a essas empresas. Art. 170, 1X, 179, CF. Art. 47, LC
123/2006. Art. 4°, L 14.133/2021. Precedente. TC 15.487/2022. 2.
O objetivo na destinacéo de cota para a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte consiste em
promover o desenvolvimento econ6mico e social no ambito
municipal e regional. Assim, deve a Administracdo, respeitado o
valor limite de enquadramento das empresas em microempresas e
empresas de pequeno porte, considerar priorizar as cotas
reservadas, assim como adotar o maximo potencial do incentivo.
Art. 103, 11, e art. 111, § 3°, DM 62.100/2022. Art. 4°, L 14.133/2021.
Art. 170, IX e art. 179, CRFB/1988. RETOMADA.
DETERMINACAO. 1. Observe rigorosamente as disposicdes legais
atinentes a matéria, e respeitado o valor limite de enquadramento
das microempresas e empresas de pequeno porte, considere o
maximo potencial do incentivo, ou seja, o percentual deve ser o
mais proximo possivel do limite legal, assegurando assim o
cumprimento do principio da ordem econdmica de tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte e microempresas,
decorrente do principio da igualdade real, ressaltando que a
identificagdo do percentual, com ou sem casas decimais, €
consequéncia da observancia da legislacdo na fixacdo do lote, e
ndo o contrario. 2. O Senhor Secretario Municipal de Educacéo,
sob pena de responsabilidade, deve observar rigorosamente as
disposi¢cbes constantes do artigo 170, IX e 179, da Constituicao
Federal, da Lei Complementar n® 123/2006 e do estatuido no art.
4° da Lein®14.133/2021, os quais tém o objetivo de promover uma
economia mais inclusiva, com potencial de fomentar o papel
econdmico e social das microempresas e empresas de pequeno
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porte, as quais garantem significativa parcela de empregos a
sociedade. 1. Nas futuras licitacbes, observe rigorosamente as
disposicdes legais atinentes a destinacdo de cota para a
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte, e respeitado o valor limite de enquadramento das
microempresas e empresas de pequeno porte, considere 0 maximo
potencial do incentivo, assegurando assim o cumprimento do
principio da ordem econdmica de tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte e microempresas, decorrente do

principio da igualdade real. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobados TC 995/2025 e 1.798/2025
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Processos TC/000995/2025 e TC/001798/2025

(3.359°S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plendrio da matéria constante do seguinte despacho: "Trata
o presente de Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
90004/SME/2025 visando o Registro de Precos para aquisi¢do de LEITE EM
PO INTEGRAL, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite do
Municipio de Sao Paulo. A Secretaria de Controle Externo, em Relatorio
Preliminar de Acompanhamento de Edital, concluiu no sentido do
prosseguimento do certame, com abertura entdo designada para 31/01/2025,
as 09h30, desde que "seja ajustado o percentual do lote destinado para
empresas enquadradas como microempresas ¢ empresas de pequeno porte
(subitem 3.1), bem como que seja acrescentado o item referente a prova de
regularidade perante a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei (subitem 3.2), ou que a desnecessidade das
alteracdes seja devidamente fundamentada". Como ato continuo, a Secretaria
Municipal de Educagao foi oficiada para ciéncia das conclusdes alcangadas
no Relatério Preliminar, bem como para "o cumprimento imediato das
alteragdes apontadas pela Auditoria ou, em caso de manutengao das previsoes
editalicias, que sejam apresentadas as justificativas pertinentes antes da
homologac¢do do certame" (Peca 14). Conforme se verifica dos autos, o oficio
foi recebido pela SME em 30/01/2025. A sessdo publica, anteriormente
agendada para 31/01/2025, foi alterada pera 12/02/2025, as 09h30 e os
esclarecimentos somente foram prestados perante este Tribunal de Contas em
11/02/2025 (Peca 18), ou seja, na véspera da data designada para abertura da
sessdo. Dessa forma, diante da inexisténcia de tempo habil para analise
conclusiva pela Secretaria de Controle Externo acerca das justificativas

prestadas pela Secretaria Municipal de Educagao, nao obstante a abertura da
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sessdo do Pregdo Eletronico, foi determinado que a Administragdo Publica

Municipal se abstenha de homologar o certame, até a analise conclusiva
desta Corte de Contas, referendado pelo Colegiado na Sessdo Plenaria
realizada em 12/02/2025 (Peca 28). A Secretaria Municipal de Educacao, em
manifestagdo prévia alegou que a proposta estd em conformidade com a
legislagdo vigente, sendo que o aumento desse percentual poderia
comprometer a execuc¢ao do contrato e o fornecimento do produto, afirmando
que "a ampliagdo do percentual destinado a MEs/EPPs traz, ao mesmo tempo,
beneficios irrisorios e riscos expressivos, com potencial prejuizo a seguranga
alimentar e nutricional de familias em situagdo de vulnerabilidade social". A
Secretaria de Controle Externo, ao analisar os esclarecimentos prestados
apresentou Relatorio Conclusivo no qual concluiu que o Edital ainda nao
reunia condi¢des de prosseguimento, diante da falha consistente na destinacao
de lote em favor para as microempresas e empresas de pequeno porte. Em
relacdo ao argumento de que o aumento do lote para as microempresas e
empresas de pequeno porte poderia comprometer o abastecimento, ressaltou
"que se trata de uma licitacdo para Ata de Registro de Precgos, ou seja, o
quantitativo total previsto ¢ apenas uma estimativa do que serd necessario ao
longo do periodo de vigéncia do contrato. Esse argumento também se revela
contraditorio em relacdo a alegacdo da SME de que a alteragdo proposta
resultaria em um ganho irrisério. Afinal, se a diferenca na quantidade seria
suficiente apenas para gerar um ganho minimo, entdo nao teria a capacidade
de prejudicar o abastecimento". Acrescentou que a mesma discussdo foi
contemplada no TC/022128/2024, tendo por objeto o Acompanhamento de
Edital de Pregdo Eletronico n® 90047/SME/2024, para o registro de precos
para aquisi¢ao de leite em po integral, destinado ao atendimento do Programa
de Alimentacao Escolar para alunos matriculados nas unidades escolares do
Municipio e em tal ocasido a Secretaria Municipal de Educagdo readequou os
lotes para assegurar a maxima efetividade da norma. A Secretaria Municipal
de Educacdo, oficiada para tomar conhecimento do Relatério Conclusivo,

requereu a realizacdo de Mesa Técnica, a fim de prestar esclarecimentos, a
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qual foi prontamente agendada para o dia 20 de fevereiro de 2025, as 10 horas.

Na sequéncia, por intermédio dos Oficios n® 92/2025 e 106/2025, a Secretaria
Municipal de Educagdo encaminhou novos esclarecimentos e solicitou o
cancelamento da Mesa Técnica entdo proposta. Ao analisar a matéria, a
Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria quanto a necessidade de
ampliacdo do percentual da cota destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, cabendo ressaltar os seguintes aspectos do parecer: (i) para
além dos parametros existentes em ambito constitucional, o artigo 47 da Lei
Complementar n® 123/2006 nao deixa duvidas de que se trata de obrigagao da
Administragdo, e ndo mero ato discriciondrio; (ii) em ambito municipal, o
artigo 103, II, do Decreto n° 62.100/2022 indica que, em licitagdes que
contemplem cotas reservadas a microempresas e empresas de pequeno porte,
"devera dar prioridade de consumo das cotas reservadas, ressalvados os casos
em que a cota reservada seja inadequada para atender as quantidades ou
condi¢des do pedido, justificadamente", e o artigo 111, § 3° vai na mesma
direcdo, ao estabelecer que "as adesOes e contratagdes serdo autorizadas
preferencialmente sobre a cota reservada as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, com a anuéncia da respectiva detentora, até o limite
estabelecido na referida cota em face da totalidade do objeto, sendo as demais
adesdes e contratacdes autorizadas sobre a cota remanescente, consultada a
detentora desta ltima cota"; (iii) em que pesem os argumentos de aumento
de custos invocados pela Origem ou mesmo de prejuizos aos destinatarios da
politica publica, ndo hé evidéncia concreta nos autos de que isso de fato iria
ocorrer, enquanto que o beneficio, no caso, ¢ presumido: fomentar o
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte através da
indugdo estatal decorrente das compras publicas. A Auditoria, ao analisar a
nova justificativa apresentada pela Origem reiterou as conclusdes ja
alcancadas no Relatdrio Conclusivo, por entender que a "Origem se limitou a
informar que o critério adotado foi o de considerar nimeros inteiros, sem
apresentar uma justificativa plausivel para a impossibilidade de adotar um

critério que atendesse de maneira mais eficaz a normativa constitucional
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voltada ao incentivo de microempresas e empresa pequeno porte". Em sua

andlise, a Secretaria de Controle Externo pontuou que: a) O parametro
adotado pela Secretaria Municipal de Educagdo, além de nao se justificar,
uma vez que nao ha qualquer vedacao legal a utilizacdo de fracao de
percentual, resulta em uma perda significativa do incentivo para as
microempresas e empresas de pequeno porte; b) A identificagdo do percentual
(com ou sem casas decimais) € consequéncia da observancia a legislacdo na
fixacdo do lote e ndo contrario; ¢) O percentual da cota reservada ¢ de até
25% (ndo necessariamente esse limite maximo) e "nesse sentido, caso o valor
estimado da contratagdo, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, ultrapasse o limite estabelecido no art. 4°, § 1°, I da Lein® 14.133/21
(R$ 4.800.000,00) devera ser reservada cota destinada a participacdo
exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).Por
essa razdo, sempre que for constatada a obrigatoriedade de fixagdo da cota
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nos certames, a
Administragdo deve fixar a maior cota possivel, respeitados os limites
dispostos na legislagdo. d) A legislagdo ¢ clara ao estabelecer trés parametros
para serem considerados conjuntamente na fixa¢do do lote destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte, quais sejam: natureza divisivel,
limite da conta de até 25% e limite da conta de até R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). Utilizando tais parametros, a propria SME
apurou que maior cota possivel para o caso concreto seria de 1,67%; e) A
Secretaria Municipal de Educacdo realizou recentemente uma licitagdo com
0 mesmo objeto por meio do Pregdo Eletronico n° 90047/2024, homologado
em 25/02/2025, ha menos de 1 més, razao pela qual os pregos ofertados pelos
vencedores do certame ja eram de conhecimento publico, possibilitando que
os licitantes consultassem os valores contratados; f) "Nao ¢ contraria a
utilizacdo de arredondamentos na fixacdo da cota, desde que sejam
devidamente justificados através de fundamentos técnicos, operacionais ou
legais, o que ndao ocorreu no caso do Edital do Pregdo Eletronico

90004/SME/2025" e assim, a fixa¢cdo de um critério geral de arredondamento
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em casas decimais das cotas pelo Tribunal, ndo parece tecnicamente

adequada. g) "Conforme o Acorddo proferido no TC/015478/2022, foi
determinado que a Pasta revisasse os parametros utilizados nos proximos
editais, com o intuito de viabilizar a participacao das MEs e EPPs, garantindo
a maxima efetividade possivel aos artigos 170, IX e 179 da Constituicdo

Federal. No entanto, isso ndo significa que a SME deva necessariamente

adotar lotes no limite maximo, mas sim que as decisOes sejam devidamente

fundamentadas, assegurando o cumprimento dos principios que regem a

licitacdo, especialmente os da motivacdo e da transparéncia. Em outras

palavras, a administracdo publica deve adotar critérios bem justificados e

claros, que promovam a competitividade e o fomento ao desenvolvimento

dessas empresas, em consonancia com os preceitos constitucionais". Por fim,

assinalou que ¢ razoavel considerar o estidgio atual do certame, que se
encontra na fase de entrega de laudos, razdo pela qual, diante do artigo 20 do
Decreto-Lei n° 4672/42 — LINDB, ¢ necessario ponderar as consequéncias
praticas da manutencao da suspensao do certame, considerando os impactos
que tal medida pode acarretar para o publico atendido. Pois bem. No Pregao
ora analisado, o lote destinado em favor das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte € de 1% do total do quantitativo do objeto licitado. Ao analisar
a matéria, em sede de Relatorio Preliminar', a Auditoria desta Corte,
considerando o valor estimado da contratagdao (R$ 286.448.400,00 — duzentos
e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil e quatrocentos
reais), constatou a existéncia de margem para aumento do percentual fixado
no Edital, razdo pela qual, apresentou uma proposta de reserva de 1,5%,
respeitando assim os limites legais (25% e R$ 4.800.000,00). Ao analisar as
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, a
Auditoria reiterou as conclusdes ja alcangadas no Relatério Conclusivo, por
entender que a "Origem se limitou a informar que o critério adotado foi o de

considerar nimeros inteiros, sem apresentar uma justificativa plausivel para

' Pega 12 do TC/000995/2025
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a impossibilidade de adotar um critério que atendesse de maneira mais eficaz

a normativa constitucional voltada ao incentivo de microempresas e empresa
de pequeno porte". O tema comporta, a meu ver, uma contextualizagdo, senao
vejamos: O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte decorre
da Constituicao Federal, especialmente do disposto no inciso I1X, do art. 170,
que passou a indicar como principio da ordem econdmica o "tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituida sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais". A Lei
Complementar n® 123/2006 consagra tratamento preferencial para as
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive no que diz respeito as
licitacdes e contratos. Sobre a reserva de cotas para participagdo exclusiva
dessas empresas nas licitagdes, os artigos 47 e 48, inciso II, da citada lei, com
o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacdo da deficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica, estatui que, em certames para a aquisicao
de bens de natureza divisivel a Administragao Publica devera estabelecer cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. A Lei 14.133/2021 nio
modificou esse tratamento, ao contrario, reafirmou em seu art. 4°, caput, a
aplicacdo das disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, ao fixar que: "aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, disciplinando no § 1°, I,
do art. 4°, as hipoteses em que essas disposi¢cdes ndo sdo aplicadas.”? De
acordo com Margal Justen Filho, a excecao prevista na Lei de Licitagdes e
Contratos "afasta o entendimento de que a microempresa ou empresa de

pequeno porte poderd auferir os beneficios do regime diferenciado

2 S0 elas:
I - no caso de licitag@o para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Céd. 042 (Versao 06) 6



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

@@NUMERO_ATO
relativamente a contratacdo especifica, cujo valor supere o limite de

enquadramento e de que tais beneficios deixariam de ser reconhecidos apenas
em relagdo a futuras contrata¢des".> Como a situaco tratada nestes autos ndo
se enquadra nas excecOes previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, e
considerando tratar-se de aquisi¢do de bens de natureza divisivel, a Auditoria
registrou a necessidade de destinagdo de cota para a participacao exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte, destacando que a norma que
disciplina a matéria determina que o lote nao deve exceder o limite da receita
bruta anual para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (R$
4.800.000,00 — quatro milhdes e oitocentos mil), assinalando ainda que "nos
procedimentos licitatorios para a contratagdo de bens divisiveis, a
Administragdo devera reservar cota em favor das microempresas € empresas
de pequeno porte, até aquele limite, consoante a Lei Complementar n® 123/06
e atualizagdes". De forma muito acertada, a Auditoria sintetizou os
parametros que devem ser considerados conjuntamente para fixagao do lote
destinado a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte:
natureza divisivel, limite da cota de até 25% e limite da conta de até RS
4.800.000,00. Ora, se o objetivo consiste em promover o desenvolvimento
econdmico e social no Ambito municipal e regional, deve a Administragao,
respeitado o valor limite de enquadramento das empresas em microempresas
e empresas de pequeno porte, considerar o maximo potencial do incentivo.
Assim € que a Auditoria desta Corte prop0s a fixagdo, neste caso concreto, de
1,5%. Com efeito, Flavio Martins: Esse tratamento favorecido e diferenciado
as empresas de pequeno porte nada mais € do que, na ordem econOmica, a
aplicagdo do principio da igualdade real (tratar desigualmente os desiguais).
Ora, como o Estado funciona "como agente normativo e regulador da
atividade econdmica" (art.174, CF), tendo como fungdes fiscalizar ¢

incentivar a atuacao nesse setor, ¢ natural que dé aten¢do especial as pequenas

3 Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contrata¢oes Administrativas. 2.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuteres Brasil, 2023, p.94.
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empresas, que muitas vezes precisam de auxilio*. Nesse contexto, por 6bvio,

ndo merecem prosperar as alegacdes da Secretaria Municipal de Educagao,
notadamente de que a "a propria lei ndo fixa limites minimos, mas apenas o
limitador maximo de 25%", bem como "ndo ¢ comum ou usual cotas
reservadas para ME e EPP em numeros fracionados". Dessa forma,
acompanho a Auditoria no sentido de que a justificativa apresentada a Pega
47 nao se mostra tecnicamente adequada. Adotar o argumento utilizado pela
Secretaria Municipal de Educacao equivale a inobservancia ao ordenamento
juridico brasileiro, notadamente a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar
n°® 123/06, na medida em que, podendo a Administragcdo ampliar, dentro dos
limites legais, a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
fixar o limite em 1%, implica tdo somente a observancia formal da norma.
Como ja dito, as clausulas editalicias devem viabilizar a participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte e o percentual de participacao
destinado a essas empresas deve assegurar a maxima efetividade possivel ao
disposto nos artigos 170, IX e 179, da Constitui¢io Federal. E essa a premissa
que deve ser considerada pela Administragao Publica, na medida em que tais
preferéncias estdo relacionadas com a utilizag¢do de contratagdes publicas para
a promogao de politicas publicas. A proposito, destaco o registro feito pela
Assessoria Juridica de que "uma cota reservada as microempresas € empresas
de pequeno porte reduzida e bem abaixo do que permite a legisla¢do leva a
crer que tais compras ndo estdo sendo tratadas com a devida prioridade, em
desacordo a todo o arcabougo normativo existente". Acrescente-se ainda que,
nos autos do TC/015487/2022, julgado em 28/02/2024, consoante proposta
formulada pelo Conselheiro Roberto Braguim, acolhida a unanimidade pelo
Colegiado desta Corte, foi determinado que a Pasta (Secretaria Municipal de
Educacao) revisasse os parametros utilizados no edital, "a fim de que, nos
futuros certames com o mesmo objeto, a administragdo torne viavel a

participagcdo das microempresas € empresas de pequeno porte, em referéncia

4 Curso de Direito Constitucional. 8.ed., Sdo Paulo: Saraivalur, 2024, p. 1479
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ao principio insculpido nos artigos 170, IX e 179 da Constitui¢do Federal".

Além disso, a Secretaria Municipal de Educagao realizou recentemente uma
licitagdo com o mesmo objeto por intermédio do Pregdo Eletronico n°
90047/2024, homologado em 25/02/2025, no qual destinou o percentual de
4% para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Nao
obstante essas consideracdes, tendo em vista a fase em que se encontra o
certame — Fase de Habilitagdo — entrega dos laudos —, e considerando que a
Secretaria Municipal de Educacao afirmou que (i) a eventual suspensao do
certame levaria a interrup¢do do Programa Leve Leite por ao menos quatro
meses, afetando diretamente mais de 370 mil familias em vulnerabilidade e
também (ii) que ndo possui atualmente Atas de Registro de Precos vigentes
para fornecimento de leite em po para o Programa, tampouco possibilidade
de aditar seu contrato vigente, com fundamento no artigo art. 20 da LINDB,
para que ndo haja solu¢do de continuidade no fornecimento de leite para o
Programa Leve Leite, proponho que este Colegiado, em carater excepcional,
autorize o prosseguimento da licitagdo, com a homologacao e adjudicagdo do
objeto nos termos fixados no Edital. Ademais, e com o intuito esclarecer o
critério que este Tribunal entende mais correto, submeto a este Colegiado
proposta de determinagao para que a Secretaria Municipal de Educagdo, nas
futuras licitacdes, observe rigorosamente as disposicdes legais atinentes a
matéria, e respeitado o valor limite de enquadramento das microempresas e
empresas de pequeno porte, considere 0 maximo potencial do incentivo, ou
seja, o percentual deve ser o mais proximo possivel do limite legal,
assegurando assim o cumprimento do principio da ordem econdomica de
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte € microempresas,
decorrente do principio da igualdade real, ressaltando que a identificagdo do
percentual, com ou sem casas decimais, ¢ consequéncia da observancia da
legislagcdo na fixacao do lote, e ndo o contrario. Por fim, determino ao Senhor
Secretario Municipal de Educagdo, sob pena de responsabilidade, a
observancia rigorosa das disposi¢des constantes do artigo 170, IX e 179, da

Constituicao Federal, da Lei Complementar n® 123/2006 e do estatuido no art.
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4° daLein®14.133/2021, os quais tém o objetivo de promover uma economia

mais inclusiva, com potencial de fomentar o papel economico e social das
microempresas € empresas de pequeno porte, as quais garantem significativa
parcela de empregos a sociedade. Nesse sentido, impde-se o cumprimento do
principio da legalidade estrita, o qual estabelece que a Administracdo Publica
deve agir conforme o que estd expressamente previsto em lei. Dé-se ciéncia

desta decisdo a Secretaria Municipal de Educagdo e a Representante."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

19 — margo — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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TC 995/2025

3.3552 Sesséo Ordinaria — 12.02.2025
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Edital - Pregéo Eletronico 90004/SME/2025

Objeto - Registro de Precos para aquisicdo de Leite em PO Integral, destinado aos
beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de S&do Paulo, normatizado pelo
Decreto 57.632 de 17/03/2017.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SME. LEITE EM PO.
PROGRAMA LEVE LEITE. DIREITO DE PREFERENCIA.
PEQUENA E MICROEMPRESA. REGULARIDADE FISCAL. 1.
Necessario ajuste do percentual do lote destinado a empresas
enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte,
observando-se as disposicdes legais aplicaveis, buscando
assegurar a participacdo equilibrada e a ampliacdo da
competitividade no certame. Art. 4°, 81°, 1, 83°, L 14.133/2021. LC
123/2006. 2. O objeto do presente certame esta sujeito a incidéncia
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS). Assim, é imprescindivel que o licitante
comprove a regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual de seu
domicilio ou sede, ou apresente documentacdo equivalente, nos
termos da legislacdo aplicavel. Art. 68, L 14.133/2021.
DETERMINACAO. 1. Abstenha-se de assinar o contrato até a
analise conclusiva. 2. Abstenha-se de homologar o certame.
Votacdo unanime.

Cad. 042 (Versao 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

@@NUMERO_ATO
Processo TC/000995/2025

(3.355*S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plendrio da matéria constante do seguinte despacho: "Trata
o presente de Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico
90004/SME/2025 visando o Registro de Precos para aquisi¢do de LEITE EM
PO INTEGRAL, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite do
Municipio de Sao Paulo. A Secretaria de Controle Externo, em Relatorio
Preliminar de Acompanhamento de Edital, concluiu no sentido do
prosseguimento do certame, com abertura entdo designada para 31/01/2025,
as 09h30, desde que "seja ajustado o percentual do lote destinado para
empresas enquadradas como microempresas ¢ empresas de pequeno porte
(subitem 3.1), bem como que seja acrescentado o item referente a prova de
regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei (subitem 3.2), ou que a desnecessidade das
alteracdes seja devidamente fundamentada". Como ato continuo, a Secretaria
Municipal de Educagao foi oficiada para ciéncia das conclusdes alcangadas
no Relatério Preliminar, bem como para "o cumprimento imediato das
alteragdes apontadas pela Auditoria ou, em caso de manutengao das previsoes
editalicias, que sejam apresentadas as justificativas pertinentes antes da
homologac¢do do certame" (Peca 14). Conforme se verifica dos autos, o oficio
foi recebido pela SME em 30/01/2025. A sessdo publica, anteriormente
agendada para 31/01/2025, foi alterada para 12/02/2025, as 09h30 e os
esclarecimentos somente foram prestados perante este Tribunal de Contas em
11/02/2025 (Peca 18), ou seja, na véspera da data designada para abertura da
sessdo. Dessa forma, diante da inexisténcia de tempo habil para analise
conclusiva pela Secretaria de Controle Externo acerca das justificativas

prestadas pela Secretaria Municipal de Educagao, nao obstante a abertura da
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sessao do Pregdo Eletronico, determino que a Administracdo Publica

Municipal se abstenha de assinar o contrato, até a andlise conclusiva desta
Corte de Contas. Providencie-se ciéncia desta decisdo a Secretaria Municipal
de Educacao, com a urgéncia que o caso comporta.

Certifico que o Conselheiro EDUARDO TUMA sugeriu ao Relator que a
determinagdo a Administragdo seja para que esta se abstenha de homologar
o certame, até a analise conclusiva desta Corte de Contas.

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, bem como a sugestio do
Conselheiro EDUARDO TUMA.

12 — fevereiro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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