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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-630/2023

Processo - TC/000993/2013

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Contratada - e Construbase Engenharia Ltda.

Acompanhamento da execu¢ao do Contrato 75/Siurb/2013

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a execugdo em regime emergencial

das obras de recuperacdo da galeria de aguas pluviais do Corrego
Uberaba e servigos complementares na Avenida Republica do Libano
proximo ao n° 2.200, estd sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes € em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste

47* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SIURB. Recuperagdo da galeria de aguas pluviais do
Corrego Uberaba e servigos complementares na Avenida
Reptblica do  Libano. =~ RESPONSABILIDADE.
PRESCRICAO. 1. A prescriciio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria deve observar os marcos iniciais de contagem
estabelecidos na resolugdo 10/2023 do TCMSP, decorrido
o prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitos, a partir dai, as causas
interruptivas dispostas em seu art. 5°, ou as causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. §°.
Art. 4° 5° e 8, Res. TCMSP 10/2023. NAO
APRECIADO O MERITO. Votagio por maioria.
CONHECIDO. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1.
Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implanta¢do de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo relacionada as obras de
recuperacdo de galerias de aguas pluviais. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria,

nos termos do art. 9° da Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, em deixar de
apreciar o mérito dos fatos analisados, reconhecendo a incidéncia da prescri¢ao, em conformidade

com a Resolugdo n° 10/2023.

Vencido, nesse quesito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, julgou irregular a execucao do Contrato 075/SIURB/13,

no periodo e valores medidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao a Origem para adogcdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo relacionada as obras de recuperacdo de galerias de aguas pluviais, nos termos do art. 13

da Resolucdo 10/2023 e, apos as demais comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por JOAO ANTONIO
Data: 16/11/2023 DA SILVA FILHO
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TC 993/2013

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB

Responsaveis: Eng.° Osmar Dias dos Santos, da Divisdo Técnica de Obras de
Aguas Pluviais da SIURB

Objeto: Acompanhamento da execucdo contratual das obras

emergenciais para recuperacao da galeria do Corrego Uberaba,
a cargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana —
SIURB, tendo como interessada a empresa CONSTRUBASE
Engenharia Ltda

Tipo: ACOMPANHAMENTO. Natureza: EXECUCAO
CONTRATUAL Sigla/interessado.: SMSUB. A
matéria tratada perdeu sua relevancia em razédo do
tempo transcorrido. Reconhecimento da prescricao
do presente julgado, nos termos da Resolugcdo n°
10/2023, deste Tribunal, determinando, por economia
processual, o arquivamento dos autos com base na
previsdo contida no art. 12, da mesma resolucéo,
apos as devidas comunicacdes de praxe. ARQUIVO

RELATORIO

Trata o TC 993/2013 de Acompanhamento da Execucdo do Contrato
075/SIURB/2013 (peca 31, fls. 62/68), convencionado entre a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, representada pelo Secretario da Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa Construbase Engenharia
Ltda., cujo objeto é a execucdo em regime emergencial das obras de
recuperacdo da galeria de aguas pluviais do Coérrego Uberaba e servigos
complementares na Av. Republica do Libano — Altura do nimero 2.200.

A Coordenadoria VI realizou acompanhamento, mediante visitas dos

técnicos ao local das obras e constatou varios pontos frageis na execucéo dos
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servicos e fez varias ponderacdes, conforme se verifica do Relatério Preliminar
(pecas 1, e 31, fls. 38/42).

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 6 e 31, fls.
46/48), tendo em vista as ponderacdes da Area Técnica, sugeriu a expedi¢io
de oficio a Origem para conhecer o Relatério e apresentar esclarecimentos,

informando a situac&o atual das obras.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —

SIURB apresentou manifestacéo (peca 31, fls. 60 e seguintes).

A Coordenadoria VI, em seu Relatorio de Execucédo (peca 37, fls.
235/259), analisou o0s esclarecimentos e documentos apresentados pela
Origem e concluiu no sentido de que o objeto esta concluido, mas as clausulas
contratuais e a legislacao pertinente ndo foram integralmente atendidas, nos

termos sintetizados nos apontamentos dos itens 4.1 a 4.11 da conclusao.

A AJCE (pecas 5 e 37, fls. 267/271), por entender que remanescem 0S
apontamentos dos itens 4.1 a 4.11 e que poderiam impedir o acolhimento da
Execucédo Contratual, sugeriu a expedicao de oficio a Origem, ao Subscritor do

Contrato e a Contratada.

Na sequéncia, foram oficiados o Sdcio-Diretor da Construbase
Engenharia Ltda. e a Origem (peca 37, fls. 275 e 277), vindo aos autos suas
respostas (peca 37, fls. 288/323 e 337/338).
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A AJCE (pecas 8, 9 e 37, fls. 344/346 e 348), analisou as defesas
apresentadas e entendeu ndo remanescer questbes juridicas a serem
resolvidas ou acrescidas, Ihe restando apenas reiterar suas manifestacdes
anteriores, no sentido do ndo acolhimento da Execucdo do Contrato
075/SIURB/13.

Na sequéncia, outros documentos foram juntados aos autos (peca 38, fls.
3/450) que, submetido a analise da Coordenadoria VIl (pecas 10 e 38, fls.
451/467), concluiu no sentido de serem mantidos e ratificados os subitens 4.1
a 4.6 e 4.11; mantido o subitem 4.9, cuja conclusdo foi no sentido do
sobrefaturamento de R$ 69.579,67; mantido o apontamento do subitem 4.10,
no que se refere ao servico PET-56 e PET-3, concluido pelo sobrefaturamento
de R$ 79.600,95 e 21.561,98 respectivamente; aceitas as justificativas e
considerados elididos os questionamentos quanto aos servicos 04.05.00 e
PET15 do subitem 4.10; aceitas as justificativas e considerados elididos os

apontamentos dos subitens 4.7 e 4.8, todos do Relatorio anterior.

Por sua vez, a AJCE (pecas 11, 12 e 38, fls. 471/474 e 475/478),
destacando a permanéncia de diversos apontamentos que podem resultar em
aplicacao de penalidade e considerando que apenas a Origem e a contratada
tomaram conhecimento do presente processo, sugeriu a intimacdo dos
responsaveis para conhecimento e manifestacdo, de modo a assegurar o pleno

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Sugestao acatada, foram intimados o Fiscal da Obra - Osmar Dias

Santos, a Assessora de Custos — Alice de Jesus Delgado Matias, a Diretora do
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PROJ 4 — Sonia de Mesquita R. Chiabotto; a Diretora de Obras 1 — Sandra
Squillante e o Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras a época —
Osvaldo Spuri (peca 38, fls. 481, 483, 485, 487 e 489) e todos apresentaram
defesa (peca 38, fls. 491/493, 520/530, 532/551, 552/558 e 560/562).

A Coordenadoria VIl (pecas 13 e 39, fls. 5/16) analisou as defesas
apresentadas e ratificou integralmente os apontamentos referentes aos itens
4.1,4.2,4.3,4.4,4.5, 4.9 e 4.11 da sua conclusao anterior, ficando mantido o
apontamento do item 4.6, no que se refere a infringéncia ao inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93 e 0 apontamento referente ao
item 4.10, mantido e retificado, tendo em vista permanecerem pendentes e
injustificados os pagamentos dos servicos “PET-56" e “PET-3”, com
sobrefaturamento de, pelo menos, R$ 92.667,00 e R$ 21.561,98,

respectivamente.

Em relacdo as defesas apresentadas, a AJCE (pecas 14, 15 e 39, fls.
19/23 e 25/26), no tocante aos apontamentos dos itens 4.1 e 4.2, acompanhou
seu posicionamento anterior, primeiro, destacando a auséncia de defesa tanto

por parte da Origem quanto por parte da Contratada.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 39, fls. 29/41),
entendendo que a instrucdo probatdria merecia aprofundamento, requereu
fosse a Origem novamente oficiada, acompanhada da copia dos ultimos
pareceres e relatorios, bem como dos quesitos apresentados, para ciéncia do
acrescido e assim |he seja oportunizada prestar 0s esclarecimentos

complementares.
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Deferido, a Origem foi oficiada e apresentou seus esclarecimentos (pecas
26 e 39, fls. 60/156), que analisados pela Coordenadoria VIl (pecas 29 e 39, fls.
162/177), suas conclus@es anteriores foram mantidas, ratificadas ou retificadas,
sendo mantidos e ratificados os apontamentos dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5
e 4.11; mantido o apontamento do item 4.6, no que se refere a infringéncia ao
inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93; mantido o
apontamento do item 4.9, com sobrefaturamento no montante de R$ 69.579,67;
mantido o apontamento do item 4.10, tendo em vista permanecerem pendentes
e injustificados os pagamentos dos servigos “PET- 56" e “PET-3”, com
sobrefaturamento de pelo menos R$ 92.667,00 e R$ 21.561,90,
respectivamente. Em relac&o aos quesitos encaminhados pela PFM, entendeu
gue os esclarecimentos técnicos apresentados nado foram capazes de alterar
ou superar suas conclusbées. Em relacdo aos novos esclarecimentos
apresentados, a AJCE (pecas 41 e 42) acompanhou as conclusbes da
Coordenadoria VI, por seus proprios fundamentos e ratificou seu entendimento
anterior, no sentido de que as constatacées da Area Auditora, compromete o

acolhimento da execucao contratual.

A PFM (peca 45), com fundamento nas razdes de defesa encaminhadas
pela Origem, as quais ficam fazendo parte integrante da sua manifestacéo,
requereu o0 acolhimento da execucdo, relevando-se as impropriedades
apontadas, por entender serem meramente formais, ou, caso assim nao
entendam, que sejam ao menos reconhecidos os efeitos financeiros e

patrimoniais dos atos realizados.



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

A Secretaria Geral opinou pelo nao acolhimento da execucéo do Contrato
n°® 075/SIURB/2013.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento a Execucéo do Contrato 075/SIURB/2013, firmado entre
a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa
Construbase Engenharia Ltda., para execucdo em regime emergencial das
obras de recuperacdo da galeria de aguas pluviais do Corrego Uberaba e
servicos complementares na Av. Republica do Libano — Altura do numero
2.200.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do érgéo.
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Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder
do Estado em relacédo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdrio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘“prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,

somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
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fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacado de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas’.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da

imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
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possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitagcao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional

nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
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estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acgdo punitiva pela

Administragéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacéo do Tribunal de Contas da Unié&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.

4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,

10
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causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipdtese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O gue se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada as obras de recuperacao

de galerias de aguas pluviais, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

11
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Apoés as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

12
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROERTO BRAGUIM.

Item 14) e-TCM n. 993/2013.

Interessado:

Objeto:

Relator:

Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras - SIURB e Construbase
Engenharia Ltda.

Execugao - Contrato no 075/SIURB/13 -
Regime Emergencial das obras de
recuperacdao da galeria de aguas
pluviais do Cdrrego Uberaba e servicos
complementares na Av. Republica do

Libano - Altura do numero 2.200.

Conselheiro Corregedor Joao

Antonio.

DECLARACAO DE VOTO.

Acompanho o voto do Relator e reconheco

a prescricao punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolugcao n° 10/2023 desta E. Corte.
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Nao obstante, filio-me a manifestagao de AJCE,
dada a manutencdo da funcao declaratéria do Tribunal de
Contas, e, quanto ao mérito, calcado nos pareceres da SCE, da
AJCE e da SG, que fica fazendo parte desse voto, julgo
IRREGULAR a execucao do Contrato n° 075/SIURB/13, no

periodo e valores medidos.
TCM, 22 de setembro de 2023.

ROBERTO Assinado de forma
TANZI _drEI\iltgll por ROBERTO
BRAG U|MO39 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.09.22

00081873 13:54:50 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

ATHSC/RB.



