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ACO-UTR-238/2023
Processo - TC/000990/2011
(Apensados os processos TC/001885/2010, TC/003213/2010, TC/000514/2011,
TC/000515/2011, TC/001053/2011, TC/001056/2011 e TC/001057/2011)
Embargante Sao Paulo Transporte S.A.
Objeto - Embargos de declaragdo opostos em face do V. Acérdao de 27/02/2019 — Sao
Paulo Transporte S.A. — Balango referente ao exercicio 2010

43* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SPTRANS S.A. Opostos
em face da decisdo que aprovou o balango, com recomendagdes
e determinagdes. 1. A possibilidade de remissdo a
fundamentacdo e as pecas constantes dos autos, como forma de
aclarar a decisdo terminativa, se encontra respaldada pela norma
juridica. Art. 136, § 1°, RITCMSP. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

embargos opostos, visto que estdo presentes 0s requisitos necessarios para sua admissao.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar-lhes provimento,
mantendo, em sua integra, o teor do Acdrdao, por seus proprios e juridicos fundamentos, uma vez
que o petitorio nao se amolda ao disposto no artigo 144 do Regimento Interno desta Corte, tendo
em vista que o Acorddo guerreado fez expressa referéncia a adocdo das recomendagdes nao
superadas, apontadas no item 10 do relatorio da Subsecretaria de Controle Externo, bem como fez
mengdo aos respectivos subitens que balizaram os apontamentos, facilitando a compreensdo dos

motivos que o levaram a apresenté-las.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/he
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Item I) e-TCM n° 990/2011

Interessada: Sao Paulo Transportes S/A.

Objeto: Embargos de Declaragao opostos pela Sao
Paulo Transportes, em face do Acdérdao
proferido no exame do Balanco da Empresa
referente ao exercicio de 2010.

Relator: Conselheiro Roberto Braguim.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracao
opostos pela SAO PAULO TRANSPORTES S.A. em face do v.
Acérdao proferido no exame das Contas da Empresa do
Exercicio de 2010, na 30242 Sessao Extraordinaria, que assim

decidiu:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, considerando os

problemas  histdéricos enfrentados pela empresa,
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decorrentes da complexidade e da importédncia de suas
atribuicbes, e por entender que as determinacboes e
recomendacoes propostas pela Auditoria sao suficientes
para possibilitar a correcao das falhas verificadas, em
aprovar as Contas da Sdo Paulo Transporte S.A., relativas
ao exercicio de 2010, ressalvados os atos ndo conhecidos

ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando as
impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de
controle, em determinar a S4o Paulo Transporte S.A. que

adote providéncias no sentido de:

- Aprimorar o vrelatéorio do fluxo de caixa da
Superintendéncia Financeira, visando maior
detalhamento dos valores apresentados, bem como a
padronizagédo dos itens de receitas e despesas pelas areas

envolvidas (item 3.3).

- Aprimorar a elaboracao do relatdrio de contas a receber,
conciliando-o com as informacées da Contabilidade (item
3.6).

- Regularizar a situacao dos valores pendentes de
ressarcimento relativos a cessdo de empregados (subitem
4.1.1-b).

- A Geréncia de Administracdo de Recursos Humanos

deve encaminhar a Contabilidade documentos de suporte
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para regularizacao dos saldos das contas de
"Adiantamento de Salario”, “Salarios e Ordenados a
Pagar” e "Pagamento por Recibo de Quitacao” (subitens
4.1.1-ce 4.2.1-d).

- Aprimorar o arquivamento da documentacdo nos
prontuarios dos empregados, para que contenham todos
os documentos exigidos, de forma padronizada,
possibilitando a rastreabilidade das informacbées (subitem
4.7.1-a.3).

- Evidenciar a impossibilidade e/ou preferéncia do proprio
estagiario de gozo do recesso remunerado fora do periodo
das férias escolares (subitem 4.7.2-d). - Elaborar normas
internas atinentes a manutencdo de estagiarios (subitem
4.7.2-e).

- Exigir dos concessionarios dos servicos de transporte
coletivo de passageiros o envio dos demonstrativos
contabeis devidamente examinados por auditores
independentes, conforme previsto contratualmente, e
efetuar avaliacdo destes quanto a situacdo econémica e
financeira, visando verificar a manutencdao das condicoes

de habilitacao requeridas na licitacao (item 5.2).

- Exigir que as demonstracbes contabeis apresentadas
pelos concessiondrios sejam acompanhadas de Notas

Explicativas em relacao aos assuntos relevantes,
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necessarias para esclarecimento da situacdo patrimonial
e financeira e dos resultados do exercicio, conforme
determina a legislacdo societaria e as Normas Brasileiras
de Contabilidade (item 5.2).

- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Transportes, devido a existéncia de
concessionarios que ndo mantém as condicoes financeiras
e econbmicas exigidas na licitacdo para qualificacéo,
situacao que incluem empresas em situagdo financeira e

patrimonial cadtica (item 5.2).

- Fiscalizar de forma rigorosa a situacao de registros de
empregados em empresas estranhas a concessdo dos
servicos de transporte coletivo de passageiros, visando
fornecer pardmetros a Secretaria Municipal de
Transportes para avaliacdo e providéncias contratuais e

legais (subitem 5.3.1).

- Fiscalizar a regularidade quanto aos recolhimentos
previdenciarios de motoristas e cobradores a servico de
permissionarios de transporte coletivo de passageiros,
visando fornecer informacoes e parametros a Secretaria
Municipal de Transportes para avaliacdo e providéncias

contratuais e legais (subitens 5.3.2, 5.3.3 e 5.3.4).
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- Esclarecer qual a efetiva participacdo da empresa
Happy Play no contrato de concessdo da area 4 -

Consorcio Leste 4 (subitem 5.5.1).

- Esclarecer quanto aos indicios de confusdo patrimonial
envolvendo a empresa Novo Horizonte, a cooperativa
Nova Alianca e pessoas fisicas, em relacdo ao contrato de
concessado da area 4 — Consorcio Leste 4 (subitens 5.5.1
e 5.5.2).

- Exigir, dos concessionarios dos servicos de transporte
coletivo de passageiros da area 4 - Consdrcio Leste 4, a

efetiva integralizacao do capital social (subitem 5.5.1).

- Exigir, dos concessionarios dos servicos de transporte
coletivo de passageiros da area 4 - Consdrcio Leste 4, a
comprovacao de seguro de responsabilidade civil para os
veiculos, bem como dos capitais segurados (subitem
5.5.1).

- Exigir, dos concessiondrios dos servicos de transporte
coletivo de passageiros da area 4 - Consdrcio Leste 4, a
comprovacdo da propriedade dos veiculos e de sua

vinculagcdo a concessao (subitem 5.5.1).

- Exigir, dos concessionarios dos servi¢cos de transporte
coletivo de passageiros da area 4 — Consdrcio Leste 4, o
cumprimento do cronograma para renovagao da frota de
trolebus (subitem 5.5.1).
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- Fiscalizar e proporcionar os elementos e informacoées
necessarias para que a Secretaria Municipal de
Transportes instaure procedimento administrativo para
apurar os fatos e aplicar as sancbes cabiveis quanto as
seguintes situacbes relacionadas ao contrato de
concessao da area 4 — Consorcio Leste 4 (subitens 5.5.1,
5.5.2 e 5.5.3): e Indicios de irregularidade contabil dolosa
por parte da empresa Novo Horizonte — podendo resultar
em intervencao e/ou caducidade da concessao; e
Dissimulacdo da participacdo da Transcooper na
concessao;e N&ao integralizacdo do capital social por
empresas do Consdrcio; e Despropor¢cdo entre o numero
de veiculos e de motoristas, com possibilidade de
prestacao inadequada do servico e/ou irregularidades

trabalhistas.

- Acompanhar os desdobramentos dos graves problemas
trabalhistas da empresa Novo Horizonte, concessionaria
dos servicos de transporte coletivo de passageiros na area
4 - Consorcio Leste, dando ciéncia dos fatos ao Ministério
Publico do Trabalho e a Delegacia Regional do Trabalho,
nos termos do artigo 29 do Decreto Municipal 48.197/07
(subitem 5.5.2).

- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria

Municipal de Transportes, para que sejam cumpridos
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integralmente os contratos de concessdo no tocante a

renovacao da frota (subitem 5.5.1 e item 5.6).

- Definir, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, quais os procedimentos devem ser adotados
e qual a origem dos recursos a serem utilizados nas
demandas judiciais movidas por operadores, referente a
remuneracdo paga € a que entendem devida, nos
contratos de prestacdo de servicos de transporte coletivo
sob a égide da Lei Municipal 11.037/91 (subitem 5.9.3).
- Solucionar os problemas existentes em corredores de
Onibus, relacionados aos pavimentos flexivel e rigido,
sinalizacdo viaria, Painéis de Mensagem Variavel — PMVs,
e quanto a situacdo de parada de énibus nos dois lados

da mesma via (item 6.3).

- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Transportes, para regularizar a execu¢do dos
termos de permissdo 694/03 (area 3) e 695/03 (area 4),
de forma que as linhas sejam operadas por
permissionarios que efetivamente participaram da
licitacdo, nas suas respectivas areas de permissdo (itens
6.5 € 6.8).

- Adotar medidas para coibir as falhas nas

fundamentacbées dos julgados de recursos considerados
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procedentes em 1@ instédncia, no dmbito das Comissoes
de Julgamento de Recursos — COMIMs (subitem 6.6.3).

- Evidenciar calculos, nos casos de descumprimento de
partida em que os recursos forem julgados parcialmente
procedentes, para justificar as novas quantidades de

partidas nao cumpridas (subitem 6.6.6).

- Compatibilizar a capa do processo de julgamento, das
Comissbes de Infracbes e Multas - COMIM, com a

normatizacao vigente (subitem 6.6.6).

- Adotar medidas visando coibir a ocorréncia de
problemas relacionados a acessibilidade no transporte
coletivo de passageiros, como: elevadores inoperantes,
mau estado de conservacao de  elevadores,
antiderrapantes de rampas de acesso danificados,
excesso de sujeira, comecando pela intensificacdo da

fiscalizacao de campo (item 6.7).

- Tomar providéncias para solucionar o problema de
motorista e/ou cobrador ndo habilitado a operar elevador
de veiculo adaptado, considerando o grande risco para o

usuario (item 6.7).

- Adotar medidas para combater o descumprimento de
horario de partidas programadas de veiculos acessiveis, a
servico do transporte coletivo de passageiros (item 6.7).

- Rever as programacées de partidas constantes da
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Ordem de Servico Operacional — OSO, proporcionando
melhor aproveitamento dos veiculos acessiveis existentes
e, ainda, adotar medidas para que essa informacdo seja

disponibilizada ao usuario cadeirante (item 6.7).

ACORDAM, ademais, a unanimidade em reiterar as
determinacoes de exercicios anteriores, considerando a

apreciacao das Contas que antecedem este julgamento.”,

Em sua irresignacao, a SPTRANS alega,
em sintese, que o Voto do Relator foi proferido sem o devido
enfrentamento de todas as 31 Recomendagdes que passaram
a constar do Acordao, especificamente, 20 (vinte) delas
identificadas na peca recursal, configurando omissao que
precisa ser suprida, nos termos do artigo 136, II, §1° do
Regimento Interno deste TCM/SP, do artigo 489, 1V, do CPC e
dos artigos 20 e 21 do Decreto-Lei n°® 4.657/42 — LINDB.

Na devida instrucao, a SCE entendeu que
nao ha omissao no v. Acordao recorrido, isso porgue todas as
propostas de recomendacdes que nao foram consideradas
superadas pela Auditoria e constantes do Relatério Anual de
Fiscalizacao foram incorporadas ao Voto, concluindo que ha

perfeita adequacao entre as propostas de Recomendacao



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

elaboradas pela Area Técnica e aguelas contidas no Acérdao

Embargado.

Na anadlise de admissibilidade, a AIJCE
entendeu presentes os requisitos dispostos nos artigos 144 e

119 do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, considerou que o
alegado pela Embargante nao caracteriza omissao, na medida
em que o Voto Condutor fez expressa referéncia de adocao das
determinacdes e recomendacdes ndo superadas pelo Orgdo
Técnico, incluindo as constantes do item n® 10 do Relatdrio
Anual de Fiscalizacdo do Exercicio de 2010, que dispds

pontualmente acerca dos itens objetivados pela Embargante.

Acrescentou que tal técnica adotada é
denominada de fundamentacao ou motivacao per
relationem, que permite ao julgador se reportar a outro ato
do processo - outra decisdao e/ou manifestacoes, por exemplo
- para fundamentar sua conclusao, incorporando-o como

razoes de decidir.

Ademais, pontuou que a remissao as
pecas constantes dos autos encontra respaldo no disciplinado

no §1° do artigo 136! do Regimento Interno deste Tribunal.

1 Art.136 — (...) 81°- O relatério e a fundamentacao poderdo ser adotados por remissédo expressa a
pecas constantes dos autos ou a notas taquigraficas
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Nessa senda, opinou pelo conhecimento e

desprovimento dos Embargos Declaratérios.

A seu turno, a PFM no exercicio de suas
atribuicOes e capacidade postulatoria, requereu a manifestacao

expressa e fundamentada, tal qual requerido pela Embargante.

A Secretaria Geral, em detalhada analise,
opinou pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao
opostos pela SPTrans, visto que atendidos os requisitos
regimentais e, no mérito, entendeu que inexiste a alegada
omissdo, acompanhando as conclusdes dos Orgdos pré

opinantes, pela sua rejeicao.

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento Embargos de
Declaracdo opostos pela SAO PAULO TRANSPORTES S.A. em
face do v. Acordao proferido no exame das Contas da Empresa

do Exercicio de 2010, na 30242 Sessao Extraordinaria.

A Embargante alega, em sintese, a

ocorréncia de omissdo quanto as recomendacbes que
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referencia em sua peca recursal?, constantes do v. Acérdao,

por nao terem sido enfrentadas no Voto que o balizou.

Por primeiro, anoto estarem presentes os

requisitos necessarios para admissao dos Embargos

24(_..) Isto porque das 31 (trinta e uma) recomendagcdes elencadas no v. Acérdéo, 20 (vinte) delas nao foram mencionadas
no Relatdrio que integra as razdes de decidir do n. Conselheiro Relator. Sdo elas: * Exigir dos concessionarios dos servigos
de transporte coletivo de passageiros o envio dos demonstrativos contabeis devidamente examinados por auditores
independentes, conforme previsto contratualmente, e efetuar avaliagdo destes quanto a situacdo econémica e financeira,
visando verificar a manutencao das condi¢des de habitagao requeridas na licitagéo; * Exigir que as demonstragdes contabeis
apresentadas pelos concessionarios sejam acompanhadas de Notas Explicativas em relagdo aos assuntos relevantes,
necessarias para esclarecimento da situagao patrimonial e financeira e dos resultados do exercicio, conforme determina a
legislagé@o societaria e as Normas Brasileiras de contabilidade; * Tomar as providéncias, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Transportes, devido & existéncia de concessionarios que ndo mantém as condi¢des financeiras e econdmicas
exigidas na licitagdo para qualificagdo, situagdo que incluem empresas em situagdo financeira e patrimonial cadtica; *
Fiscalizar de forma rigorosa a situagao de registros de empregados em empresas estranhas a concessao dos servicos de
transporte coletivo de passageiros, visando fornecer parametros a Secretaria Municipal de Transportes para avaliagéo e
providéncias contratuais e legais; e motoristas e cobradores a servico de permissionarios de transporte coletivo de
passageiros, visando fornecer informacdes e parametros a Secretaria Municipal de Transportes para avaliagdo e
providéncias contratuais e legais; « Esclarecer qual a efetiva participagdo da empresa Happy Play no contrato de concessao
da area 4 - Consoércio Leste 4; « Esclarecer quanto aos indicios de confusdo patrimonial envolvendo a empresa Novo
Horizonte, a cooperativa Nova Alianca e pessoas fisicas, em relagdo ao contrato de concesséo da area 4 - Consorcio Leste
4; « Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 - Consorcio Leste 4, a efetiva
integralizacao do capital social; « Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 -
Consorcio Leste 4, a comprovagéo de seguro de responsabilidade civil para os veiculos, bem como dos capitais segurados;
» Exigir, dos concessionarios dos servicos de transporte coletivo de passageiros da area 4 - Consoércio Leste 4, a
comprovagdo da propriedade dos veiculos e de sua vinculagdo a concesséo; * Exigir, dos concessionarios dos servigos de
transporte coletivo de passageiros da area 4 - Consorcio Leste 4, o0 cumprimento do cronograma para renovacao da frota de
trélebus; « Fiscalizar e proporcionar os elementos e informagdes necessarias para que a Secretaria Municipal de Transportes
instaure procedimento administrativo para apurar os fatos e aplicar as sang6es cabiveis as seguintes situacdes relacionadas
ao contrato de concessédo da area 4 - Consorcio Leste 4: .- Indicios de irregularidade contabil dolosa por parte da empresa
Novo Horizonte - podendo resultar em intervencdo e/ou caducidade da concessé&o; - Dissimulacéo da participacdo da
Transcooper na concessao; .,- Nao integralizagdo do capital social por empresas do Consoércio; - Desproporgdo entre o
namero de veiculos e de motoristas, com possibilidade de prestacéo inadequada do servigo e/ou irregularidades trabalhistas.
* Acompanhar os desdobramentos dos graves problemas trabalhistas da empresa Novo Horizonte, concessionaria dos
servicos de transporte coletivo de passageiros na area 4 - Consorcio Leste, dando ciéncia dos fatos ao Ministério Publico do
Trabalho e a Delegacia Regional do Trabalho, nos termos do artigo 20do Decreto Municipal 48.197/97; « Tomar providéncias,
em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, para que sejam cumpridos integralmente os contratos de concesséo
no tocante a renovacgéo da frota; « Solucionar os problemas existentes em corredores de 6nibus, relacionados aos pavimentos
flexivel e rigido, sinalizacgao viaria, Painéis de Mensagem variavel - PMVs, e quanto a situacédo de parada de 6nibus nos dois
lados da mesma via; * Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, para regularizar a
execucdo dos termos de permissdo 694/03 (area 3) e 695/93 (area 4), de forma que as linhas sejam operadas por
permissionarias que efetivamente participaram da licitagdo, nas suas respectivas areas de permissao; * Adotar medidas
visando coibir a ocorréncia de problemas relacionados a acessibilidade no transporte coletivo de passageiros, como:
elevadores inoperantes, mau estado de conservacdo de elevadores, antiderrapantes de rampas de acesso danificados,
excesso de sujeira, comegando pela intensificagdo da fiscalizagdo de campo; « Tomar providéncias para solucionar o
problema de motorista e/ou cobrador ndo habilitado a operar elevador de veiculo adaptado, considerando o grande risco
para usuario; * Adotar medidas para combater o descumprimento de horario de partidas programadas de veiculos acessiveis,
a servico do transporte coletivo de passageiros; e Rever as programagdes de partidas constantes da Ordem de Servigo
Operacional - OSO, proporcionando melhor aproveitamento dos veiculos acessiveis existentes e, ainda, adotar medidas para
que essa informagéo seja disponibilizada ao usuério cadeirante.(...)".
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interpostos. Todavia, no que concerne ao mérito, ndo estao a

merecer acolhida.

Assim considero, porque o petitério nao se
amolda ao disposto no artigo 144 do Regimento Interno, que
estatui que cabem Embargos de Declaracao “quando a decisao
terminativa ou acérddo apresentar falta de clareza nos seus
termos, por obscuridade, contradicdo ou omissdo”. Nao é essa,

no entanto, a hipotese dos autos.

Na verdade, como bem salientado no
curso da instrucdao, o Acordao guerreado fez expressa
referéncia a adocdo das Recomendacgoes ndao superadas pelos
Orgdos Técnicos desta Casa, apontadas no item 10 do
Relatorio de SCE, em estrita observancia ao Voto por mim
proferido, na qualidade de Relator, acompanhado a
unanimidade pelo Colegiado. Nesse particular, vale ser

ressaltada, por oportuno, a seguinte parte do Voto condutor:

"Adoto as determinacées e recomendagbes ndo
superadas, constantes dos itens de numero 10
do relatorio do exercicio de 2010, e de
numero 8.2 dos relatdrios dos exercicios de 2011
e 2012”.
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A este passo, importante sublinhar a
possiblidade dessa remissao a fundamentacdao e as pecas
constantes dos autos, respaldada que se encontra no §1° do

artigo 136 do Regimento Interno deste Tribunal, que reza:

“Art.136 - (...)

§10- O relatério e a fundamentacao poderao ser
adotados por remissao expressa a pegas
constantes dos autos ou a notas taquigraficas.”
Em acréscimo, verifica-se que o Acordao
fez mencao aos respectivos subitens que balizaram os
apontamentos, facilitando a compreensao dos motivos que
levaram o C')rgéo Técnico a apresentar as respectivas
Recomendacoes, afastando, a toda sorte, razbes que

ensejassem a complementacao da r. Decisao em pauta.

Isto posto, e com base nos pareceres dos
Orgdos Técnicos que incorporo, conheco dos Embargos de
Declaracao e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo, em
sua integra, o teor do v. Acérdao, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

TCM, 08 de maio de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.05.08 09:57:45
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Conselheiro Vice-Presidente
ERR/ATHSC/RB



Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
1SO 9001 Proc. N

Processo - TC/000990/2011
(Acomp. TC/001885/2010, TC/003213/2010, TC/000514/2011,
TC/000515/2011, TC/001053/2011, TC/001056/2011 e TC/001057/2011)
Interessada Sao Paulo Transporte S.A.
Assunto - Balango referente ao exercicio de 2010

3.024* Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO  2010. SAO PAULO
TRANSPORTE S.A. APROVADO. RECOMENDAGCOES.
DETERMINACOES. Votagio uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos ao Balango Geral da Sao
Paulo Transporte S.A., referente ao exercicio de 2010, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

CONSIDERANDO que o relatorio das Contas da Sao Paulo Transporte S.A.,
deste exercicio, apesar da relevancia das atividades desempenhadas pela empresa, que sdo essenciais
a populacdo, deixa evidente a condi¢dao precaria em que a empresa se encontra, nao devendo tal fato
ser atribuido unicamente a gestdo ora julgada, tratando-se de situagdo que ja vem se revelando ao

longo do tempo e que ainda ndo foi solucionada nos exercicios passados;

CONSIDERANDO que, apesar da situagdo critica da empresa, as analises
levadas a efeito pela Auditoria indicam que as demonstragdes, ainda que apresentem falhas, podem

ser corrigidas para espelhar com maior exatiddo os resultados em exercicios futuros,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando os
problemas historicos enfrentados pela empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de
suas atribui¢des, e por entender que as determinacdes e recomendagdes propostas pela Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle desta Corte sdo suficientes para possibilitar a corre¢do das falhas
verificadas, em aprovar as Contas da S3do Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio de 2010,

ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

Cod. - 043F (Versao 02)



ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando as impropriedades
relacionadas as falhas formais e/ou de controle, em recomendar a Sdo Paulo Transporte S.A. que

adote providéncias no sentido de:

- Aprimorar o relatorio do fluxo de caixa da Superintendéncia Financeira, visando maior
detalhamento dos valores apresentados, bem como a padronizagdo dos itens de receitas e despesas
pelas areas envolvidas (item 3.3).

- Aprimorar a elaboragdo do relatorio de contas a receber, conciliando-o com as informacdes da
Contabilidade (item 3.6).

- Regularizar a situacdo dos valores pendentes de ressarcimento relativos a cessao de empregados
(subitem 4.1.1-b).

- A Geréncia de Administracao de Recursos Humanos deve encaminhar a Contabilidade documentos
de suporte para regularizagdo dos saldos das contas de “Adiantamento de Salério”, “Salarios e
Ordenados a Pagar” e “Pagamento por Recibo de Quitacao” (subitens 4.1.1-c e 4.2.1-d).

- Aprimorar o arquivamento da documentagao nos prontuarios dos empregados, para que contenham
todos os documentos exigidos, de forma padronizada, possibilitando a rastreabilidade das
informacodes (subitem 4.7.1-a.3).

- Evidenciar a impossibilidade e/ou preferéncia do proprio estagiario de gozo do recesso remunerado
fora do periodo das férias escolares (subitem 4.7.2-d).

- Elaborar normas internas atinentes a manutencao de estagiarios (subitem 4.7.2-e).

- Exigir dos concessiondrios dos servicos de transporte coletivo de passageiros o envio dos
demonstrativos contabeis devidamente examinados por auditores independentes, conforme previsto
contratualmente, e efetuar avaliagdo destes quanto a situacdo econdmica e financeira, visando
verificar a manuten¢do das condicdes de habilitagdo requeridas na licitacao (item 5.2).

- Exigir que as demonstragdes contabeis apresentadas pelos concessionarios sejam acompanhadas de
Notas Explicativas em relagdo aos assuntos relevantes, necessarias para esclarecimento da situagdo
patrimonial e financeira e dos resultados do exercicio, conforme determina a legislagdo societaria e
as Normas Brasileiras de Contabilidade (item 5.2).

- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, devido a existéncia
de concessionarios que nao mantém as condi¢des financeiras € econdmicas exigidas na licitacao
para qualificagdo, situa¢do que incluem empresas em situagdo financeira e patrimonial cadtica (item
5.2).

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.
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- Fiscalizar de forma rigorosa a situacdo de registros de empregados em empresas estranhas a
concessao dos servicos de transporte coletivo de passageiros, visando fornecer pardmetros a
Secretaria Municipal de Transportes para avaliagdo e providéncias contratuais e legais (subitem
5.3.1).

Fiscalizar a regularidade quanto aos recolhimentos previdencidrios de motoristas e cobradores a
servico de permissionarios de transporte coletivo de passageiros, visando fornecer informagoes e
parametros a Secretaria Municipal de Transportes para avaliagdo e providéncias contratuais e legais
(subitens 5.3.2,5.3.3 ¢ 5.3.4).

Esclarecer qual a efetiva participagdo da empresa Happy Play no contrato de concessao da area 4 —
Consorcio Leste 4 (subitem 5.5.1).

Esclarecer quanto aos indicios de confusdo patrimonial envolvendo a empresa Novo Horizonte, a
cooperativa Nova Alianca e pessoas fisicas, em relacdo ao contrato de concessdo da area 4 —
Consorcio Leste 4 (subitens 5.5.1 € 5.5.2).

Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 — Consoércio
Leste 4, a efetiva integralizacao do capital social (subitem 5.5.1).

Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 — Consoércio
Leste 4, a comprovagdo de seguro de responsabilidade civil para os veiculos, bem como dos
capitais segurados (subitem 5.5.1).

Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 — Consoércio
Leste 4, a comprovagdo da propriedade dos veiculos e de sua vinculagdo a concessdo (subitem
5.5.1).

Exigir, dos concessionarios dos servigos de transporte coletivo de passageiros da area 4 — Consorcio
Leste 4, o cumprimento do cronograma para renovacao da frota de trolebus (subitem 5.5.1).

Fiscalizar e proporcionar os elementos e informagdes necessarias para que a Secretaria Municipal
de Transportes instaure procedimento administrativo para apurar os fatos e aplicar as sancdes
cabiveis quanto as seguintes situacoes relacionadas ao contrato de concessdo da area 4 — Consorcio
Leste 4 (subitens 5.5.1, 5.5.2 ¢ 5.5.3):

* Indicios de irregularidade contdbil dolosa por parte da empresa Novo Horizonte — podendo
resultar em interven¢ao e/ou caducidade da concessao;

+ Dissimulacdo da participacdo da Transcooper na concessao;

* Nao integralizacao do capital social por empresas do Consoércio;

* Despropor¢do entre o nimero de veiculos e de motoristas, com possibilidade de prestacdo
inadequada do servico e/ou irregularidades trabalhistas.

Acompanhar os desdobramentos dos graves problemas trabalhistas da empresa Novo Horizonte,
concessionaria dos servigos de transporte coletivo de passageiros na area 4 — Consorcio Leste,
dando ciéncia dos fatos ao Ministério Publico do Trabalho e a Delegacia Regional do Trabalho, nos
termos do artigo 2° do Decreto Municipal 48.197/07 (subitem 5.5.2).

Cod. - 043F (Versao 02)



- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, para que sejam
cumpridos integralmente os contratos de concessao no tocante a renovacao da frota (subitem 5.5.1 e
item 5.6).

- Definir, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, quais os procedimentos devem ser
adotados e qual a origem dos recursos a serem utilizados nas demandas judiciais movidas por
operadores, referente a remuneragdo paga ¢ a que entendem devida, nos contratos de prestacdo de
servigos de transporte coletivo sob a égide da Lei Municipal 11.037/91 (subitem 5.9.3).

- Solucionar os problemas existentes em corredores de dnibus, relacionados aos pavimentos flexivel e
rigido, sinaliza¢do viaria, Painéis de Mensagem Varidvel — PMVs, e quanto a situagdo de parada de
onibus nos dois lados da mesma via (item 6.3).

- Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, para regularizar a
execucdo dos termos de permissdo 694/03 (area 3) e 695/03 (area 4), de forma que as linhas sejam
operadas por permissionarios que efetivamente participaram da licitagdo, nas suas respectivas areas
de permissao (itens 6.5 ¢ 6.8).

- Adotar medidas para coibir as falhas nas fundamenta¢des dos julgados de recursos considerados
procedentes em 1? instancia, no ambito das Comissdes de Julgamento de Recursos — COMIMs
(subitem 6.6.3).

- Evidenciar calculos, nos casos de descumprimento de partida em que os recursos forem julgados
parcialmente procedentes, para justificar as novas quantidades de partidas ndo cumpridas (subitem
6.6.6).

- Compatibilizar a capa do processo de julgamento, das Comissodes de Infracoes e Multas — COMIM,
com a normatizagdo vigente (subitem 6.6.6).

- Adotar medidas visando coibir a ocorréncia de problemas relacionados a acessibilidade no
transporte coletivo de passageiros, como: elevadores inoperantes, mau estado de conservagao de
elevadores, antiderrapantes de rampas de acesso danificados, excesso de sujeira, comegando pela
intensificacdo da fiscalizagcao de campo (item 6.7).

- Tomar providéncias para solucionar o problema de motorista e/ou cobrador nao habilitado a operar
elevador de veiculo adaptado, considerando o grande risco para o usuario (item 6.7).

- Adotar medidas para combater o descumprimento de horério de partidas programadas de veiculos
acessiveis, a servico do transporte coletivo de passageiros (item 6.7).

- Rever as programagdes de partidas constantes da Ordem de Servigo Operacional — OSO,
proporcionando melhor aproveitamento dos veiculos acessiveis existentes e, ainda, adotar medidas
para que essa informagao seja disponibilizada ao usuario cadeirante (item 6.7).

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de

exercicios anteriores, considerando a apreciacao das Contas que antecedem este julgamento.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de fevereiro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

MILENA GIOVANNETTI
Conselheira Substituta
Revisora

MAURICIO FARIA
Conselheiro

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro

/Isr
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ItemI - TC n.© 72.000.990.11.11

Interessada: Sao Paulo Transporte S. A. - SPTrans
Objeto: Balanco do exercicio de 2010
Responsaveis: Alexandre de Moraes (de 19 de janeiro

a 11 de junho de 2010)

Marcelo Cardinale Branco (de 12 de

junho a 31 de dezembro de 2010)
Relator: Conselheiro Roberto Braguim

Revisor: Conselheiro Edson Simoes

Item II - TC n.© 72.000.739.12.56

Interessada: Sao Paulo Transporte S. A. - SPTrans
Objeto: Balanco do exercicio de 2011
Responsavel: Marcelo Cardinale Branco
Relator: Conselheiro Roberto Braguim
Revisor: Conselheiro Edson Simoes

Item III - TC n.© 72.001.004.13.76

Interessada: Sao Paulo Transporte S. A. - SPTrans
Objeto: Balanco do exercicio de 2012
Responsavel: Marcelo Cardinale Branco

Relator: Conselheiro Roberto Braguim




Revisor: Conselheiro Edson Simoes
RELATORIO

Passo a relatar, de forma englobada, as
Contas da Sao Paulo Transporte S. A. - SPTrans relativas aos
exercicios financeiros de 2010, no processo TC n.©
72.000.990.11.11, 2011, no processo TC n.co
72.000.739.12.56 e 2012, no processo TC n.©°
72.001.004.13.76.

I - Inicio pelo processo referente as Contas de 2010, TC
n.° 72.000.990.11.11.

Informo, primeiramente, que oS

demonstrativos e demais documentos foram encaminhados a

este Tribunal dentro dos prazos regimentais, bem como foram

realizadas as publicacdes das demonstragoes legais.

1 - Relatorio dos Auditores Independentes
Os auditores da ETAE Auditores
Independentes emitiram parecer no sentido de que as Contas

da SPTrans representam adequadamente os resultados da

A\Y

Empresa, ressalvando os seguintes pontos, transcritos “in
verbis”:
Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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e Conforme demonstrado na nota 9, consta uma
exigibilidade em relacdo ao Sistema de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros no valor de R$ 62.099 mil.
N&o foi possivel, através dos procedimentos alternativos
de auditoria, formarmos juizo sobre a adequacdo deste
valor e seu efeito sobre o patrimdnio liquido.

e A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus
servicos prestados de gerenciamento, no resultado do
exercicio, os valores provenientes de contratos de
prestacao de servicos vinculados diretamente ao Sistema
de Transporte Coletivo de Passageiros. Em consequéncia,
desse custo, inclui esses valores em seu faturamento.
Este procedimento esta distorcendo o resultado da
Empresa, em consequéncia da tributacdo sobre o
faturamento. Nao nos foi possivel quantificar os efeitos da
adocao dessa pratica, desde a edicdo da Lein.© 13.241, de
12 de dezembro de 2001*.

Os apontamentos mencionados serao

tratados no corpo deste relatério.

2 — Pareceres dos Conselhos Fiscal e de Administracao e

aprovacao da Assembleia Geral dos Acionistas

1 DispGe sobre a organizagao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade

de Sdo Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execucdo, e da outras providéncias.




O parecer do Conselho Fiscal foi no sentido
de que as demonstragdes contabeis refletem a real situacao da
empresa em 31 de dezembro. De outra parte, o Conselho de
Administracao posicionou-se no sentido de que as
demonstracdbes encontravam-se em condicdoes de ser
encaminhadas a Assembleia Geral dos Acionistas, sendo certo
que esta, por sua vez, aprovou as Contas apresentadas, na
data de 29 de abril de 2011.

3 — Gestao Financeira
3.1 - Situacao Financeira da SPTrans

Em 2010, o total de entradas de recursos
no Caixa da SPTrans alcancou o0 montante de R$
482.420.553,00 (quatrocentos e oitenta e dois milhoes,
quatrocentos e vinte mil, quinhentos e cinquenta e trés reais).

De outra parte, as saidas somaram R$
448.072.431,00 (quatrocentos e quarenta e oito milhoes,
setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um reais).

Ao final do exercicio a SPTrans,
considerando os valores acumulados, registrou um superavit
de R$ 45.062.088,00 (quarenta e cinco milhdes, sessenta e
dois mil e oitenta e oito reais). Tal superavit ocorreu em funcao
do recebimento de R$ 44.093.722,00 (quarenta e quatro

milhdes, noventa e trés mil, setecentos e vinte e dois reais),

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

N °G) em / / Ass.
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repassados pela PMSP a titulo de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEAs.

Desse montante do superadvit apurado,
houve o empréstimo de R$ 21.123.123,00 (vinte e um milhdes,
cento e vinte e trés mil, cento e vinte e trés reais) ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo.

No exercicio de 2010, nos meses de janeiro
e fevereiro, devido a problemas de planejamento financeiro
entre a SPTrans e a Secretaria Municipal de Transportes — SMT,
houve dificuldades para o pagamento tempestivo de obrigacoes
assumidas com fornecedores.

A SPTrans emitiu faturas contra a
Secretaria Municipal de Transportes — SMT, apenas nos valores
necessarios ao equilibrio de seu fluxo de caixa contrariando,
assim, o Principio da Entidade, conforme estabelece a
Resolucao CFC n.©° 750/1993, alterada pela Resolucao n.°
1.282/2010.

Assim, embora o fluxo de caixa tenha se
apresentado superavitario, sao visiveis os efeitos negativos de
sua administracao causando, entre outras, as seguintes
consequéncias:

a) Pedidos de indenizacdao junto a Secretaria Municipal de
Transportes/PMSP, pendentes desde 2010, no total de R$




b)

d)

f)

g)

61,9 milhodes, incluindo R$ 50,6 milhdes relativos a servigos
prestados de “Gerenciamento de Transportes” (Contratao):
O reconhecimento, no resultado da SPTrans, de custos e
receitas relativo ao Sistema de Transporte, causa reflexos
negativos na tributacao da Empresa;

Atraso no pagamento de fornecedores, possibilitando
demandas judiciais e encargos moratorios;

Parcelamentos consolidados de tributos nao pagos
tempestivamente, no montante de R$ 146,6 milhdes, valor
contabil de 31 de dezembro de 2010, que comprometem,
de forma significativa, o Fluxo de Caixa da empresa.
Considerando-se o superavit alcancado, percebe-se que a
empresa nao apresenta capacidade de geragao de recursos
financeiros para honrar tal compromisso;

Contingéncias civeis, movidas por empresas operadoras do
sistema pleiteando diferencas de remuneracao, cujo valor
estimado, pela prépria SPTrans, com possibilidade de
perda, é de R$ 384,2 milhdes;

Contingéncias civeis e trabalhistas que resultaram no
pagamento de indenizacbes no montante de R$ 43,2
milhdes em 2010;

Contingéncias tributarias que resultaram na cassacao da
Liminar concedida no Mandado de Seguranca n.°

980.048.756-5 que autorizava a compensacao de valores

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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da COFINS, de forma que a SPTrans tera que parcelar o
valor compensado de R$ 29,2 milhOes, acrescido de juros e
atualizacdo monetaria;

h) Contingéncias tributarias municipais com Divida Ativa
inscrita no montante de R$ 395,0 milhdes, que impedem a

emissdo de Certiddo Negativa de Débito — CND.

3.2 - Relatoério de Fluxo de Caixa

O relatério de Fluxo de Caixa apresentado
pela Empresa deve ser aprimorado, em razao dos seguintes
aspectos:

a) Excessiva agregacao de valores, como por exemplo, a
importadncia de R$ 38,8 milhdes, classificados como
“Outras Receitas”. Tal fato dificulta a identificacao da
origem e aplicacao desses recursos;

b) No valor apresentado no Fluxo de Caixa, referente a Taxa
Sobre Venda de Créditos Eletronicos, no montante de R$
15,1 milhdes, encontra-se incluida a importancia de R$ 1,3
milhdo recebida a titulo de repasse da Conta Sistema,
sendo que tal operacao nao consta no demonstrativo de
prestacao de contas.

3.3 — Pendéncias da SMT/PMSP

3.3.1 - Pendéncias do Exercicio de 2010




Embora nao tenha ficado evidenciada a
prestacao de servicos de gerenciamento sem lastro contratual
ou orcamentario no exercicio de 2010, os Decretos Municipais
n.%s 52.039 e 52.046 autorizaram a abertura de créditos
adicionais suplementares com recursos provenientes da
anulacao parcial de dotacboes relacionadas ao ATENDE, aos
terminais e corredores. Ocorre que, parte dos recursos
anulados ja haviam sido comprometidos com servicos ja
prestados.

Assim, em 2011, foram efetivados pedidos
de repasse de R$ 9.720.612,43 (nove milhdes, setecentos e
vinte mil, seiscentos e doze reais e quarenta e trés centavos)
relacionados ao transporte de pessoas portadoras de
necessidades especiais - ATENDE, relativo a despesas
incorridas em novembro e dezembro de 2010, e R$
1.383.401,23 (um milhdo, trezentos e oitenta e trés mil,
quatrocentos e um reais e vinte e trés centavos), para
implantacao e requalificagao de terminais e corredores de
onibus urbanos, despesa essa ocorrida em dezembro de 2010.

Portanto, a PMSP infringiu o disposto no
inciso II, do artigo 167 da Constituicao Federal, combinado com

o inciso II, do artigo 352, e dos artigos 373 e 604, todos da Lei

2 Artigo 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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Federal n.© 4.320/64, tendo em vista a vedacao a realizacdo de
despesas sem prévio empenho, bem como a utilizagao de DEA’s
para o pagamento de despesas que eram previamente
conhecidas pela Administracao Municipal.
3.4 - Relatoério de Contas a Receber

O Relatério de Contas a Receber, fornecido
pela Geréncia Financeira, carece de aprimoramentos em funcgao
das seguintes impropriedades constatadas:

e Nao ha conciliacdo desse Relatdorio com as informagoes
existentes na contabilidade;

e Os valores a receber, anteriores a 1° de julho de 1994,
decorridos 17 (dezessete) anos de implantacao do Plano
Real, ainda nao foram convertidos na atual moeda
corrente;

e O saldo a receber, pendente junto a SMT/PMSP, informado
no “Relatério de Recursos Nao Repassados pela PMSP”,
nao tem procedéncia, pois integra os saldos dos valores
parcelados, relativos aos termos da Portaria SF n.©
32/2005;

3 Artigo 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por

elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

4 Artigo 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.




e HAa valores pertencentes a Corporacao 02 (Sistema
Municipal de Transporte Coletivo) que nao deveriam
constar do “"Contas a Receber” da SPTrans.

3.5 - Contrato de Gestdao - Exercicio de 2010

Tendo auferido R$ 59.421.771,43
(cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e um mil,
setecentos e setenta e um reais e quarenta e trés centavos) em
receitas proprias, a SPTrans deduziu esse valor das despesas
totais apuradas, no montante de R$ 428.921.752,10
(quatrocentos e vinte e oito milhdes, novecentos e vinte e um
mil, setecentos e cinquenta e dois reais e dez centavos).

A diferenca desses valores, de R$
369.499.980,63 (trezentos e sessenta e nove milhoes,
quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e oitenta reais
e sessenta e trés centavos) sera faturada da SMT/PMSP, por
meio da dotacao “Gerenciamento de Transportes”, para poder
equilibrar seu fluxo de caixa.

Desta forma, a SPTrans fatura apenas o
necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro,
contrariando, assim, o Principio da Entidade, estabelecido na
Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.°
750/1993, alterada pela Resolugao CFC n.© 1.282/10.

3.6 - Aposentadoria Complementar
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A Auditoria informou nao haver conseguido
recuperar a documentacdao comprobatdria quanto a inclusao
dos beneficios, razdo pela qual ndo tem como opinar quanto a
regularidade de sua concessao. 0Os gastos com
complementacao de aposentadorias e pensoes totalizaram R$
32.579.682,00 (trinta e dois milhdes, quinhentos e setenta e
nove mil, seiscentos e oitenta e dois reais).

4 - Gestao Patrimonial

4.1 - Ativo

4.1.1 - Ativo Circulante

4.1.1.a - Contas a Receber - Servicos Prestados a
Terceiros

No saldo desta Conta encontram-se
registradas as importancias de R$ 42.685,99 (quarenta e dois
mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove
centavos), da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, e
de R$ 126.476,27 (cento e vinte e seis mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e vinte e sete centavos) da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo — CDHU, relativos ao exercicio de 2009, correspondentes
a valores a receber daqueles oOrgaos pela cessdao de

funcionarios.
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Ndao foram apresentados documentos,
tampouco informacoes, pela area de Recursos Humanos, sobre
as providéncias adotadas quanto ao seu ressarcimento.
4.1.1.b - Outros Créditos - Créditos de Funcionarios

Consta, do saldo desta Conta, o registro da
importancia de R$ 136.497,85 (cento e trinta e seis mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos),
referentes a “Adiantamento de Saldrio”, com pendéncias no
total de R$ 117.275,38 (cento e dezessete mil, duzentos e
setenta e cinco reais e trinta e oito centavos) relativas ao
periodo de maio de 1999 a junho de 2010, que persistem
devido a falta de documentacdo de suporte, de
responsabilidade da Geréncia de Recursos Humanos, fato esse
gue nao possibilitou, a Contabilidade, proceder aos devidos
ajustes contabeis.
4.1.1.c - Reincidéncia de ocorréncias verificadas em

Exercicios Anteriores

Os trabalhos de Auditoria constataram a
reincidéncia de falhas e irregularidades ja apontadas em anos
anteriores.

Sao elas:

e Falta de documentacdo bancaria com tempo habil para o

devido registro contabil;
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e Falta de conciliacao e da revisao do fluxo de informacoes

4.1.2 - Ativo Nao Circulante

4.1.2.a - Realizavel a Longo Prazo - Depdsitos Judiciais

82.573.538,05 (oitenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e
trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e cinco centavos), de
igual modo, como verificado em exercicios anteriores, esta
sujeito a alteracdes, uma vez que a SPTrans ndo procedeu a
conciliagao contabil e juridica de seus valores.

4.1.2.b - Realizavel a Longo Prazo - Imoveis em Poder

para a regularizacao da conta “INSS a Reembolsar”, bem
como, no caso de Acidente de Trabalho, visando a
regularizacao de antigas pendéncias junto ao INSS;

Nao apuracao dos motivos pelos quais nao foram
cobrados os valores relativos ao IPTU dos anos de 1996 a
2001 das operadoras do Sistema de Transporte que
utilizavam as garagens “Jabaquara” e “Leopoldina”, que
resultaram na constituicdo de provisdao para créditos de
liquidacao duvidosa;

Nao regularizacdao das pendéncias relativas aos direitos da
SPTrans contra o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, por conta das taxas de gestao e de recarga

cobradas das empresas credenciadas.

O saldo desta Conta, no valor de R$

da PMSP
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Com saldo de R$ 40.569.402,60 (quarenta
milhoes, quinhentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e dois
reais e sessenta centavos), a Auditoria aponta que esse valor
continua pendente de regularizacdo quanto a imdveis
desapropriados pela PMSP, conforme apontado em exercicios
anteriores, para o que se recomenda a realizacao de tratativas
entre as partes envolvidas.
4.1.2.c - Imobilizado

O saldo desta Conta ¢é de R$
119.877.583,25 (cento e dezenove milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e
cinco centavos). A Auditoria apontou que a SPTrans nao dispoe
de controles fisicos adequados, conforme ja apontado em anos

anteriores.

4.2 - Passivo
4.2.1 - Passivo Circulante
4.2.1.a - Arrecadacao por Conta de Terceiros — Sistema
Municipal de Transporte Coletivo

Dentro dos valores desta Conta, a
Auditoria destaca a importdncia de R$ 62.099.404,83
(sessenta e dois milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos e
quatro reais e oitenta e trés centavos), referentes a Conta

Contabil 21.52.01, para a qual ndo apresenta composicao de
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seu saldo, o que impede a emissdao de opinidao quanto a sua
regularidade. Tal fato ja foi objeto de analise em anos
anteriores, permanecendo o ocorrido no presente exercicio.
4.2.1.b - Obrigacoes Trabalhistas e Tributarias -
Parcelamentos Consolidados

Os parcelamentos trabalhistas e
tributarios, de curto e longo prazo, somaram a importancia de
R$ 146.637.561,92 (cento e quarenta e seis milhoes,
seiscentos e trinta e sete mil, quinhentos e sessenta e um reais
e noventa e dois centavos). Deste total, R$ 142.177.800,30
(cento e quarenta e dois milhdes, cento e setenta e sete mil,
oitocentos reais e trinta centavos) correspondem a valores
devidos ao INSS. A Auditoria apontou a necessidade de se
verificar, junto a PMSP, as condicdes obtidas pelo Acordo
Consolidado, verificando a ocorréncia de eventuais ajustes.
4.2.1.c - Obrigacoes Trabalhistas e Tributarias - Valores

do Pessoal

A Auditoria, ao analisar o saldo desta
Conta, no valor de R$ 169.418,84 (cento e sessenta e nove mil,
quatrocentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos),
constatou pendéncia, desde 31 de julho de 2008, na rubrica
Salarios e Ordenados a Pagar, no total de R$ 1.253,12 (mil,

duzentos e cinquenta e trés reais e doze centavos).
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A falta de documentacao de suporte, por
parte da Geréncia de Recursos Humanos, impossibilitou a
Contabilidade proceder aos devidos ajustes contabeis, o que
caracteriza falha de controle interno.

Por igual motivo permanece, na rubrica
Pagamento por Recibo de Quitacdo, pendéncia, em valor
histérico, ja que remonta ao periodo compreendido entre abril
de 1997 a dezembro de 2010, da importancia de R$ 34,50
(trinta e quatro reais e cinquenta centavos).

4.2.2 - Passivo Nao Circulante
4.2.2.a - Reserva de Reavaliacao

O saldo da Reserva de Reavaliacdo é de R$
63.958.161,65 (sessenta e trés milhdes, novecentos e
cinquenta e oito mil, cento e sessenta e um reais e sessenta e
cinco centavos).

Conforme consta dos autos do processo TC
n.© 72.000.981.09.06, a SPTrans informou que a reserva de
reavaliacao deriva de laudo emitido pela empresa
Engeval-Engenharia de Avaliacdes S/C Ltda., levada a efeito no
ano de 1988.

A SPTrans, considerando a dificuldade no
levantamento da documentacao, que remonta a década de 80,
bem como o0s poucos beneficios a serem produzidos,

considerou nao prioritario rever a situagao.
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A Auditoria ja apontou o fato em exercicios
anteriores, lembrando que, se nao houver a composicao da
reserva de reavaliacdo, desconhece de qual forma esta serd
realizada contabilmente.

4.3 - Desempenho Economico Financeiro

O Passivo a Descoberto da SPTrans é de R$
728.868.851,28 (setecentos e vinte e oito milhdes, oitocentos
e sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e um reais e vinte
e oito centavos), para um total de ativos no montante de R$
349.219.498,83 (trezentos e quarenta e nove milhoes,
duzentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
oitenta e trés centavos).

Em que pese no exercicio em causa haver
sido registrado um Lucro Liquido de R$ 104.352.564,21 (cento
e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, quinhentos
e sessenta e quatro reais e vinte e um centavos), a SPTrans
registra  Prejuizos Acumulados da ordem de R$
2.191.052.756,49 (dois bilhdes, cento e noventa e um milhoes,
cinquenta e dois mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e nove centavos).

Pela analise financeira das Demonstracoes
Contabeis, a Auditoria considera que os recursos gerados nas
operacoes da SPTrans sao insuficientes para a manutencao de

suas atividades, sendo constantemente necessario o repasse
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de recursos para aporte de capital. A geracao de caixa
operacional da Empresa é negativa.
4.4 - Demonstracao do Resultado do Exercicio
4.4.1 - Critérios de Reconhecimento das Receitas e
Despesas

Neste item a Auditoria corrobora com a
Ressalva constante do Relatorio dos Auditores Independentes
sobre as Demonstragcdes Contabeis.

Naquela oportunidade assim se

posicionaram os Auditores Independentes:

"A Empresa vem reconhecendo como custo dos
seus servicos prestados de gerenciamento, no
resultado do exercicio, os valores provenientes de
contratos de prestacdo de servigos vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros. Em consequéncia desse custo, inclui
esses valores em seu faturamento. Este
procedimento esta distorcendo o resultado da
Empresa, em consequéncia da tributacdo sobre o
faturamento. Nao nos foi possivel quantificar os
efeitos da adocdo dessa pratica, desde a edicdo da
Lei n.% 13.241, de 12 de dezembro de 2001.".

A Auditoria apontou que a matéria é objeto
de analise nos autos do processo TC n.© 72.003.146.07.93, da
Relatoria do Conselheiro Jodo Antonio, € que subsidia a anadlise

das Contas do exercicio de 2007 daquela empresa.
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Destacou, como razdoes para esse grave
problema, as seguintes ocorréncias:

a) Descaracterizacao do regime de concessao dos servigos
de transportes publico de passageiros na Cidade de Sao
Paulo, de forma que a SPTrans continua a contratar
servicos que, no processo de licitagao, estavam previstos
como obrigacao dos concessionarios, como, por exemplo,
as despesas relacionadas a operacdao, manutencao e
fiscalizacao dos terminais de 6nibus;

b) Ndo ha, na verdade, cobranca da taxa de administracao,
por parte da SPTrans, pelos servicos prestados, mas sim
faturamento para fazer frente aos compromissos
assumidos. Nesses valores incluem-se as despesas
relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
Percebe-se, assim, que nao sao cobrados todos os custos.
No caso do Contrato relativo ao Gerenciamento do
Sistema de Transporte, dos servicos prestados sao
deduzidos, para fins de faturamento, os valores de

receitas proprias da SPTrans.

4.4.2 - Receitas Extraordinarias
As Receitas Extraordinarias, apuradas em
2010, totalizaram R$ 18.270.949,07 (dezoito milhoes,

duzentos e setenta mil, novecentos e quarenta e nove reais e
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sete centavos), sendo que, desse total, R$ 7.861.831,44 (sete
milhoes, oitocentos e sessenta e um mil, oitocentos e trinta e
um reais e quarenta e quatro centavos) referem-se ao rateio
dos custos de bilhetagem entre o METRO e a CPTM.

A Auditoria apontou que, até onde foi
possivel constatar, por meio de exames e indagacgdes junto ao
pessoal da area contabil da Empresa, ha duvidas se esses
recursos nao seriam da Conta do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo. Portanto, deve a Contabilidade analisar o
assunto de forma a esclarecé-lo e tomar as medidas
necessarias.

Tal fato ja foi objeto de avaliagcao desde o

exercicio de 2008, permanecendo a pendéncia.

4.5 - Demonstracoes Contabeis
A Auditoria concluiu que as Demonstracgoes
Contabeis da SPTrans representam adequadamente, nos
aspectos relevantes examinados, a posicao financeira e
patrimonial e o resultado de suas operagdes. Excetuou,

todavia, os seguintes aspectos:

a) A conta “"21.52.01 - Sistema Municipal de Transporte
Coletivo”, que registra transitoriamente valores
pertencentes ao Sistema, com saldo de R$

62.099.404,83 (sessenta e dois milhdes, noventa e
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b)Ndo obstante a provisao para contingéncias

c) A Contabilidade deve analisar os registros de “Receitas

d) Reconhecimento, como custo dos seus servicos

nove mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e trés
centavos), nao possui lastro financeiro em contas
correntes bancarias. Tal situacdo foi objeto de destaque

no parecer emitido pelos Auditores Independentes.

trabalhistas esteja fundamentada na opiniao de sua
Geréncia Juridica, o saldo de R$ 841.250,00 (oitocentos
e quarenta e um mil, duzentos e cinquenta reais) pode
nao representar adequadamente os riscos envolvidos,
de forma que os resultados finais dessas transacoes,
quando de suas efetivas realizacdes em periodos

subsequentes, podem divergir dessa estimativa.

Extraordinarias”, no total de R$ 7.861.831,44 (sete
milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, oitocentos e
trinta e um reais e quarenta e quatro centavos),
visando esclarecer se existem ou nao valores
pertencentes ao Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, e adotar, se constatadas inconsisténcias, as

medidas que se fizerem necessarias.

prestados de gerenciamento, no resultado do exercicio,
dos valores provenientes de contratos de prestacao de

servicos vinculados diretamente ao Sistema de
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e)

f)

Transporte Coletivo de Passageiros. Em consequéncia
desse custo, inclui esses valores em seu faturamento.
Este procedimento esta distorcendo o resultado da
Empresa, em consequéncia da tributacdo sobre o
faturamento. A Auditoria nao pode quantificar os
efeitos da adocao dessa pratica, desde a edicdao da Lei
n.°© 13.241/2001.

O saldo de R$ 82.573.538,05 (oitenta e dois milhoes,
guinhentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta e
oito reais e cinco centavos) relativo a conta contabil
“Depositos Judiciais” esta sujeito a alteragdes, tendo
em vista a necessidade de confronto entre as posicoes
contabil e juridica.

A Auditoria Tribunal nao recebeu elementos que
permitissem opinar quanto a eventuais efeitos nas
demonstragdes contabeis relacionados ao acordo entre
a SPTrans e a Eletropaulo, oriundos do Memorando
DT/SRC/GCO 162/10, encaminhado pela Geréncia de
Contabilidade a Assessoria Juridica - DJ/SJU/TRI.

4.6 - Administracao de Pessoal
4.6.1 - Quadro de Pessoal

4.6.1.a.1 - Irregularidades no Preenchimento de Vagas

O Quadro de Pessoal da SPTrans nao se

apresenta em conformidade com as regras estabelecidas pelas

NOG)
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Resolucoes de Diretoria, com nomeagdes em quantidades
superiores a quantidade de vagas aprovadas, quer seja para
efetivos ou cargos de confiancga.

A Auditoria entende que é necessaria a
apuracao de responsabilidades pelos atos praticados, bem
como seja procedida sua imediata correcgao.
4.6.1.a.2 - Admissoes e Rescisoes

A Auditoria ao proceder aos exames, por
amostragem, quanto as rescisoes de contratos de trabalho e
admissoes, constatou as seguintes impropriedades:

a) Os documentos sao arquivados em pastas fora de ordem,
em folhas soltas, nao observando qualquer padronizacao;
b) Nos prontuarios dos registros n.°s 123.528-1 e 123.651-2
nao constava a Certidao Negativa de Distribuigdes Civeis
da Comarca da Capital, documento a ser apresentado na
contratacao, conforme item XVI do Edital do Processo

Seletivo n.© 02/2007, constante de seu Anexo III.

4.6.1.b - Estagiarios

O quadro aprovado de estagiarios
apresenta um total de 416 (quatrocentas e dezesseis) vagas,
divididas entre curso superior, de ensino médio e de curso

técnico.
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A soma das vagas ocupadas atingiu a
guantidade de 407 (quatrocentos e sete) estagiarios.

A Auditoria verificou que, as vagas
relativas ao ensino médio, aprovadas, sdo de 214 (duzentas e
quatorze). No entanto a empresa possui em seus quadros 262

estagiarios nessa condicdo.

4.7.2 - Estagiarios — Regulamentacao
4.7.2.a - Portadores de Deficiéncia
A SPTrans nao observou as disposicoes
contidas no paragrafo 5°, do artigo 17, da Lei Federal n.°
11.788/2008>. No exercicio em comento a empresa
apresentou apenas os seguintes estagiarios que atendiam a
norma:
e Wiliam Antonio Lima de Siqueira (Reg. 501.711-4),
contratacao em 9 de setembro de 2009 com rescisao em
16 de agosto de 2010;
e Maria Dejane de Matos Silva (Reg. 501.813-7,
contratacao em 1° de dezembro de 2009 com rescisao em
31 de dezembro de 2010.

4.7.2.b - Descumprimento ao Limite de Carga Horaria

5 Artigo 17. O niUmero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das entidades concedentes de
estagio devera atender as seguintes proporgoes:
§ 50 Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas

oferecidas pela parte concedente do estagio.
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A Auditoria constatou que a SPTrans nao
vem observando as disposicdes relativas aos horarios de
trabalho de seus estagiarios, conforme previsto no artigo 10,
da Lei Federal n.© 11.788/2008¢.
4.7.2.c - Auxilio Transporte

A Auditoria entendeu que a SPTrans nao
vem observando as disposicoes contidas no artigo 12, da Lei
Federal n.© 11.788/20087, no que se refere a concessdao de
vale-transporte aos seus estagiarios.

A empresa nao concede auxilio transporte
aos estagiarios, sob a alegacdo de que aguarda

regulamentacao da lei.

6 Artigo 10. A jornada de atividade em estdgio serd definida de comum acordo entre a instituicdo de ensino, a
parte concedente e o aluno estagiario ou seu representante legal, devendo constar do termo de compromisso
ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar:

1 - 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de educagdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de educacao de jovens e adultos;

11 - 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da educagéo
profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

§ 1o O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que ndo estdo programadas
aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso esteja previsto no
projeto pedagdgico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 20 Se a instituicdo de ensino adotar verificagdes de aprendizagem periddicas ou finais, nos periodos de
avaliacdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo menos a metade, segundo estipulado no termo de

compromisso, para garantir o bom desempenho do estudante.

7 Artigo 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagdo que venha a ser acordada,
sendo compulsoéria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipétese de estagio ndo obrigatdrio.
§ 1o A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentagdo e salude, entre outros, ndo
caracteriza vinculo empregaticio.

§ 20 Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia

Social.
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Ocorre que, para o0s estagios nao
obrigatdrios, a concessao do beneficio € compulsdria, nos
termos do artigo aqui citado sendo, ademais, autoaplicavel o
referido dispositivo legal.

Constatou-se, ainda, conforme os Termos
de Compromissos firmados com os estagiarios, que consta,
dentre outras condicdes, que a empresa possui “forma propria
de concessao de transporte”.

Segundo informacao da SPTrans, o0s
estagiarios utilizam-se do transporte coletivo publico mediante
a apresentacdo do cracha da Empresa.

Assim, questiona-se a aplicacao dessa
pratica, consistente na utilizacdo do transporte publico
mediante a apresentacao do cracha funcional sem registro na
catraca, somada a provavel pratica também em relagdo aos
demais empregados da Empresa, nas gratuidades que
compdem o calculo da remuneragcdao dos concessionarios e
permissionarios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade.
4.7.2.d - Férias

Exames realizados, por amostragem,

evidenciaram inobservancia da prerrogativa conferida pelo
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artigo 13, da Lei Federal n.© 11.788/088, conforme constatado
nos exames relativos aos registros 501.805-6 e 501.710-6.

A Auditoria entendeu ser necessaria a
evidenciacdo da impossibilidade e/ou preferéncia do proprio
estagiario de gozo do recesso remunerado fora do periodo das
férias escolares.
4.7.2.e - Normatizacao Interna

A SPTrans, em decorréncia da Lei n.°
11.788/2008, informou que os procedimentos referentes a
manutencao de estagidrios na Empresa vém sendo adaptados e
dependem de regulamentacao de alguns artigos da referida
Legislacao para elaboracao definitiva de Norma Interna.

A Auditoria concluiu, portanto, que a
Empresa ndo dispde de normatizacao interna atinente a

manutencao de estagiarios.

4.7.3 - Menores Aprendizes
A Auditoria constatou que a SPTrans nao

atende as disposicoes contidas no artigo 429 da Consolidacao

8 Artigo 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duracdo igual ou superior a 1 (um) ano,
periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 1o O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o estagiario receber bolsa ou outra
forma de contraprestagao.

§ 20 Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos de o

estagio ter duragdo inferior a 1 (um) ano.
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das Leis do Trabalho - CLT®, uma vez que que ndao mantém, em
seu quadro de pessoal, menores aprendizes.

A SPTrans, por meio de sua Geréncia de
Administracao de Recursos Humanos, alega que a exigibilidade
de manutencao de menores aprendizes foi dispensada pela
antiga Delegacia Regional do Trabalho - SP, atual
Superintendéncia Regional do Trabalho - SP, em funcdo da
contratacao ocorrer por meio de Processo Seletivo Publico.

A Auditoria ndo localizou a existéncia de
qualquer documento emitido pela antiga Delegacia Regional do
Trabalho - SP, atual Superintendéncia Regional do Trabalho -
SP, dispensando a exigibilidade de menores aprendizes na
Empresa.

A documentacdo localizada, ao contrario,
evidencia notificacdoes da Auditoria Fiscal do Trabalho assim
como tratativas justamente em prol do cumprimento da
legislacao.

A Auditoria anotou que essa constatacao ja
foi apontada em exercicios anteriores.

4.7.4 - Folha de Pagamento (Empregados)

9 Artigo 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem

formacgdo profissional.
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A Auditoria, por amostragem, examinou 0s
demonstrativos de pagamento do més setembro de 2010, nao
verificando irregularidades quanto aos vencimentos e
descontos efetuados, especialmente, referentes ao IRRF e ao
INSS.

A Auditoria, porém, questionou a Geréncia
de Administracao de Recursos Humanos sobre as condicoes em
que é efetuado o pagamento da verba “Adicional Transitorio”.

Constatou-se que o pagamento do
“Adicional Transitorio Convénio” é solicitado por Oficio
expedido pelo (')rgéo onde o empregado esta cedido, sendo
reembolsado por cobranca em Nota de Débito.

Constatou-se, ainda, que, nos casos de
empregados recebidos € feito o pagamento mediante Oficios
recebidos dos 6rgaos cedentes, que fixam o valor a ser pago.
Nos casos dos empregados Ilotados na Diretoria de
Representacao dos Empregados a autorizagao para pagamento
do “Adicional Transitdrio” era feita verbalmente pelo Diretor
Financeiro e Administrativo da época, Sr. Sérgio Krichana
Rodrigues.

A Auditoria considerou irregular o
pagamento da verba “Adicional Transitério” com base em mera
autorizacao verbal, situacdao que fere as competéncias

definidas no estatuto social da Empresa.
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4.7.5 - Contratacao de Empregados para Cargos de
Confianga

4.7.5.a - Critérios e Procedimentos

A SPTrans efetua a contratacao de
empregados para exercer cargos de confianca nos moldes
estabelecidos no Decreto Municipal n.© 50.514/20091%, com a
aprovacao do Conselho Municipal de Administracao Publica -
COMAP, observadas as competéncias estabelecidas nos artigos

5011 @ 6012 do referido Decreto.

10 DispOe sobre providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administracdo Municipal Direta e

Indireta

11 Artigo 5°. O COMAP tem as seguintes atribuicdes:

I - assessorar o Prefeito:

a) no zelo pelo cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
bem como dos preceitos do artigo 37 da Constituicdo Federal, no ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta;

b) na fixacdo de orientacGes basicas quanto a diregdo das atividades dos 6rgdos da Administracdo Indireta,
bem como ao seu funcionamento, inclusive relativamente as empresas em que a Prefeitura seja acionista
majoritaria;

c) no efetivo cumprimento da Simula 13 do Supremo Tribunal Federal;

11 - fixar principios a serem observados em assuntos de politica salarial pela Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional e pelas empresas nas quais a Prefeitura seja acionista;

111 - estabelecer parametros para a remuneragdo dos cargos de diretoria das autarquias, das fundagdes e das
empresas em que a Prefeitura seja acionista majoritaria, bem como, quando ndo vedado expressamente pela
legislagdo aplicavel, a dos conselhos curadores, administrativos, deliberativos ou orientadores e fiscais, das
fundacgGes instituidas ou mantidas pelo Municipio;

1V - editar instrugbes sobre assuntos de sua competéncia;

V - elaborar seu Regimento Interno.

12 Artigo 6°. Compete, ainda, ao COMAP, para garantir estrita observancia aos artigos 116, "b", e 238 da Lei
Federal n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aprovar, previamente, a nomeagao das fungdes de confianga e
dos cargos em comissdo das autarquias, das fundagdes e das empresas em que a Prefeitura seja acionista

majoritaria.
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Nos exames realizados, por amostragem,
a Auditoria constatou apenas a indicacao do cargo a ser
ocupado pela pessoa indicada, de forma concisa, justificativa e
referéncia as funcbes a serem exercidas pelo candidato,
acrescido do Curriculum e das informacdes exigidas por meio
do Anexo I, do Decreto n.© 50.898/2009, relativas ao
Formulario de Informacdes de Vinculos Familiares.

A Auditoria considerou que a indicacao do
profissional, para aprovacao do COMAP, deveria informar, de
forma detalhada, as atribuicdes do cargo de confianca a ser
preenchido para a perfeita avaliacao da sua compatibilidade
com a formacdao académica e experiéncia profissional do
candidato.

Verificou, ainda, que na admissao de um
dos cargos de confianca selecionados, que o profissional nao
comprovou experiéncia anterior compativel com a funcao a ser
desempenhada, tendo sido o cargo de Assessor I preenchido
por profissional que apenas havia atuado como estagiario.

A Auditoria apontou que diante de todo o
exposto, e considerando que as descricoes dos cargos de

confianga, por revelarem-se excessivamente genéricas,

§ 10, O dirigente de autarquia, fundacdo ou empresa em que a Prefeitura seja acionista majoritaria devera
encaminhar a indicagcdo do ocupante a funcdo de confianga ou cargo em comissdao ao COMAP, para apreciagdo
e aprovacgao.

§ 20. A aprovacdo devera ser feita por maioria simples, em voto nominal e aberto.
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somadas aos requisitos infimos exigidos para a maioria desses
cargos, impossibilitaram a avaliacao da sua compatibilidade
com as necessidades da Empresa.

Tal situacao repete constatacoes
verificadas em exercicios anteriores.

Concluiu, quanto ao item, que a falta de
transparéncia na contratacdo de empregados para cargos de
confianca infringe ao disposto no inciso V, do artigo 3713, da
Constituicao Federal, combinado com o inciso III, do artigo

8314, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

4.7.5.b - Documentacao Exigida para Contratacao

A  Auditoria apontou, na amostra
selecionada, que nas admissdes para cargos de confianca nao
se verificou a exigéncia de apresentacdo das CertidOes de
Execucdes Criminais e de Distribuicdes Civeis, documentos

exigidos para as contratacdes dos cargos de carreira.

13 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigcdes de diregdo, chefia e assessoramento;

14 Artigo 83 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta é obrigatério, além do previsto nos
artigos 37 e 39 da Constituicdo da Republica, o cumprimento das seguintes normas:
III - sdo considerados cargos de confiancga na administracdo indireta exclusivamente aqueles que

comportem encargos referentes a gestdo do 6rgéo;
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Registrou que a diferenciacao nas
exigéncias para contratacdo de empregados em cargos de
confianca, em relacdo aos de carreira, viola o Principio
Constitucional da Igualdade de todos perante a lei, conforme
disposto no caput do artigo 59, da Constituicao Federall>, bem
como dos principios da impessoalidade, do interesse publico e

da moralidade.

4.7.6 — Cessao de Pessoal

A Auditoria apontou que a SPTrans cedeu
funcionarios que ocupam cargos de confianga a outros érgaos.
Considerou que o ato fere ao disposto no artigo 37, da
Constituicao Federal®, bem como o inciso III, do artigo 83, da
Lei Organica do Municipiol?, uma vez que o ato evidencia a falta
da necessidade da manutencao de tais cargos na estrutura

organizacional da empresa.

15 Artigo 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes:

16 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

17 Artigo 83 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta é obrigatério, além do previsto nos
artigos 37 e 39 da Constituicdo da Republica, o cumprimento das seguintes normas:
III - sdo considerados cargos de confianga na administragdo indireta exclusivamente aqueles que comportem

encargos referentes a gestdo do érgédo;
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4.7.7 - Cargos de Confianga

A Auditoria destacou, quanto aos cargos de
confianca, que, alguns deles, pela sua natureza, nao se
coadunam com as normas do inciso V18 do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Traz, como exemplo, os Cargos de
Administrador Técnico de Projetos I, II, III e IV, cujo Unico
requisito para investidura no cargo € o dominio em
microinformatica, ndo sendo sequer previsto o grau minimo de

escolaridade.

4.7.8 - Declaracao de Bens de Dirigentes

A Auditoria constatou a publicacao das
declaragoes de bens dos Diretores Presidentes que exerceram o
cargo no periodo sob exame, conforme estabelece o inciso V,
do artigo 83, da Lei Organica Municipal®®.

Constatou, todavia, que das declaracoes

publicadas ndo constou o valor econbmico dos bens

18 \/- as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

19 Artigo 83 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta é obrigatério, além do previsto nos
artigos 37 e 39 da Constituicdo da Republica, o cumprimento das seguintes normas:
V - é obrigatoria a declaragdo publica de bens, no ato da posse e no do desligamento de todo dirigente da

administragdo direta e indireta;
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relacionados, inviabilizando a avaliacago da evolucao

patrimonial.

5 - Sistema Municipal de Transporte Coletivo

Neste item deixarei de relatar questoes
apontadas pela Auditoria que se referem a matérias tratadas
em diversos processos em tramite neste Tribunal, tais como
Analises de Editais, de Licitagoes, de Contratacoes, Execugoes e
outras Auditorias e que possuem relatoria designhada,
relatando, apenas aqueles que guardam relacao direta com a
matéria objeto deste processo, evitando-se, assim, duplicidade
de entendimento da matéria.
5.1 - Situacao Economico-Financeira do Sistema
5.1.1 - Déficit do Sistema de Transporte Coletivo no

Exercicio de 2010

O Déficit Econbmico Total do Sistema
atingiu o montante de R$ 956.810.728,00 (novecentos e
cinquenta e seis milhdes, oitocentos e dez mil, setecentos e
vinte e oito reais). De outra parte, o Déficit Financeiro
Realizado atingiu o valor de R$ 683.027.035,00 (seiscentos e
oitenta e trés milhdes, vinte e sete mil e trinta e cinco reais).

Na comparacao entre o déficit financeiro e

o econOmico, constatou-se diferenca de R$ 273.783.693,00
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(duzentos e setenta e trés milhoes, setecentos e oitenta e trés
mil, seiscentos e noventa e trés reais).
Tal diferenca explica-se em funcao dos
seguintes fatores:
a) O resultado econdmico espelha a situagao do Sistema de
acordo com as premissas estabelecidas na Lei Municipal
n.0 13.241/01, isto &, sob a condicdo de que todas as
despesas fossem suportadas pela arrecadacao tarifaria.
b) O Sistema nao arcou, financeiramente, com as despesas

de terminais, comercializagao e gerenciamento.

5.1.2 - Despesas Nao Suportadas Financeiramente pelo
Sistema

A SPTrans, mesmo com o0 aporte
orcamentario de R$ 566,8 milhdes, apresentou um déficit de R$
390,1 milhdes correspondente as despesas de terminais,
comercializacao e gerenciamento (R$ 370,8 milhdes), mais R$
19,3 milhdes de residuo de remuneracgao.

Como a arrecadacao do Sistema tem sido
insuficiente para pagar todas as suas despesas, verifica-se que
relevantes gastos sao ainda suportados pela SMT e/ou
SPTrans, além da verba orcamentaria de “Compensacoes

Tarifarias”.
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Conforme se denota da situacao
apresentada, verifica-se claramente que o subsidio ao Sistema
vai além do valor de R$ 566,8 milhdes repassados por meio da

dotacdao orcamentaria “Compensacoes Tarifarias”.

5.1.3 - Gestao Financeira da conta “"Multas e Descontos
Contratuais”

A gestao financeira da conta “Multas e
Descontos Contratuais” encontra-se regulamentada no inciso I,
do artigo 1929, do Decreto n.? 42.184/02, que prevé, também,
em seu artigo 2921, a forma pela qual se fara a aplicacao desses

recursos.

20 Artigo 1° - No exercicio da gestdo financeira do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, a Sdo
Paulo Transporte S.A., com a finalidade precipua de elevar os respectivos patamares de eficiéncia e reduzir os
correspondentes custos de operacdo, devera destinar as receitas a seguir arroladas para os investimentos
definidos no artigo 2° deste decreto:

I - recolhimento pecuniario decorrente da aplicacdo de multa ao operador do Servigo de Transporte Coletivo
Publico, conforme previsdo constante do Regulamento de Sangbes e Multas e do Contrato de Prestagdo de
Servico de Transporte Coletivo Plblico, contabilizando-se para fins de programacdo dos dispéndios os saldos

acumulados;

21 “Artigo 2° - S3o considerados investimentos no Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros os

desembolsos destinados a:

I - implantacdo do Programa de Requalificacdo e Aperfeicoamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano previsto pelo artigo 33 da Lei n.© 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

II - implantagdo do Programa de Requalificacdo Tecnoldgica previsto pelo artigo 32 da Lei n.© 13.241, de 12 de
dezembro de 2001;

11T - implementagdo de programa de bilhetagem eletrdnica, incluindo equipamentos e aplicativos relativos ao
sistema de arrecadacgdo e distribuicdo dos bilhetes;

IV - construgdo de terminais e readequacdo do viario para a prestagdo do Servigo de Transporte Publico;

V- aquisicdo dos seguintes bens, vinculados a prestagdo do Servigo de Transporte Publico:

a) veiculos para composicdo da frota operacional ou auxiliares a prestagdo do servico;
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Conforme consta dos demonstrativos
apresentados, a SPTrans arrecadou, com o recolhimento de
multas e receitas financeiras, o valor de R$ 37,6 milhdes, sendo
que apenas R$ 11,4 mil foram direcionados para gastos com
investimentos.

Essa situacao evidencia que os valores
arrecadados ndo sao utilizados em investimentos que visem a
melhoria do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Essa situacao nao se reveste de novidade,
ja que se repete desde dezembro de 2001.

A Auditoria entendeu ser necessario que os
recursos arrecadados sejam utilizados em consonancia com a
legislacdo aplicavel. Observou, ainda, que a disposicao
estabelecida no artigo 49, do Decreto n.° 42.184/0222, nao
restou evidenciado.

5.1.4 - Recursos Derivados de Venda Antecipada de
Crédito Eletronico
Conforme informacoes da

Superintendéncia de Atendimento e Comercializacdo -

b) equipamentos e aplicativos para o sistema de gerenciamento da frota.
Paragrafo Unico - Os saldos financeiros da conta referida no artigo 3° infra disposto poderdo ser utilizados na
gestao financeira do sistema de transporte, desde que tal ndo comprometa os investimentos previstos neste

decreto”.

22 Artigo 4° - A programacao financeira dos investimentos a serem realizados devera ser previamente aprovada

pela Secretaria Municipal de Transportes.
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DG/SAC, os créditos eletronicos do Bilhete Unico, em poder do
publico, e ainda ndo utilizados, somavam a importancia
aproximada R$ 672 milhdes, sendo que, deste total,
aproximadamente R$ 469 milhdes referem-se a propria
SPTrans, sendo que o restante divide-se entre o METRO e a
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM.

Apesar do valor apurado pela DG/SAC, a
Auditoria constatou que o saldo final apresentado no Fluxo de
Caixa do Sistema, ao final do exercicio, é de apenas R$ 188,1
mil, o que revela que os créditos adquiridos antecipadamente, e
ainda nao utilizados pelos usuarios, ja foram praticamente

utilizados para pagamentos de compromissos do Sistema.

5.2 - Demonstrativos Extra Contabeis do Sistema
5.2.1 - Agoes Judiciais Relacionadas a Remuneragao

A Geréncia de Processos Especiais da
SPTrans informou que existem 110 acgbes judiciais em
andamento, movidas por empresas operadoras do Sistema,
objetivando o pagamento de diferencas entre a remuneragao
paga e a que entendem devidas.

A estimativa da Superintendéncia Juridica
da SPTrans, quanto as provaveis perdas decorrentes das agoes,

totalizam R$ 384,2 milhdOes, que deverao ser suportadas pela
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“Conta Sistema”, ou por repasse especifico da PMSP, dada a
natureza do débito.

A Auditoria informou que 0s processos que
compdem a estimativa de perdas nao foram objeto de
avaliacdo, sendo certo, porém, que se referem aos contratos
anteriores ao atual modelo do transporte coletivo municipal,
celebrados sob a égide da Lei n.© 11.037/1991, posteriormente
revogada pela Lei n.09 13.241, de 12 de dezembro de 2001.

Concluiu que a SPTrans deve definir, em
conjunto com a SMT, quais procedimentos devem ser adotados
e qual a origem dos recursos a serem utilizados nas demandas

judiciais movidas pelas operadoras.

6 - Desempenho Operacional
6.1 - Indicadores Qualitativos

Entre agosto e novembro de 2010, o
Instituto de Pesquisas Toledo & Associados levantou dados
para a Pesquisa de Imagem dos Transportes na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

Realizada em duas etapas, uma
qualitativa, com grupos de estudos, com objetivo de tirar
percepcoes sobre a evolugao dos diversos modais de transporte

coletivo e, em seguida, a pesquisa quantitativa.
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A avaliacdo de satisfacdo dos usuarios dos
modos de transporte é realizada levando em conta se o modal
de transporte é excelente, bom, ruim ou péssimo.

A pesquisa realizada evidenciou que, 2010
apresentou, com base na pesquisa realizada, resultados
melhores em varios dos modais de transporte avaliados com
relacao a anos anteriores.

Destacaram-se, com melhor avaliacao dos
modais do Municipio de S3o Paulo, os Onibus e Micro-6nibus da
Capital.

Ambos apresentaram evolugao ao longo
dos ultimos trés anos, obtendo o melhor resultado em 2010,
registrando 59% (cinquenta e nove inteiros por cento) e 58%
(cinquenta e oito inteiros por cento), respectivamente, de
avaliacdes excelente ou bom, situacao bem diferente daquela
verificada até o ano anterior, isso considerando-se a cidade
como um todo.

No entanto, e conforme a pesquisa, ficou
evidenciado que ao se avaliar a questao por Area, a pesquisa
revelou que, tanto no caso dos Onibus Municipais, como quanto
aos Micro-6nibus, os resultados se apresentam bastante
dispares.

Quanto ao sistema modal Onibus

Corredores da Capital, a pesquisa apontou que esse meio, que
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contou com avaliacdes mais razoaveis em anos anteriores, é
hoje o pior avaliado, conforme a pesquisa.

Considerou que essa situacao se deve,
provavelmente a ndo implantacao de novos corredores.

De outra parte verificou-se que Expresso
Tiradentes também sofreu uma flutuacao negativa em 2010
(74% de avaliacao excelente ou bom contra 76% de 2009),
mas ainda conta com um nivel de avaliagcao melhor do que os
outros modais municipais, ficando, hoje, atrads apenas do meio
METRO.

A pesquisa avaliou também a questao do
preco em relacao a qualidade do servico.

Entre os modais avaliados, no biénio
analisado, aqueles que receberam as melhores avaliagoes
foram o METRO e o Expresso Tiradentes, com avaliacbes de
66% e 57%, respectivamente, em 2010, ambos com um ponto
percentual acima da avaliagcao de 20009.

Com relacao ao Expresso Tiradentes,
deve-se considerar que os usuarios que vém dos 6nibus do ABC
e ingressam no Terminal Sacoma nao pagam nova tarifa na
integracdo com os 6nibus do Expresso, o que causa impacto
positivo na sua avaliacao.

Por outro lado, o modal Micro-6nibus da

Capital é o que apresentou a pior avaliacdo de preco com
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relacao ao servico apresentado, muito abaixo inclusive dos
outros meios da Capital, cujos precos sao iguais.

Tal aspecto revela que os operadores
desse modal devem procurar melhorar a qualidade dos servicos
oferecidos a populacdao, tais como diminuicdao de lotacgao,
melhor tratamento dispensado aos usuarios, etc.

Quanto aos outros dois modais municipais
avaliados, nao se pode considerar que se encontram em uma
situacao boa quanto a relacdo qualidade apresentada x preco
da passagem. Isto porque, no caso dos Onibus Municipais da
Capital, apenas 39% consideram essa relacao como sendo pelo
menos boa. No caso dos Onibus dos Corredores da Capital a
avaliacao fica um pouco acima (41%). Ou seja, mais da metade
dos usuarios dos dois meios ndo consideram boa a relacao
qualidade X preco.

Nesses casos, é possivel uma avaliacao de
gue ndo s6 a qualidade deve ser melhorada, segundo o ponto
de vista dos entrevistados, como também o preco pode ser
considerado elevado.

No inicio de 2010, as passagens
elevaram-se mais de 17%, apds dois anos sem reajustes.
Ressalta-se ainda que o momento do levantamento nao captou
a nova elevacao de precos ocorrida em janeiro de 2011, de

mais de 11%.

43




Deve-se considerar ainda que a elevacao
dos precos dos 6nibus no Municipio de Sao Paulo, nos ultimos
anos, tem ocorrido acima dos indices de custo de vida da
Cidade. De janeiro de 2003 a janeiro de 2011, a tarifa subiu
76,5%, contra uma evolucao de 52,74% do indice IPC-FIPE.

6.2 - Cumprimento de Viagens

Usualmente a verificagao do cumprimento
das partidas é realizado pelos Agentes de Fiscalizacdao da
SPTrans. Ocorre que, quando feita em terminais, ela é¢, em sua
maioria, realizada por empregados da empresa contratada
SOCICAM.

Quando o procedimento é realizado pelos
empregados da SOCICAM, se observam as partidas, anotando
seus hordrios e, posteriormente, se preenche o formulario
préprio de fiscalizacdo, o qual é conferido e assinado pelo
técnico da SPTrans responsavel pelo terminal. Este técnico,
ainda que presente no terminal durante a fiscalizagao,
acompanha o procedimento de forma indireta, ja que exerce
todas as demais tarefas relacionadas a gestao do terminal.

Tal situacao indica a insuficiéncia de
empregados da SPTrans destinados a fiscalizacdo, além de

evidenciar grave irregularidade.
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A Auditoria entende que a fiscalizacao
nao pode ser exercida por empresas terceirizadas,
mesmo que a pretexto de “apoio a fiscalizacao”, pois
apresentam interesses diferenciados e ndao tém legitimidade
para fungdes inerentes ao Poder Publico, caracterizando
descumprimento do previsto na alinea “b”, do inciso III, do
artigo 89, da Lei n.9 13.241/0123, bem como do inciso II, do
artigo 2924, da referida Lei.

A Auditoria constatou, ainda, que,
decorridos 7 (sete) anos da implantacao do Sistema
Integrado de Monitoramento - SIM, a SPTrans ainda nao
efetivou a fiscalizacao eletronica do cumprimento de
viagens. O objetivo do Sistema é armazenar, em seu banco de
dados, a localizacdao de cada veiculo da frota a cada 100
segundos.

A fiscalizacdao eletronica do cumprimento
de viagem evitaria o dispéndio adicional com empregados
terceirizados e liberaria o corpo de fiscais da SPTrans para

realizar outros tipos de fiscalizacao. Como vantagem adicional

23 Artigo 89 - Constituem atribuicdes do Poder Publico:
III - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, observando-se as seguintes
diretrizes:

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestacdo do servico;

24 Artigo 29 - Sem prejuizo das demais atribuicGes expressas previstas no seu estatuto social, compete a Sdo
Paulo Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

II - executar a fiscalizagdo da prestacdo dos servigos;
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o Sistema verificaria se os veiculos realizam o itinerario na

forma estabelecida.

6.3 - Quantidade elevada de Descumprimento de
Viagens

Testes de auditoria evidenciaram elevada
quantidade de autuacodes pelo nao cumprimento de partida,
bem como reincidéncia cronica, indicando que a mera aplicagao
de multas nos moldes da Portaria n® 27/08 da SMT nao tem se
mostrado pratica eficaz para evitar a ocorréncia.

Foram fiscalizadas 623 linhas do total de
1.352 existentes. Das linhas fiscalizadas, 432 apresentaram
descumprimento de partida, ja considerada a compensacao
automatica estabelecida no artigo 12, do Regulamento de
Sancgodes e Multas - RESAM?2>,

Apds processamento dos Boletins de
Irregularidade - BI’s, junto a area de multas da SPTrans, foram
gerados 696 Autos de Infracao. Muitas linhas foram
enquadradas mais de uma vez por descumprimento de
partidas, pois tiveram suas frequéncias verificadas por 2 ou 3

dias distintos.

25 Artigo 12 - As infragGes decorrentes do descumprimento das partidas programadas estdo previstas no codigo
G - 48 do Padrdo de Eficiéncia.

Paragrafo Unico - N&o sera caracterizada a infracdo, quando ocorrer compensacdo de uma partida na faixa
horaria anterior, ou posterior, aquela onde foi constatada a defasagem, exceto na primeira e Ultima faixa

horaria verificada.
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A Auditoria apontou que, para os casos de
descumprimento crbnico, deve ser avaliada, pela
Administracao, a aplicacao do disposto no artigo 2° (em
especial, os incisos V, VI e VII)26 e 2227, todos da Portaria SMT
n.° 168/07.

6.4 - Inspecao Veicular

Foi realizada Auditoria Programada com
objetivo de avaliar os procedimentos adotados pela SPTrans na
inspecao dos veiculos de transporte coletivo. Suas conclusoes
encontram-se encartadas nos autos do processo TC n.°

72.001.885.10.91, que subsidia o presente processado.

26 Artigo 2° - O descumprimento das obrigagdes estatuidas na Lei n.© 13.241, de 12 de dezembro de 2001, no
Decreto n.° 42.736, de 19 de dezembro de 2002, no contrato de concessao e de permissao do Servico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e demais normas aplicaveis acarretard aos operadores as
seguintes sangdes:

I - Adverténcia escrita;

II - Multa contratual;

III - Apreenséo do veiculo;

IV - Afastamento do empregado;

V - Intervengdo total ou parcial;

VI - Rescisdo do contrato;

VII - Declaracdo de caducidade da concessao.

27 Artigo 22 - A Secretaria Municipal de Transportes poderd intervir no servico delegado, com o fim de
assegurar a adequacgao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes.

§ 1° - A intervencgdo, prevista na Lei n.° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, quando parcial, incidirad apenas
nas linhas em que tenham sido constatadas infragdes de natureza grave.

§ 20 - A intervengdo parcial serd suspensa pelo Secretdrio Municipal de Transportes, assim que

constatada a normalizagao do servigo.
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A  Auditoria apontou que foram
constatados os mesmos problemas encontrados em exercicios
anteriores, que demandam acao corretiva por parte da SPTrans
e da SMT.

6.5 - Multas e Descontos Contratuais
6.5.1 - Comissao de Infracoes e Multas - COMIM

A Auditoria, avaliando os julgamentos de
infragoes, verificou falhas na fundamentacao dos julgados de
recursos considerados procedentes em 12 instancia. As
comissdes de julgamento utilizam de fundamentacao
padronizada, sendo que, nos recursos analisados pela Auditoria
desta Corte de Contas, verificou-se incoeréncia entre as
evidéncias apresentadas e a fundamentacdo adotada.

A Auditoria apontou, ainda, que os exames
realizados evidenciaram a oportunidade de melhorias, se
corrigidos os seguintes pontos:

e Nos casos de descumprimento de partida, os recursos
julgados parcialmente procedentes nao apresentam o
memorial de calculo, devidamente justificado, das novas
quantidades de partidas nao cumpridas.

e As capas dos processos de julgamento encontram-se
ainda compatibilizadas com a Portaria SMT n.° 111/03,

sendo certo que ela se encontra revogada.
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7 - Contratos

O relatorio da Auditoria possui item
relativo a Contratos.

Considerando que os Contratos sao objeto
de analises em outros processos, com Relatores determinados,
afasto o item do presente julgamento para que seja evitado o

conflito de decisoes.

8 — Determinacdes de Exercicios Anteriores
Considerando o recente julgamento das

Contas da Sao Paulo Transporte, deixo de transcrever as

determinagdes pendentes, para comentd-las no momento do

voto.

9 - Instrucao Processual

Em obediéncia ao preceito constitucional
da ampla defesa, os responsaveis pelas Contas da Sao Paulo
Transporte foram devidamente intimados a conhecer e
apresentar suas justificativas, face aos apontamentos da
Auditoria.

Assim sendo, as infringéncias e
impropriedades relacionadas no item a seguir ja se encontram

escoimadas dos atos justificados por seus defendentes.
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De outra parte, afastei as propostas
formuladas pela Auditoria relativas a processos que possuem

Relator determinado.

10 - Infringéncias e Impropriedades
10.1 - Infringéncias

Sdo as seguintes as infringéncias
relacionadas pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, e
que decorrem da inobservancia de dispositivo legal:

10.1.1 A SPTrans nao cobra da Secretaria Municipal de
Transportes todos os custos incorridos para a
efetiva prestacdao dos servicos, contrariando o
Principio da Entidade, estabelecido na Resolugao do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.©
750/1993, com as alteragcdes promovidas pela
Resolucao n.° 1.282/10.

10.1.2 Falta de documentacao comprobatoria que permita
averiguar a regularidade da concessao dos
beneficios de complementacao de aposentadorias e
pensoes.

10.1.3 N&do observancia das Resolucdes de Diretoria que
aprovaram o quadro de vagas da Empresa, com

apuracao dos responsaveis por tais atos, devendo,
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10.1.4

10.1.5

10.1.6

10.1.7

10.1.8

10.1.9

ainda, serem compatibilizadas as vagas preenchidas
com o quadro aprovado.

Contratacao de estagiarios de ensino médio em
quantidade superior aquela aprovada em Resolucdo
de Diretoria.

N3ao observancia do § 59, do artigo 17, da Lei
Federal n.© 11.788/08, que prevé a reserva de 10%
das vagas de estagio para portadores de deficiéncia.
Descumprimento do limite de carga horaria fixada
para estagio, conforme estabelece o artigo 10, da
Lei Federal n.© 11.788/08.

Promover a evidenciacdao da forma pela qual é
concedido o Auxilio Transporte aos estagiarios, na
forma estabelecida pelo artigo 12, da Lei Federal n.©
11.788/08.

Que passe a observar as normas para contratagao
de menores aprendizes, nos moldes fixados pelo
artigo 429, da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT.

Nao mais incorra no pagamento irregular da verba
“Adicional Transitério”, realizado com base em
autorizacao verbal pelo Diretor Financeiro e
Administrativo a época, Sr. Sérgio Krichana

Rodrigues. A SPTrans deve instaurar procedimento
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préoprio para apuracao dos fatos e adotar as

providéncias necessarias.

10.1.10 A contratacao de empregados para cargos de

10.1.11

10.1.12

10.1.13

confianca esta em desacordo com o inciso V, do
artigo 37, da Constituicao Federal, combinado com
o inciso III, do artigo 83, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Unificar as exigéncias para contratacao de
empregados em cargos de confianca em relagao aos
de cargos de carreira, observando-se, assim, o
Principio Constitucional da Igualdade de todos
perante a lei, conforme inserido no caput do artigo
50 da Constituicao Federal, bem como o da
impessoalidade, do interesse publico e da
moralidade.

Observar o disposto no inciso III, do artigo 83, da
Lei Organica do Municipio e o artigo 37, da
Constituicdo Federal, no que toca a cessdao de
empregados em cargos de confianca.

Rever os casos de cargos em confianca, cuja
natureza de suas atividades deveriam ser ocupados
por profissionais de carreira técnica/concursados,
observando-se o previsto no inciso V, do artigo 37,

da Constituicao Federal.
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10.1.14

10.1.15

10.1.16

10.1.17

Observar, quanto as declaracdes de bens de
dirigentes, que as mesmas sejam publicadas com o
respectivo valor econdmico, viabilizando a avaliacao
da sua evolucao patrimonial, tudo em observancia
ao disposto no inciso V, do artigo 83, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Observar que os recursos arrecadados decorrentes
de multas e descontos contratuais impostos aos
operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo sejam aplicados de acordo com a previsao
do paragrafo unico, do artigo 29, do Decreto n.°
42.184/02.

Observar o quanto disposto no artigo 49, do Decreto
n.0 42.184/02, no que toca a elaboracao de
cronograma de investimentos previamente
aprovado pela SMT.

Exercer, de forma direta, a fiscalizacao dos servigos
de transporte coletivo de passageiros, nao
delegando ou contratando essa funcao junto a
terceiros, ainda que a pretexto de apoio a
fiscalizacao, observando, de forma irrestrita, ao
disposto na alinea “b”, do inciso III, do artigo 89,
bem como ao inciso II, do artigo 29, ambos da Lei
n.°© 13.241/01.
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10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.2.5

10.2 - Impropriedades

As impropriedades sao relacionadas as

falhas formais ou de controle e resultam nas propostas de

recomendacodes elencadas a sequir:

Aprimorar o relatério do fluxo de caixa da
Superintendéncia  Financeira, visando maior
detalhamento dos valores apresentados, bem como
a padronizacao dos itens de receitas e despesas.
Aprimorar a elaboracao do relatério de contas a
receber, conciliando-o com as informacgdes da
Contabilidade.

Regularizar a situacao dos valores pendentes de
ressarcimento relativos a cessao de empregados.
Criar rotina para que a Geréncia de Administracao
de Recursos Humanos passe a encaminhar, a
Contabilidade, a documentacao de suporte para
regularizacao dos saldos das contas de
“Adiantamento de Salario”, “Salarios e Ordenados a
Pagar” e “Pagamento por Recibo de Quitacao”.
Aprimorar o arquivamento da documentacao nos
prontudrios dos empregados, para que contenham

todos o0s documentos exigidos, de forma

NOG)
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10.2.6

10.2.7

10.2.8

10.2.9

padronizada, possibilitando a rastreabilidade das
informacoes.

Evidenciar a impossibilidade e/ou preferéncia do
préprio estagiario de gozo do recesso remunerado
fora do periodo das férias escolares.

Elaborar normas internas visando adequar os
procedimentos da empresa aos termos da Lei n.©
11.788/2008, no que tange aos seus estagiarios.
Definir, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, quais os procedimentos e recursos a
serem utilizados para fazer frente as possiveis
perdas em demandas judiciais movidas por
operadores, referente a remuneracao paga e a que
aquelas entendem devidas em decorréncia da
aplicacao da Lei n.© 11.037/91.

Adotar medidas para coibir as falhas nas
fundamentagdes dos julgados de recursos
considerados procedentes em 12 instancia, no
ambito das Comissdes de Julgamento de Recursos -
COMIM’s.

10.2.10 Evidenciar calculos, nos casos de descumprimento

de partida em que os recursos forem julgados
parcialmente procedentes, para justificar as novas

quantidades de partidas nao cumpridas.
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10.2.11 Compatibilizar a capa do processo de julgamento,
da Comissao de Infragdoes e Multas - COMIM, com a

normatizagao vigente.

11 -Manifestacao da Procuradoria da Fazenda Municipal
A Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou no sentido da aprovacao das Contas da SPTrans, com as

determinacdes pertinentes.

12 - Manifestacao da Secretaria Geral

A Secretaria Geral, por sua vez,
considerando os problemas histéricos enfrentados pela
empresa decorrentes da complexidade e da importancia de
suas atribuicdes, opinou no sentido do acolhimento das Contas

apresentadas.

II - Passo a relatar, na sequéncia, as Contas da SPTrans
relativas ao exercicio financeiro de 2011, objeto
do processo TC n.© 72.000.739.12.56.

Informo, de inicio, que os demonstrativos

e demais documentos foram encaminhados a este Tribunal
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dentro dos prazos regimentais, bem como foram realizadas as

publicacoes das demonstracodes legais.

1 - Relatorio dos Auditores Independentes

Os auditores da ETAE  Auditores
Independentes emitiram, em 27 de fevereiro de 2012, parecer
no sentido de que as demonstracdoes contabeis da SPTrans
representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
situacao patrimonial e financeira da empresa.

Ressalvaram, todavia, o0s seguintes
pontos:

a)Conforme demonstrado na nota 9, consta uma
exigibilidade em relacdo ao Sistema de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros no valor de R$ 62.099 mil.
Né&o foi possivel, através dos procedimentos alternativos
de auditoria, formarmos juizo sobre a adequacdo deste
valor e seu efeito sobre o patrimdnio liquido.

b)A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus
servicos prestados de gerenciamento, valores vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros, incluindo-os em seus faturamentos. Este
procedimento reflete no resultado da Empresa e,

consequentemente, na devida tributacao.
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A Auditoria do Tribunal, de sua parte,
registrou que estas questdes ja sao objeto de
acompanhamento.

2 - Pareceres dos Conselhos Fiscal e de Administracao e
aprovacao da Assembleia Geral dos Acionistas

O parecer do Conselho Fiscal foi no sentido
de que as demonstragoes contabeis refletem a real situacao da
empresa em 31 de dezembro. De outra parte, o Conselho de
Administracao posicionou-se no sentido de que as
demonstragdbes encontravam-se em condicoes de ser
encaminhadas a Assembleia Geral dos Acionistas, sendo certo
que esta, por sua vez, aprovou as Contas apresentadas, na
data de 27 de abril de 2012.

3 - Gestao Financeira
3.1 - Desempenho do Fluxo de Caixa

A Auditoria registrou que, em diversas
datas, no decorrer do exercicio, ao se avaliar os fluxos de caixa
didrios, constatou-se nao haver saldo suficiente para
pagamento a fornecedores.

Salientou, ainda, o sério risco a que esta
sujeita a gestao financeira da SPTrans em decorréncia das
contingéncias civeis, decorrentes de acdes movidas por antigas

empresas operadoras do Sistema Municipal de Transporte
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Coletivo pleiteando diferencas entre a remuneracao paga e a
gue entendem devida. Sao diversas acdes, sendo R$ 8,1
bilhdes considerados de risco remoto e R$ 721,0 milhdes
considerados de risco provavel/possivel.

Destacou, todavia, que esta situacao ja foi

objeto de apontamento no exercicio anterior.

3.2 - Contas a Receber
3.2.1 - Pedidos de Indenizacao a SMT/PMSP
3.2.1.a - Gerenciamento de Transporte

A Auditoria apontou que, além das
negociacdoes derivadas da Portaria SF n.© 32/2005, a SPTrans
possui ainda relevante saldo de R$ 77,2 milhdes a receber
decorrente de servicos de gerenciamento de transporte
prestados sem lastro contratual e/ou orcamentario, a ser
liquidado e pago como “indenizacao pelos servicos prestados”.
Destagque-se que em 2011, também por falta de recursos
orcamentarios, foram prestados servicos de gerenciamento
sem cobertura contratual, no valor de R$ 26.687.573,00 (vinte
e seis milhoes, seiscentos e oitenta e sete mil, quinhentos e

setenta e trés reais).
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Apontou que o ato caracteriza o
descumprimento do disposto no paragrafo Unico, do artigo 60,
da Lei Federal n.© 8.666/9328,

3.3 - Contrato de Gestao

A despesa total apurada no exercicio foi de
R$ 467,2 milhdes, sendo R$ 295,6 milhdes na consecucao de
atividades relacionadas ao seu objeto social e R$ 171,6 milhdes
em atividades relacionadas com o Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros.

A SPTrans auferiu R$ 71,0 milhdes em
receitas proprias. Este valor foi deduzido das despesas totais
apuradas, procedimento considerado inadequado. A empresa
necessitou recursos da ordem de R$ 396,3 milhdoes, a ser
cobrado da PMSP/SMT, por meio da Dotacao Gerenciamento de
Transportes, para poder equilibrar seu fluxo de caixa.

Desta forma, a SPTrans fatura apenas o

necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro,

28 Artigo 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigdes interessadas, as quais manterao
arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cdpia no
processo que Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do

limite estabelecido no artigo 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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contrariando, assim, o Principio da Entidade, estabelecido na
Resolugao CFC n.© 750/1993.

3.4 - Fluxo de Caixa do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo

Do confronto entre as receitas e despesas
do Sistema evidencia-se um déficit econbmico total de R$
1.052.566.146,00 (um bilhdo, cinquenta e dois milhodes,
quinhentos e sessenta e seis mil, cento e quarenta e seis reais).

De outra parte, o Orcamento Financeiro
Realizado evidencia um déficit financeiro no valor de R$
639.323.367,00 (seiscentos e trinta e nove milhoes, trezentos
e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e sete reais), ai
incluindo o servico ATENDE. Este valor, apds os ajustes e a
entrada de recursos da Municipalidade, resulta em um saldo
positivo de R$ 357.652,00 (trezentos e cinquenta e sete mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais) o que, no entanto, nao
reflete a real situacao financeira da conta Sistema.

A Auditoria considera que tal repeticao, ja
ocorrida em anos anteriores, da descaracterizagao do regime
de concessdo, ocasiona relevantes prejuizos ao Poder Publico.
3.5 - Gestao Financeira da conta “"Multas e Descontos
Contratuais”

O montante arrecadado com multas

descontadas dos operadores foi de R$ 69.047.443,00 (sessenta
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e nove milhdes, quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e
trés reais).

Ao final do exercicio, apdés as
movimentacoes ocorridas, constatou-se que o Sistema de
Transporte deve a conta “Multas e Descontos Contratuais” a
quantia de R$ 210.422.583,00 (duzentos e dez milhodes,
guatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e trés
reais), situacdo essa contraria as disposicdes contidas no
Decreto n.© 42.184/20022°.

A Auditoria nao detectou o cumprimento

das disposicdes contidas no artigo 4°3° do mencionado Decreto.

3.6 - Aposentadoria Complementar

Conforme ja ocorrido em exercicios
anteriores, a Auditoria nao encontrou a documentacao
necessaria, junto aos prontuarios, que permitisse evidenciar a
regularidade das aposentadorias concedidas.

Conforme consta do TC n.o
72.000.217.10.29, a SPTrans admite que nao localizou

nenhum dos documentos mencionados em manifestacao da

29 Dispde sobre a gestdo financeira do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, e da outras

providéncias.

30 Artigo 4° - A programacao financeira dos investimentos a serem realizados devera ser previamente aprovada

pela Secretaria Municipal de Transportes.
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Auditoria desta Corte, sabendo apenas que um deles foi
incinerado, e que a explicacao € a antiguidade das concessoes
dos beneficios. Em outra oportunidade, nos autos do TC n.°
72.000.815.10.70, a SPTrans informou ser impossivel
recuperar a documentacao faltante, tendo em vista que, na
época das inclusdes, ndo havia procedimentos definidos.
Assim, sem a documentacao
comprobatodria, a Auditoria ndo opinou quanto a regularidade
na concessao dos beneficios. Os gastos com complementagao
de aposentadorias e pensoes totalizaram R$ 32,5 milhdes no

exercicio de 2011.

4 - Gestao Patrimonial
4.1 - Ativo
4.1.1 - Ativo Circulante
4.1.1.a - Contas a Receber - Devedores Por Nota de
Débito

Na composicao do saldo de R$
2.986.551,55 (dois milhdes, novecentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos) consta a inscricao do valor de R$ 2.413.653,39 (dois
milhdes, quatrocentos e treze mil, seiscentos e cinquenta e trés
reais e trinta e nove centavos), relativo a empresa Transtur

Voyager Transportadora Turistica Ltda., decorrente da
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aplicacao de multas aplicadas e nao pagas, para as quais nao
foram sequer apresentados recursos. Pelo fato de nao
apresentar defesa, nem efetuar caucao ou pagamento, os
autos de infracao originaram Notas de Débito com a SPTrans.

Conforme informacoes da
Superintendéncia Juridica, a acao foi julgada improcedente e o
processo arquivado.

A area juridica informou que foi baixado o
valor de R$ 117.656,76 (cento e dezessete mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos), relativos as
multas aplicadas.

A Auditoria apontou a necessidade de se
conciliar o saldo contabil desta conta com o controle da area
juridica, procedendo-se, assim, aos devidos ajustes contabeis.
4.1.1.b - Outros Créditos - Créditos de Funcionarios

No saldo de R$ 1.156.792,30 (um milhao,
cento e cinquenta e seis mil, setecentos e noventa e dois reais
e trinta centavos), esta incluido o valor de R$ 274.855,84
(duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos), relativos a conta
“Adiantamento de Salario”.

A Auditoria requisitou, a SPTrans, através
da Chefia de Gabinete e da Geréncia de Administracdo de

Recursos Humanos - GRH, documentacao relativa a posicao
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dos créditos, sendo que, até o encerramento dos trabalhos, a
documentacao requerida nao fora apresentada, situagcao essa
que se repetiu em anos anteriores.

A falta de informacoOes, face a requisicao
encaminhada, que visava a realizacao de fiscalizagao acerca de
pendéncias na conta “Adiantamento de Salario”, infringiu os
artigos 3131, 7032 e 7133 da Constituicao Federal; inciso XV, do
artigo 1434 e artigo 483>, ambos da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo; e artigos 1936, 2037 e 3938 da Lei Municipal n.°
9.167/80.

31 Artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

32 Artigo 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

33 Artigo 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unido, ao qual compete:

34 Artigo 14 - Compete privativamente a Camara Municipal:

XV - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta
acompanhando sua gestdo e avaliando seu resultado operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas dd
Municipio, sempre que solicitado;

35 Artigo 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:

36 Artigo 19 - Compete ao Tribunal:

37 Artigo 20 - A competéncia do Tribunal se estende também a fiscalizagdo financeira das entidades com
personalidade juridica de direito privado, cujo capital pertenca exclusiva ou majoritariamente ao Municipio, ou

a qualquer entidade da respectiva Administragdo Indireta, sem prejuizo do controle exercido pelo Executivo.

38 Artigo 39 - O Tribunal, por si, seus Conselheiros ou érgdos delegados, podera requisitar os documentos ol
informagGes necessarias a instrugdo do processo.
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Idéntica irregularidade foi verificada
guando da analise Conta Realizavel a Longo Prazo — Depositos

Judiciais, do Ativo Nao Circulante, em relacdo a rubrica FGTS.

4.2 - Passivo
4.2.1 - Passivo Circulante
4.2.1.a - Fornecedores em Geral - Fornecedores

A Auditoria apurou, dentro do saldo desta
Conta, a importancia de R$ 737.939,06 (setecentos e trinta e
sete mil, novecentos e trinta e nove reais e seis centavos),
referentes as Notas Fiscais da empresa TB Servicos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos
Ltda., pendentes de pagamento desde 2004. Constatou que,
em 21 de julho de 2005, foi encaminhada, pela Geréncia de
Controladoria, a Carta n.°© DF/GCF-008, cujo objetivo era o de
quitar a divida. Segundo a SPTrans, a contratada nao
respondeu.
4.2.1.b - Obrigacoes Trabalhistas e Tributarias -
Parcelamentos Consolidados

A questao destacada pela Auditoria,
quanto a esta Conta, diz respeito aos valores renegociados pela
PMSP junto ao INSS. Nao foram apresentados os motivos pelos

quais a divida previdenciaria, no referido acordo, nao foi objeto
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de reparcelamento ou liquidacao, conforme previsao contida na
Lei Federal n.© 11.941/20009.

4.2.1.c - Obrigacoes Trabalhistas e Tributarias - Valores
do Pessoal

Dentro desta Conta, tem-se, em sua
composicao, a rubrica “Pagamento por Recibo de Quitacao”,
com saldo de R$ 32.859,14 (trinta e dois mil, oitocentos e
cinqguenta e nove reais e quatorze centavos).

A Auditoria requisitou documentacao para
atestar a sua regularidade, que nao foi atendida pela SPTrans.
Por esta razdo incorreu nas mesmas infringéncias apontadas na
analise do subitem 4.1.1.b.
4.2.1.d - Arrecadacao por Conta de Terceiros - Sistema
Municipal de Transporte Coletivo - SMTC

O valor de R$ 62.099.404,83 (sessenta e
dois milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos e quatro reais e
oitenta e trés centavos), relativo a Conta Contabil 21.52.01,
nao apresenta lastro financeiro, ou seja, nao possui
contrapartida em contas correntes bancarias - no Ativo, devido
a sua natureza de registro da movimentagdo financeira.

A Auditoria apontou que ndo ha
composicao do saldo, razao pela qual nao foi possivel a emissao
de opinido acerca da sua regularidade. Tal fato ja foi verificado

€m anos anteriores.
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4.2.2 - Passivo a Descoberto

O Patrimoénio Liquido da SPTrans estava
negativo em R$ 492.488.330,24 (quatrocentos e noventa e
dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, trezentos e

trinta reais e vinte e quatro centavos).

4.2.2.a - Capital Social

O Capital Social Autorizado, em
31.12.2011, éde R$ 1.966.770.254,00 (Um bilhdo, novecentos
e sessenta e seis milhdes, setecentos e setenta mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais) e o Capital Integralizado totaliza R$
1.293.931.242,00 (Um bilhdo, duzentos e noventa e trés
milhoes, novecentos e trinta e um mil, duzentos e quarenta e
dois reais). O capital integralizado é representado por
116.017.123.184 (cento e dezesseis bilhdes, dezessete
milhdes, cento e vinte e trés mil e cento e oitenta e quatro)
acOes ordinarias nominativas sem valor nominal, sendo que a
PMSP detém 115.977.091.743 (cento e quinze bilhoes,
novecentos e setenta e sete milhdes, noventa e um mil e

setecentos e quarenta e trés) acdes, 99,9%.

4.2.2.b - Prejuizos Acumulados
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A SPTrans apurou lucro de R$
230.915.645,20 (duzentos e trinta milhdes, novecentos e
quinze mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e vinte
centavos). Este lucro teve como principal motivo o ajuste
promovido na conta “Contribuicao Social a Recolher”, que
resultou no registro de “Receita Extraordinaria” no valor de R$
309.168.808,90 (trezentos e nove milhdes, cento e sessenta e
oito mil, oitocentos e oito reais e noventa centavos).

Embora tenha apurado lucro, os Prejuizos
Acumulados da SPTrans somaram a importancia de R$
1.855.991.187,24 (um bilhdo, oitocentos e cinquenta e cinco
milhdes, novecentos e noventa e um mil, cento e oitenta e sete

reais e vinte e quatro centavos).

4.3 - Administracao de Pessoal
4.3.1 - Quadro de Pessoal
4.3.1.a - Irregularidades no Preenchimento das Vagas
A SPTrans mantém profissionais, em
alguns cargos, em numero superior ao numero de vagas
existentes, tanto para cargos de carreira como para cargos de
confiancga.
A Auditoria apontou, portanto,
descumprimento das Resolucdes de Diretoria que aprovaram o

quadro de vagas da Empresa, sendo imprescindivel que se
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apure o0s responsaveis por tais atos, bem como que se

compatibilizem as vagas preenchidas com o quadro aprovado.

4.3.1.b - Admissoes e Rescisoes
A Auditoria apontou, assim como em anos
anteriores, que, nos casos de admissao e rescisdbes de
empregados, conforme amostras selecionadas, ocorreram as
seguintes falhas:
e Documentacao arquivada em pastas, fora de ordem, com
folhas soltas, sem padronizacao;
e No caso da admissao, Prontuario n.© 123.731-4 (cargo de
carreira), nao constavam os seguintes documentos:
> Certidao de Execugoes Criminais da Comarca da Capital -
DECRIM;
> Certidao de Distribuicdes Criminais da Comarca de Sao

Paulo - Capital.

4.3.2 - Quadro de Pessoal - Estagiarios

A Auditoria apurou que o quadro aprovado
de estagiarios permaneceu inalterado comparativamente ao
exercicio de 2009, num total de 416 (quatrocentas e dezesseis)
vagas.

Ao final de 2011 apurou-se a existéncia de

452 (quatrocentos e cinquenta e duas) vagas de estagio
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ocupadas, superior, portanto, ao quadro aprovado. A diferenca,
a maior, foi verificada quanto aos estagiarios de nivel médio.
Esta situacdo ja foi verificada em anos

anteriores.

4.3.3 - Estagiarios - Regulamentacao
4.3.3.a - Normatizacao Interna

A Lei Federal n.© 11.788/083° disciplina as
relacOes de estagio supervisionado de estudantes.

A Auditoria apurou que a SPTrans ainda
nao dispde de normatizacao interna atinente a manutencao de
estagiarios, repetindo-se, assim, constatacdo ocorrida em
exercicios anteriores.
4.3.3.b - Portadores de Deficiéncia

A Auditoria apurou que nao ha estagiarios
portadores de deficiéncia ocupando vagas na empresa,
conforme estabelece o § 59, do artigo 17, da Lei Federal n.°
11.788/0840,

39 Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redagdo do artigo 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo
Unico do artigo 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o artigo 60 da Medida Proviséria no
2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

40 Artigo 17. O nimero maximo de estagiarios em relagdo ao quadro de pessoal das entidades concedentes de
estagio deverd atender as seguintes proporgoes:
§ 50 - Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas

oferecidas pela parte concedente do estagio.
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4.3.3.c - Auxilio Transporte

A SPTrans nao comprovou a concessao do
auxilio transporte aos estagiarios, beneficio compulsério, nos
termos do artigo 12, da Lei Federal n.© 11.788/0841.
4.3.3.d - Recesso

A SPTrans nao vem observando o disposto
no artigo 13, da Lei Federal n.© 11.788/0842.

A Auditoria apurou, que, assim como em
anos anteriores, por meio de amostragem realizada, a empresa
deixou de cumprir o referido dispositivo legal.
4.3.3.e - Plano de Atividades

A Auditoria, com base em amostragem
realizada, nao localizou o Plano de Atividades para alguns

estagiarios de nivel médio.

4.3.4 - Menores Aprendizes
Segundo a Auditoria, a SPTrans infringe o

disposto no artigo 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho -

41 Artigo 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagdo que venha a ser acordada,

sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio ndo obrigatorio.

42 Artigo 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duragdo igual ou superior a 1 (um) ano,

periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares.

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

N °G) em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)



)

lt GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ISO 9001

Folha N°
Proc. N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CLT#3, tendo em vista que ndo mantém em seu quadro de
pessoal menores aprendizes.

Esta situacdo ja fora observada no
relatorio constante do processo TC n.° 72.000.938.09.87.
Naquela oportunidade a SPTrans informou que, por notificacao
de 2005, da Superintendéncia Regional do Trabalho de Sao
Paulo, a empresa ficou dispensada da contratacao de menores
aprendizes, pois estaria obrigada a contratar por selecao
publica.

A  Auditoria, considerando que a
argumentacdao nao esta acompanhada de documentacao que
comprove a desobrigacdo da contratacao, mantém a proposta
de recomendacao.

4.3.5 - Contratacao de Empregados para Cargos de
Confiancga
4.3.5.a - Critérios e Procedimentos

A Auditoria verificando, por amostragem, a
contratacao dos cargos de confianga, constatou apenas a
indicacao do cargo a ser ocupado, com concisa justificativa e
referéncia as funcdes a serem exercidas pelo candidato, nao

havendo, desta maneira, a devida transparéncia quanto aquela

43 Artigo 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem

formagdo profissional.
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funcao, conforme dispde o inciso V, do artigo 37, da
Constituicao Federal*4, combinado com o inciso III, do artigo
83, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo“s.

A Auditoria reitera, nesta quadra, as
seguintes constatacdes pendentes de exercicios anteriores:

» Que a Empresa adote medidas visando ao
aperfeicoamento do processo de contratacao dos
empregados ocupantes de cargos de confianca.

> Evidenciar, nos prontudrios, os motivos e critérios para
admissao de empregados em cargos de confianca.

4.3.5.b - Documentacao Exigida para Contratacao

Na amostra das admissdes para cargos de
confianca, a Auditoria nao constatou a exigéncia de
apresentacao das Certidoes de Execugoes Criminais e de
Distribuicoes Civeis, documentos estes exigidos para as

contratacdes dos cargos de carreira.

44 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigcdes de diregdo, chefia e assessoramento;

45 Artigo 83 - Para a organizacdo da administragdo publica direta e indireta é obrigatério, além do previsto nos
arts. 37 e 39 da Constituicdo da Republica, o cumprimento das seguintes normas:
111 - sdo considerados cargos de confianga na administracao indireta exclusivamente aqueles que comportem

encargos referentes a gestdo do érgdo;
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Considerou que exigéncias na contratacao
de empregados em cargos de confianca, diferenciadas
daquelas relacionadas aos de carreira, violam a norma contida
no caput do artigo 59, da Constituicao Federal“®,

4.3.6 - Cargos de Confianga que nao se coadunam com o
artigo 37 da Constituicao Federal

Ainda em relagcao aos cargos de confianca,
a Auditoria destacou que alguns cargos considerados de
confiangca evidenciam, pela natureza de suas atividades, que
suas ocupacoes deveriam ser desempenhadas por profissionais
de carreira técnica, concursados, em especial os Cargos de
Administrador Técnico de Projetos I, II, III e IV, cujo Unico
requisito para investidura é o dominio em microinformatica,
nao sendo sequer previsto o grau minimo de escolaridade,
situagcao que nao se coaduna com o0 previsto no inciso V, do
artigo 37 da Constituicao Federal.

4.3.7 - Cessao de Pessoal - Cargos de Confianca

Na andlise deste item, a Auditoria
constatou e existéncia de 3 (trés) empregados ocupantes de
cargo de confianca cedidos a outros 6rgaos ou entidades, sendo
que 1 (um) estava cedido a sindicato, um segundo a Secretaria

do Emprego e Relagdes do Trabalho - Governo do Estado de

46 Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes:
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Sao Paulo e o terceiro a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo - METRO.

Esta ocorréncia evidencia a
desnecessidade da manutencao de tais cargos na estrutura
organizacional da empresa, com infringéncia ao artigo 37, da
Constituicao Federal, bem como ao inciso III, do artigo 83, da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

4.3.8 - Declaracao de Bens de Dirigentes

A andlise levada a efeito pela Auditoria
quanto as declaracdes de bens dos dirigentes que tomaram
posse em 2011, evidenciou que, das declaragdes publicadas,
ndo constava o valor econdmico dos bens, inviabilizando a

avaliacao da evolugao patrimonial.

5 - Sistema Municipal de Transportes Coletivos

O relatério abrange, em sua maioria,
diversos itens para os quais ja existem processos autuados
neste Tribunal, com Relator designado, razao pela qual deixo
de apreciar a matéria nesta oportunidade, para que ndo ocorra

duplo julgamento.

5.1 - Demonstrativos Extra Contabeis do Sistema

5.1.1 - Conclusoes Acerca dos Demonstrativos

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

N °G) em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)



)

lt GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ISO 9001

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha N°
Proc. N°

Extra Contabeis do Sistema, apresentou as seguintes
conclusoes:

e Os resultados da Corporagao 02 (Sistema Municipal de

A Auditoria, ao examinar os balancetes

Transporte Coletivo) e da Corporacao 03 (Multas e
Descontos Contratuais), apurados sob o regime de caixa,
representam adequadamente a movimentacao financeira
do exercicio de 2011.

Além do déficit da Corporacdao 02 apresentado em 2011,
R$ 123.817.478,47 (cento e vinte e trés milhdes,
oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e quarenta e sete centavos) constatou-se que varias
despesas foram financiadas por recursos do Executivo
Municipal.

Nao foi emitida opiniao sobre os demonstrativos, Ativo e
Passivo, das Corporacoes 02 e 03, por serem extra
contdbeis, nao gerando Balangco Patrimonial, sem
aprovacao dos o6rgdos superiores da SPTrans e da
Secretaria Municipal de Transportes. Além disso, como ja
dito em outro ponto deste relatério, o valor de R$
62.099.404,83 (sessenta e dois milhdes, noventa e nove
mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e trés
centavos), apresenta-se sem lastro financeiro e sem

composicao do saldo.
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5.1.2 - Receitas de Passagem

Os demonstrativos da SPTrans indicam a
existéncia de créditos eletronicos do Bilhete Unico em poder do
publico no total de R$ 827.555.025,59 (oitocentos e vinte e
sete milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos). Deste total, R$
557.565.812,98 (quinhentos e cinquenta e sete milhoes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e doze reais e
noventa e oito centavos), referem-se a valores de
responsabilidade da SPTrans, sendo que o restante divide-se
entre o Metr6 e a CPTM.

O saldo final apresentado no Fluxo de
Caixa do Sistema na mesma data é de pouco mais de R$
357.652.000,00 (trezentos e cinquenta e sete milhoes,
seiscentos e cinquenta e dois mil reais), revela que os créditos
adquiridos antecipadamente, e ainda nao utilizados pelos
usuarios, ja foram praticamente utilizados para pagamentos de

compromissos do Sistema.

6 - DESEMPENHO OPERACIONAL
6.1 - Indicadores Qualitativos

Entre outubro e novembro de 2011, o
Instituto de Pesquisas Toledo & Associados realizou a Pesquisa

de Imagem dos Transportes na Regiao Metropolitana de Sao
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Paulo, sob coordenadoria da ANTP - Associacao Nacional de
Transportes Publicos, resultando nas seguintes constatacgoes:
6.1.1 - Nivel de Satisfacao dos Usuarios - Avaliacao dos
Modais

A avaliacdao de satisfacdao dos usuarios dos
modos de transporte é realizada levando-se em conta se o
modal de transporte é excelente, bom, regular, ruim ou
péssimo.

No trabalho realizado constatou-se que os
resultados obtidos, na média, foram inferiores aos obtidos no
ano de 2010.

Em sintese, verificou-se que apenas os
meios por 6nibus que circulam em corredores tiveram avaliagao
mais positiva com relacao ao ano de 2010.

Ja os 6nibus comuns, sofreram forte piora
na avaliacao, com queda acima de 30% nas avaliacoes
consideradas positivas, sendo que o meio Onibus Municipal da
Capital obteve apenas 40% de avaliacdes positivas.

O meio Micro-0nibus teve avaliacao ainda
pior, ou seja, apenas 39% dos usuarios consideram esse meio
de boa qualidade.

Constatou-se, com base em outros dados
da pesquisa, que o principal incomodo sentido pelos usuarios

refere-se ao excesso de lotacao.
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Outro problema muito citado como fator de
incomodo pelos usuarios diz respeito a demora/tempo de
espera/atraso das viagens promovidas pelos meios avaliados
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Assim, 23% das pessoas
entrevistadas consideram que o tempo despendido nas
viagens, ou na espera por ela, é fator de incOmodo.

No entanto, constatou-se que obras em
novos corredores, que poderiam contribuir com melhor fluidez
dos Onibus da Capital, nao estao sendo realizadas como
anteriormente preconizadas.

6.1.2 - Avaliacao da tarifa em relaciao a qualidade do
servico

Foram entrevistados clientes de cada meio
para saber qual a opinidao deles com relacdao a qualidade
oferecida em contrapartida ao preco.

Entre os modais avaliados, no triénio
analisado, aqueles que receberam as melhores avaliagoes,
quanto a relacdao qualidade X preco, foram o Expresso
Tiradentes (Meio Municipal) e o METRO. Assim, em 2011,
receberam avaliagdoes de 60% e 56%, respectivamente.

As avaliagcdes dos meios municipais por
onibus (da Capital ou ndo - excecao ao Expresso Tiradentes)
apresentaram resultados muito ruins para a propria imagem.

No caso da Capital, os meios Onibus Municipais da Capital e
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Micro-6nibus da Capital apresentaram resultado em que
apenas 25% dos usuarios entrevistados consideram a relacao
tarifa x qualidade como boa.

O meio Onibus nos corredores da Capital
apresentou avaliagao um pouco melhor, porém ainda abaixo do
desejavel, ou seja, s6 32% dos usuarios entrevistados
consideram a relagao analisada boa.

Com relagcao ao Expresso Tiradentes,
deve-se sempre ressaltar que os usuarios que vém dos Onibus
do ABC e ingressam no Terminal Sacoma nao pagam nhova
tarifa na integracdo com os 6nibus do Expresso, o que causa
impacto positivo na sua avaliagao. Por outro lado, ressalta-se
gue no inicio de 2011 as passagens dos O0nibus da Capital foram
elevadas em mais de 11%, percentual acima do custo de vida
medido na Cidade de Sao Paulo pelo IPC-FIPE em 2011 (5,8%).
Enfatize-se que em 2010 a tarifa ja havia sido elevada em
percentual bem superior ao indice de custo de vida.

6.2 - Cumprimento de Viagens

Foi realizada auditoria programada, nos
autos do processo TC n.©72.000.031.12.22, com o objetivo de
avaliar o cumprimento de viagens pelos veiculos do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, assim como a efetividade do

uso do Sistema Integrado de Monitoramento - SIM.
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Os concessionarios e permissionarios dos
servicos publicos de transporte coletivo devem atender, dentre
outras obrigacdes, a oferta minima dos servigcos contratados,
definida como a quantidade de viagens especificada para cada
linha pela Ordem de Servico Operacional - OSO, na qual
constam definidos, dentre outros parametros, a quantidade de
partidas por faixa horaria e o intervalo maximo entre as
partidas.

Na sequéncia apresento as principais

constatacoes da Auditoria.

6.2.1 - Contumaz descumprimento de partidas

Na amostragem auditada constatou-se que
aproximadamente 25% das viagens deixam de ser cumpridas
pelos operadores, o que justifica plenamente as reclamacoes
dos usuarios.

No periodo de julho de 2010 a outubro de
2011 foram aplicadas 55.837 multas por descumprimento de
partidas, no total de R$ 22,4 milhoes.

Ha diversos casos de reincidéncia crbnica
desse tipo de infracao, demonstrando que a mera aplicagao de
multas nos moldes da Portaria SMT n.°2 027/2008 nao tem sido

eficaz para inibir pratica tdo nociva para os usuarios.
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A Auditoria entendeu que a SPTrans, em
conjunto com a SMT/PMSP, deve coibir a elevada ocorréncia de
descumprimento de partidas de viagens e avaliar a hipétese,
para os casos cronicos, da aplicagdo, prevista nos normativos
legais, dos procedimentos de intervencao (total ou parcial),
caducidade da concessao ou revogagao da permissao, com a
consequente rescisao dos contratos.

6.2.2 - Recursos humanos empregados na fiscalizagao

A verificacao do cumprimento das partidas
deve ser feita pelos Agentes de Fiscalizacao da SPTrans,
porém, quando realizado em terminais, a mesma €, em sua
maioria, realizada por empregados da empresa contratada
SOCICAM.

A intensa utilizacdo no apoio a fiscalizagao
de recursos humanos da empresa contratada para auxilio na
gestdao de terminais (SOCICAM) indica a insuficiéncia de
empregados da SPTrans destinados a fiscalizacdo, além de
evidenciar grave irregularidade.

A fiscalizacao nao pode ser exercida por
empresas terceirizadas, mesmo que a pretexto de “apoio a
fiscalizacao”, pois apresentam interesses diferenciados e nao
tém legitimidade para funcoes inerentes ao Poder Publico. Tal

pratica caracteriza descumprimento da alinea “b”, do inciso III,
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do artigo 8947, da Lei n.° 13.241/01 que prevé a fiscalizacao
como atribuicdo do Poder Publico, bem como do inciso II, do
artigo 2948, da mesma Lei, que dispde sobre a competéncia da
SPTrans para executar a fiscalizacao da prestacao dos servicos.
6.2.3 - Sistema Integrado de Monitoramento - SIM

Conforme verificado pela Auditoria, o
Sistema Integrado de Monitoramento — SIM ja consumiu mais
de R$ 100 milhdes de reais em investimentos. Decorridos 8
(oito) anos de funcionamento, ndo é utilizado como principal
instrumento de fiscalizacdo eletronica para imputacdo de
multas por descumprimento de partidas, conforme verificado
no TC n.© 72.000.031.12.22.

Esta situacdo ja foi apontada em anos
anteriores e continua sem solucao por parte da SPTrans.
6.2.4 - Equipamentos de AVL

O AVL - Automatic Vehicle Location € um
computador de bordo instalado nos veiculos (6nibus), utilizado
para a localizacdao automatica por meio da tecnologia GPS. Esse

equipamento permite dar o posicionamento geografico do

47 Artigo 8° - Constituem atribuicées do Poder Publico:
III - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, observando-se as seguintes
diretrizes:

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestacdo do servico;

48 Artigo 29 - Sem prejuizo das demais atribuigbes expressas previstas no seu estatuto social, compete a Sao
Paulo Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

1T - executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servicos;
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veiculo pela recepcao e tratamento de sinais provenientes de
um grupo de satélites, viabilizando o monitoramento e a
intervencao em tempo real na operacao do servico de
transporte.

A Auditoria detectou anomalias
relacionadas ao AVL - Automatic Vehicle Location. Destacou,
dentre elas, a falta de manutencao, configuracao incorreta e
equipamento desligado. Entendeu que devam ser adotadas
medidas junto aos concessiondrios e permissionarios do
Sistemma para que o0s equipamentos sejam utilizados
corretamente, permitindo a localizagdo automatica dos

veiculos.

7 - Contratos

O relatério da Auditoria possui item
relativo a Contratos.

Considerando que os Contratos sao objeto
de andlises em outros processos, com Relatores determinados,
afasto tal item do presente julgamento para que seja evitado o
conflito de decisdes.

8 — Determinacodes de Exercicios Anteriores

Considerando o recente julgamento das

Contas da Sao Paulo Transporte, deixo de transcrever as
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determinacdes pendentes, para fazer meu comentario no
momento do voto.
9 - Instrucao Processual

Em obediéncia aos preceitos
constitucionais da ampla defesa, o responsavel pelas Contas da
Sao Paulo Transporte foi devidamente intimado a conhecer e
apresentar suas justificativas face aos apontamentos da
Auditoria.

Assim sendo, as infringéncias e
impropriedades relacionadas no item a seguir ja se encontram
escoimadas dos atos justificados por seu defendente.

De outra parte, afastei as propostas
formuladas pela Auditoria relativas a processos que possuem

Relator determinado.

10 - Infringéncias e Impropriedades
10.1- Infringéncias
Sdo as seguintes as infringéncias
relacionadas pela Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, e
que decorrem da inobservancia de dispositivo legal:
10.1.1 A Empresa prestou servigcos a SMT/PMSP sem lastro
contratual ou orcamentario, para posterior pedido de

pagamento a titulo de “Indenizagcdo pelos Servigos
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Prestados”, em descumprimento ao paragrafo Unico, do
artigo 60, da Lei Federal n.% 8.666/93.

10.1.2 A SPTrans nao cobra da Secretaria Municipal de
Transportes todos os custos incorridos para a efetiva
prestacdao dos servigos, contrariando o Principio da
Entidade.

10.1.3 Os recursos arrecadados com aplicacao de multas e
descontos contratuais aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo nao estdao sendo
aplicados de acordo com a previsao do paragrafo unico,
do artigo 29, do Decreto n.© 42.184/02.

10.1.4 Descumprimento do artigo 4°, do Decreto Municipal
n.0 42.184/02, pela ndo evidenciacao da existéncia de
cronograma de investimentos previamente aprovado
pela SMT.

10.1.5 Sem a documentacdo comprobatdria, a Auditoria
deste Tribunal ndao teve como opinar quanto a
regularidade da concessdo dos beneficios de
complementacao de aposentadorias e pensodes, cujos
gastos em 2011 totalizaram R$ 32,5 milhoes.

10.1.6 Infringéncia aos artigos 31, 70 e 71 da Constituicao
Federal; artigos 14 - inciso XV e 48 da Lei Organica do
Municipio; e artigos 19, 20 e 39 da Lei Municipal n.°

9.167/80. Nao foram fornecidas informacoes solicitadas
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através de Requisicdo de Documentos, situacdo que
impossibilitou a fiscalizacdao dos saldos contabeis das
Contas “Adiantamento de Salario”; “Depdsitos Judiciais
- FGTS”; e “Pagamento por Recibo de Quitacao”.

10.1.7 Descumprimento das Resolugdes de Diretoria que
aprovaram o quadro de vagas da Empresa, sendo
imprescindivel que se apure os responsaveis por tais
atos, bem como a compatibilizacao das vagas
preenchidas com o quadro aprovado.

10.1.8 Contratacdo de estagiarios de ensino médio em
quantidade superior aquela aprovada em Resolucdo de
Diretoria.

10.1.9 Descumprimento do § 59, do artigo 17, da Lei
Federal n.© 11.788/08 que prevé a reserva de 10% das
vagas de estagio para portadores de deficiéncia.

10.1.10 N3o restou evidenciada a concessdo de auxilio
transporte aos estagiarios, descumprindo-se o artigo
12, da Lei Federal n.© 11.788/08.

10.1.11 Nao contratacdago de menores aprendizes em
desacordo com o artigo 429 da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT.

10.1.12 Falta de transparéncia na contratacdao de
empregados para cargos de confianca, em desacordo

com o inciso V, do artigo 37, da Constituicao Federal,
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combinado com o inciso III, do artigo 83, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

10.1.13 Exigéncias na contratacdo de empregados em
cargos de confianca diferenciadas em relacao aos de
carreira, violando o Principio Constitucional da
Igualdade de todos perante a lei, inserido no caput do
artigo 5° da Constituicao Federal - CF/88, bem como o
da impessoalidade, do interesse publico e da
moralidade.

10.1.14 Existéncia de cargos considerados de confianca pela
Empresa que, pela natureza de suas atividades,
deveriam ser ocupados por profissionais de carreira
técnica ou concursados, situagao que nao se coaduna
com o previsto no inciso V, do artigo 37, da Constituicao
Federal.

10.1.15 Cessao de empregados ocupantes de cargos de
confianca em desacordo com o inciso III, do artigo 83,
da Lei Organica do Municipio e o artigo 37, da
Constituicao Federal.

10.1.16 Declaracdes de bens de dirigentes publicadas sem
constar o valor econdémico, inviabilizando a avaliacao da
evolucdo patrimonial - infringéncia ao inciso V, do artigo

83, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
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10.1.17

A fiscalizacao dos servicos de transporte coletivo de

passageiros ndo pode ser exercida por empresas

terceirizadas, mesmo que a pretexto de "“apoio a

fiscalizacao”, pois apresentam interesses diferenciados

e nao tém legitimidade para fungdes inerentes ao Poder

Publico - infringéncia a alinea b, do inciso III, do artigo
89, e ao inciso II, do artigo 29, da Lei n.© 13.241/01.

10.2 - Impropriedades

As impropriedades sdao relacionadas as

falhas formais ou de controle e resultam nas seguintes

propostas de recomendacoes:

10.2.1 -

10.2.2 -

10.2.3 -

Conciliar o saldo da conta contabil “Devedores por
Nota de Débito - Transtur Voyager Transportadora
Turistica Ltda.” com o controle da area juridica, a
fim de verificar a necessidade de eventuais ajustes
contabeis.

Avaliar o saldo contabil que consta pendente de
pagamento a empresa TB Serv. Transp. Limp.
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., a fim de
verificar a necessidade de eventuais ajustes.
Justificar os motivos pelos quais a divida
previdenciaria consolidada no Termo de

Amortizacao de Divida Fiscal - TADF, assinado entre

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -
MPAS e a PMSP, nao foi objeto de reparcelamento
ou liguidacao, conforme possibilidade prevista na
Lei Federal n.© 11.941/09.

10.2.4 - Elaborar e implantar o Plano de Atividades para os
estagiarios de nivel médio.

10.2.5 - Adotar, em conjunto com a SMT, medidas para
maior transparéncia e acompanhamento dos
créditos eletronicos do Bilhete Unico em poder do
publico, uma vez que os valores sao relevantes e os
créditos adquiridos antecipadamente, e ainda nao
utilizados pelos usuarios, ja foram praticamente
esgotados para pagamentos de compromissos do

Sistema.

11 - Manifestacao da Procuradoria da Fazenda Municipal
A Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou no sentido da aprovacao das Contas da SPTrans, com as
determinacdes que se entenderem pertinentes.
12 - Manifestacao da Secretaria Geral
A Secretaria Geral, por sua vez,
considerando o0s problemas histéricos enfrentados pela

empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de
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suas atribuicdes, opinou no sentido do acolhimento das Contas

apresentadas.

Item III - Passo a relatar as Contas da SPTrans relativas
ao exercicio financeiro de 2012, objeto do
processo TC n.© 72.001.004.13.76.

Informo, de inicio, que os demonstrativos

e demais documentos foram encaminhados a este Tribunal nos

prazos regimentais, e foram realizadas as publicacoes das

demonstragoes legais.

1 - Relatorio dos Auditores Independentes

Os auditores da Maciel & Auditores

Independentes S/S - ME emitiram, em 27 de fevereiro de 2013,

relatério no sentido de que as demonstracdes contabeis da

SPTrans representam adequadamente, em seus aspectos

relevantes, a situacao patrimonial e financeira da empresa.

Ressalvaram, todavia, 0s seguintes
pontos:

a) A empresa apresenta um passivo de R$ 62.099 mil, sem
alteracao nos ultimos exercicios, relativo ao Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, conforme
divulgado na nota explicativa n.© 9, para o qual nao foi

possivel, através de testes alternativos de auditoria,

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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formar opinido a respeito, bem como, os possiveis
reflexos sobre o patrimoénio liquido.

b) A Empresa vem reconhecendo, como custo dos seus
servicos prestados de gerenciamento, valores vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros, incluindo-os em seu faturamento, o que
reflete diretamente no resultado da empresa e,
consequentemente, na respectiva tributacgao.

A Auditoria do Tribunal, de sua parte,
registrou que estas questdes ja sao objeto de
acompanhamento.

2 - Pareceres dos Conselhos Fiscal e de Administracao e
aprovacao da Assembleia Geral dos Acionistas

O parecer do Conselho Fiscal foi no sentido
de que as demonstracdes contabeis refletem a real situacao da
empresa em 31 de dezembro. De outra parte, o Conselho de
Administracao posicionou-se no sentido de que as
demonstragcdes encontravam-se em condicdoes de ser
encaminhadas a Assembleia Geral dos Acionistas, sendo certo
que esta, por sua vez, aprovou as Contas apresentadas, na
data de 30 de abril de 2013.

3 - Gestao Financeira

3.1 - Desempenho do Fluxo de Caixa
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A Auditoria registrou que, em sua maioria,
no decorrer do exercicio, ao se avaliar os fluxos de caixa
didrios, havia saldo suficiente para pagamento a fornecedores.
Alguns atrasos ocorridos decorreram de indefinicdo quanto a
liberacao de recursos referentes ao Contrato de Gestdao. Em
outros casos o atraso foi ocasionado por problemas quanto a
documentacao encaminhada pelo contratado.

Por outro lado, destacou o sério risco a que
estd sujeita a gestdo financeira da SPTrans em decorréncia das
contingéncias civeis do Sistema, decorrentes de acdes movidas
por antigas empresas operadoras do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo pleiteando diferencas entre a remuneracao
paga e a que entendem devida. Destacou, todavia, que esta

situacdo ja foi objeto de apontamento no exercicio anterior.

3.2 - Contas a Receber

O total dos valores a receber de clientes,
em 31.12.2012, perfazia o montante de R$ 103.443.017,00
(cento e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil e
dezessete reais), sendo que o valor mais representativo
refere-se a Pedidos de Indenizacdo junto a PMSP, no montante
de R$ 94.203.903,00 (noventa e quatro milhdes, duzentos e
trés mil, novecentos e trés reais).

3.2.1 - Pedidos de Indenizacao

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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Do total antes referido, a maior parte, R$
77.274.311,00 (setenta e sete milhdoes, duzentos e setenta e
quatro mil, trezentos e onze reais), decorre de servicos de
gerenciamento de transportes prestados sem lastro contratual
ou orcamentario nos anos de 2005, 2007, 2008 e 2011, a
serem liquidados e pagos pela PMSP como “Indenizacao por
Servicos Prestados”. Encontra-se pendente o valor de R$
15.002.641,00 (quinze milhdes, dois mil, seiscentos e quarenta
e um reais), referente ao servico ATENDE dos meses de
outubro a dezembro de 2012. A execucao de servicos sem
lastro contratual e/ou orcamentario continua sendo uma
pratica contumaz adotada pela Administracdao Municipal.

A0 nao repassar 0S recursos por servigos
efetivamente prestados, a PMSP transfere grave problema para
a administracao financeira da SPTrans, ocasionando atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos com terceiros,
sujeitando-a a prejuizos decorrentes de encargos moratorios, e
reduzindo sua autonomia na obtencao e gestao dos recursos
econOmico-financeiros para atingir seus objetivos sociais.

A SPTrans descumpriu, assim, o disposto

no paragrafo Unico, do artigo 60 da Lei Federal n.° 8.666/934°,

49 Artigo 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterao
arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cdpia no

processo que Ihe deu origem.
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3.3 - Contrato de Gestao

Tendo auferido R$ 72,1 milhdes em
receitas proprias, a SPTrans deduziu esse valor das despesas
totais apuradas (R$ 511,7 milhdes), procedimento irregular,
necessitando de recursos da ordem de R$ 439,6 milhdoes a ser
cobrado da SMT/PMSP, por meio da Dotacao “Gerenciamento
de Transportes”, para poder equilibrar seu fluxo de caixa,
praticando, assim, uma “conta de chegada”.

Tal pratica contraria o Principio da
Entidade, que reconhece o patrimbnio como objeto da
Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial.

Esta situacdo ja foi constatada em anos

anteriores.

3.4 - Aposentadoria Complementar

Nesta quadra resta nao atendida
recomendacao proposta pela Auditoria em anos anteriores no
sentido de se efetuar a revisao dos prontuarios, de forma que
estes contenham os documentos essenciais para evidenciagao
da regular concessao dos beneficios de complementacdo de

aposentadoria, uma vez que sem a documentacdo

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do

limite estabelecido no artigo 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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comprobatdria, a Auditoria deste Tribunal ndo teve como

opinar quanto a regularidade na concessao dos beneficios.

4 - GESTAO PATRIMONIAL
4.1 - Ativo
4.1.1 - Ativo Circulante
4.1.1.a - Contas a Receber

A Auditoria constatou, conforme exercicios
anteriores, que ndo ha conciliacdo das informacoes relativas as
contas a receber entre os setores financeiro e contabil da
Empresa.
4.1.1.a.1 - Servicos Prestados a Terceiros - Outros
Clientes

O saldo de R$ 1.049.650,75 (um milhao,
quarenta e nove mil, seiscentos e cinquenta reais e setenta e
cinco centavos) incorpora pendéncias relativas a cessao de
empregados a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S3ao Paulo (ARTESP); a
Secretaria de Infraestrutura e Obras (SIURB) e ao METRO.

Permanece, portanto, nao atendida
recomendacao proposta quando na elaboracao do relatério de
2010.

4.1.1.a.2 - Recursos para Repasse
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Nesta Conta a SPTrans registra as
despesas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo e as
geradas com a subcontratacao de empresas para prestacao dos
servicos necessarios a operacionalizacdao do Orcamento Geral
do Municipio, cuja natureza enquadra-se como “repasse”.

Ao final do exercicio constava registrado,
como repasse da PMSP a receber, o total de R$ 31.772.873,23
(trinta e um milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
oitocentos e setenta e trés reais e vinte e trés centavos),
referentes aos exercicios de 2011 e 2012.
4.1.1.a.3 - Outras Contas a Receber - Poderes Publicos

A Auditoria apurou que, do saldo de R$
6.044.592,88 (seis milhdes, quarenta e quatro mil, quinhentos
e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) referem-se a empréstimo
da STrans para o Sistema Municipal de Transporte Coletivo

realizado em marcgo de 2010.

4.1.1.b - Outros Créditos - Créditos de Funcionarios

Em relacago ao saldo da rubrica
“Adiantamento de Salario”, que compode este Grupo, no valor
de R$ 292.591,57 (duzentos e noventa e dois mil, quinhentos e
noventa e um reais e cinquenta e sete centavos), a Auditoria

requisitou a Geréncia de Administracao de Recursos Humanos

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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(GRH), por amostragem, a sua composicao, oportunidade na
qual foram constatadas pendéncias de longa data.

Com base nas informagbdes prestadas
verificou-se a necessidade de providéncias pelo setor juridico
da Empresa para que sejam efetivadas as cobrancas.
4.1.1.c - Outros Créditos - Devedores Diversos

No saldo de R$ 13.611.747,94 (treze
milhoes, seiscentos e onze mil, setecentos e quarenta e sete
reais e noventa e quatro centavos) estdao incluidos R$
6.741.182,50 (seis milhOes, setecentos e quarenta e um mil,
cento e oitenta e dois reais e cinquenta centavos), referentes
aos direitos da SPTrans contra o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo por conta, principalmente, das taxas de
gestao e de recarga cobradas das empresas credenciadas,
periodo de janeiro de 2006 a julho de 2007. Esta situacdo ja foi
verificada em anos anteriores.
4.1.1.d - Outras Recomendacoes Nao Atendidas

A Auditoria registra que, além do ja
apontado, os exames realizados nas contas do Ativo Circulante
evidenciaram a repeticao de deficiéncias de controle interno, as
quais ja foram motivo de determinacdo ou proposta de
recomendagao em exercicios anteriores, a saber:

> Providenciar a conciliacao e rever o fluxo de informagdes

para a regularizacao da conta "INSS a Reembolsar”, bem
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como, no caso de Acidente de Trabalho, regularizar as
antigas pendéncias junto ao INSS.

> Apurar os motivos pelos quais nao foram cobrados os
valores relativos ao IPTU dos anos de 1996 a 2001 de
operadores do Sistema de Transporte que utilizavam as
garagens “Jabaquara” e “Leopoldina”, que resultaram na
constituicdo de provisdo para créditos de liquidacao

duvidosa.

4.1.2 - Ativo Nao Circulante

A Auditoria, ao analisar o Ativo Nao
Circulante da SPTrans, detectou a reincidéncia em falhas ja
apontadas em exercicios anteriores. Assim, por economia
processual, deixo de relata-las, ja que serdao objeto da

reiteracao de exercicios anteriores.

4.2 - Passivo
4.2.1 - Passivo Circulante
4.2.1.a - Fornecedores
Do total de R$ 22.799.702,65 (vinte e
dois milhoes, setecentos e noventa e nove mil, setecentos e

dois reais e sessenta e cinco centavos), a Auditoria destacou,

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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dentro da rubrica Fornecedores Gerais, o valor de R$
737.939,06 (setecentos e trinta e sete mil, novecentos e trinta
e nove reais e seis centavos), referente a empresa TB Serv.
Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda.,
pendente de pagamento desde 2004. Essa empresa nao
assinou o Termo de Acordo Amigavel de Divida que estabelecia
0 pagamento a partir 2005 (R$ 100.000,00) e o restante em 07
(sete) parcelas anuais de igual valor, vencendo a primeira em
2006 e a ultima em 2012. Esta situacdo ja foi objeto de
apontamento em exercicios anteriores.
4.2.1.b.1 - Valores do Pessoal

Dentro desta Conta, a rubrica
“Pagamentos por Recibo de Quitacao”, no valor de R$
34.643,18 (trinta e quatro mil, seiscentos e quarenta e trés
reais e dezoito centavos), foi avaliada, por amostragem, sendo
apurados valores a serem pagos em virtude do falecimento do
empregado, sem que tenham aparecido dependentes
qualificados para receberem os valores.

A area Juridica, por conta das pendéncias
existentes de exercicios anteriores, devera avaliar a
possibilidade de se efetuar depdsito na conta do
ex—empregado, caso nao apareca nenhum dependente

habilitado para receber a verba rescisoria.
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Além dos casos citados, existem
pendéncias desde 1997, conforme "“Analise/Conciliacdo” da

conta “Pagamentos por Recibo de Quitacao”.

4.2.1.c - Arrecadacao por Conta de Terceiros -
Arrecadacao por Conta da Municipalidade - SMTC
A conta Sistema Municipal de Transporte

Coletivo (SMTC), mantida no Balanco da SPTrans, registra
transitoriamente o0s valores pertencentes ao Sistema,
contabilizados em regime de caixa.

Dentro desta Conta temos o valor de R$
62.099.404,83 (sessenta e dois milhdes, noventa e nove mil,
guatrocentos e quatro reais e oitenta e trés centavos), que nao
apresenta lastro financeiro, e para a qual nao ha composicao do
saldo.

Esta situacdo ja foi apontada pela Auditoria
€m anos anteriores.
4.2.2 - Passivo Nao Circulante
4.2.2.a - Provisao para Passivos Contingentes
4.2.2.a.1 - Contingéncias Civeis

A Auditoria, neste item, nao constatou
registro de provisao para contingéncias, ou Nota Explicativa as
Demonstracdes Contdbeis, relativa a agdes movidas por

antigas empresas operadoras do Sistema de Transporte que

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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pleiteiam diferencas relativas a remuneracdo, situacdo que
pode inviabilizar a administracao financeira da SPTrans, ja que,
segundo a Assessoria Juridica da Empresa, esse valor pode
chegar aR$ 633,4 milhOes de reais.

A Auditoria apontou que a falta de Nota
Explicativa as Demonstracdes Contabeis ndo oferece
transparéncia no sentido de proporcionar, aos diversos
interessados, conhecimento de eventuais efeitos financeiros
que podem advir de relevantes valores envolvidos em
processos judiciais contra a Empresa.
4.2.2.a.2 - Contingéncias Tributarias

Neste item, de igual forma ao
apontamento realizado no tdépico anterior, a SPTrans nao fez
constar registro de provisdo para contingéncias, ou Nota
Explicativa as Demonstracdes Contabeis quanto a débitos
relevantes com o INSS sendo discutidos na esfera judicial e/ou
administrativa. De acordo com informacgdes do setor juridico da
SPTrans ha um total de R$ 993.533.720,31 (novecentos e
noventa e trés milhdes, quinhentos e trinta e trés mil,
setecentos e vinte reais e trinta e um centavos) classificado
como risco de perda “Provavel” ou “Possivel”.

Este procedimento nao oferece
transparéncia no sentido de proporcionar, aos diversos

interessados, conhecimento de eventuais efeitos financeiros
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que podem advir de relevantes valores envolvidos em
processos judiciais contra a Empresa.
4.2.3 - Passivo a Descoberto
4.2.3.a - Prejuizos Acumulados

No exercicio em comento a SPTrans
apurou lucro liguido de R$ 25.666,96 (vinte e cinco mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos). O
prejuizo acumulado chega a R$ 1.855.965.520,28 (um bilhao,
oitocentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta
e cinco mil, quinhentos e vinte reais e vinte e oito centavos).
4.3 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Auditoria apontou que os Fluxos de Caixa
da empresa, embora devidamente elaborados, evidenciam a
péssima situacdo financeira da Empresa.
4.4 - Desempenho Economico-Financeiro

Pela analise financeira das

Demonstracdes Contabeis, nota-se que os recursos gerados
nas operacgoes da SPTrans sao insuficientes para a manutencao
de suas atividades, sendo constantemente necessario o
repasse de recursos para aportes de capital, ou seja, a geragao
de caixa operacional da Empresa é negativa. A Auditoria
apontou que a falta de capital de giro da SPTrans deriva,

basicamente, de problema financeiro e orcamentario da
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SMT/PMSP, com reflexos negativos no fluxo de caixa da

Empresa.

4.5 - Demonstracao do Resultado do Exercicio
4.5.1 - Receitas e Despesas - Regime de Competéncia

Em relacdo ao contrato firmado entre a
SPTrans e a SMT/PMSP, cujo objeto é a prestacdo de servicos
especializados de gerenciamento, fiscalizacao, administracao e
engenharia de transporte, voltados ao sistema de transporte
urbano, sdo emitidas 3 (trés) notas fiscais: a 1@ no inicio do
més, representando o valor da 12 quinzena, a 22 no dia 15
(quinze) do més, representando o valor da 22 quinzena e a 3@
no 59 (quinto) dia util do més subsequente, correspondente ao
limite a ser liquidado do més de referéncia, descontando os
valores da 12 e 23 notas fiscais emitidas.

A Auditoria, a fim de evidenciar a
inexisténcia de simultaneidade da confrontacdo de receitas e
despesas correlatas, examinou, por amostragem, as
informacgdes constantes do Relatério de Prestacao de Contas do
més de outubro/2012, que da origem aos faturamentos e
registros de receitas, elaborado pela &area financeira, em
especial quanto ao contrato firmado entre a SPTrans e a
SMT/PMSP, e constatou a existéncia de despesas cujo fato

gerador refere-se ao més de setembro de 2012.
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Essa situacao faz com que despesas sejam
registradas por competéncia no més de setembro/2012,
enquanto as receitas sao registradas no més seguinte (com
base na Prestacao de Contas de outubro/2012).

Além das distorcdes contabeis, também
ocorreu distorcdao na apuracdo das bases tributarias, em face
de resultados contabeis inconsistentes més a més.

A Auditoria concluiu que nao existe
confronto de receitas e despesas correlatas.

4.5.2 - Valores Vinculados ao Sistema Municipal de
Transporte Coletivo ou a Atividades da PMSP

A Auditoria ratificou a ressalva constante
do Relatério dos Auditores Independentes sobre as
Demonstracdes Contabeis, no sentido de que a empresa vem
reconhecendo, como custo dos seus servicos prestados de
gerenciamento, valores vinculados diretamente ao Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros, incluindo-os em seu
faturamento, o que reflete diretamente no resultado da

empresa e, consequentemente, na respectiva tributacgao.

4.6 - Administracao de Pessoal
4.6.1 - Quadro de Pessoal - Cargos de Carreira e de
Confianga

4.6.1.a - Admissoes e Demissoes
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O quadro de vagas para os cargos de
confiangca era composto por 267 (duzentos e sessenta e sete)
empregados em 31 de dezembro de 2011, tendo aumentado
para 277 (duzentos e setenta e sete) em 31 de dezembro de
2012.

A Auditoria registrou que as Resolucodes de
Diretoria n.%s 09/348 e 10/208, previram uma reducgao para
155 (cento e cinquenta e cinco) cargos ao longo de 4 (quatro)
anos, a contar de 1° de marco de 2010, conforme Plano de

Implantacao constante do Relatorio a Diretoria - DP 051/09.

4.6.1.b - Excedentes em Cargos de Carreira e de
Confianca

A SPTrans mantém numero de
profissionais em quantidade superior ao numero de vagas
aprovadas.

A Auditoria registrou que tal ocorréncia é

recorrente desde o exercicio de 2009.

4.6.1.c - Exames dos Prontuarios - AdmissOes e

RescisOes
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A Auditoria examinou os prontuarios, por
amostragem, detectando as seguintes ocorréncias, em alguns
dos casos avaliados:

> Nao foi encontrado o comprovante de pagamento da
contribuicdo sindical, nem as declaragcbes de vinculo
familiar e inelegibilidade, em afronta aos Decretos n.©
50.898/09 e 53.177/12.
> Nao ha exigéncia de apresentacao de certidoes de
antecedentes civeis e criminais para os cargos de
confianca, sendo aceitas meras declaragdes, enquanto,
para os cargos de carreira tais documentos sao exigidos.
> Em relacao aos desligamentos, verificou-se auséncia de
motivacdao na demissdao por justa causa, além de nao
constar autorizacdo dos responsaveis pela area. Nao foi
possivel verificar como foi caracterizada a demissao por
justa causa, havendo flagrante auséncia de motivacao do
ato administrativo. Além disso, verificou-se que nao
houve oportunidade de defesa do empregado.
4.6.2 - Quadro de Pessoal - Estagiarios
4.6.2.a - Portadores de Deficiéncia

Os exames realizados pela Auditoria nao

evidenciaram o preenchimento de 10% das vagas de

estagiarios por pessoas portadoras de deficiéncia,

NOG)
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caracterizando descumprimento do § 59, do artigo 17, da Lei
Federal n.© 11.788/08>9,
4.6.2.b - Auxilio Transporte

A SPTrans nao concede auxilio transporte
aos estagiarios, os quais utilizam o transporte coletivo publico
apresentando o cracha da Empresa.

Pela avaliacao da Auditoria tal ato
configura infringéncia ao artigo 12, da Lei Federal n.°
11.788/08.
4.6.2.c - Excesso de Estagiarios de Nivel Médio

Conforme ja verificado em anos anteriores,
neste exercicio foi constatada a existéncia de estagiarios de
nivel médio em quantidade superior ao total de vagas
aprovadas por Resolucdo de Diretoria, em numero de 18
estagiarios a mais.

4.6.3 - Menores Aprendizes

A SPTrans infringe o artigo 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista que
nao mantém em seu quadro de pessoal menores aprendizes,
conforme informacdao da Superintendéncia de Recursos

Humanos e Organizagao.

50 Artigo 17. O numero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das entidades concedentes de
estagio devera atender as seguintes proporgoes:
§ 50 Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas

oferecidas pela parte concedente do estagio.

109



Esta situacdo ja foi detectada no exercicio

de 2008 e permanece nao atendida.

4.6.4 - Contratacao de Empregados para Cargos de
Confianga
4.6.4.a - Critérios e Procedimentos

A contratacao para os cargos de confianca
deve obedecer ao Decreto n.° 50.514/09, com aprovacgao do
Conselho Municipal de Administracdo Publica - COMAP.

A indicacao de profissional para aprovacao
do COMAP deveria informar, de forma detalhada, as atribuicoes
do cargo de confianca a ser preenchido, fornecendo subsidios
para a perfeita avaliacao da compatibilidade delas com a
formacao académica e experiéncia profissional do candidato.

Nas anadlises levadas a efeito pela
Auditoria, por amostragem, constatou-se apenas a indicagao
do cargo a ser ocupado pela pessoa indicada, justificativa
concisa e referéncia as funcbes a serem exercidas pelo
candidato.

Esta situagdo ja é recorrente na SPTrans.

4.6.4.b - Cargos de Confianca que nao se coadunam com
o artigo 37 da CF

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

N °G) em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)



<
; g{’
St

ISO 9001

Folha N°
Proc. N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

A Auditoria apontou, neste exercicio
também, a existéncia de cargos considerados de confiancga que,
pela natureza de suas atividades, deveriam ser
desempenhadas por profissionais de carreira
técnica/concursados como, por exemplo, os Cargos de

Administrador Técnico de Projetos I, II, III e IV.

Além disso, no departamento juridico
encontram-se alocados 13 assessores, dos quais nove sao
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (Assessores 111, IV
e V). A atividade de representacao e defesa dos interesses da
Empresa junto as instancias judiciais é descrita no resumo das
atribuicdes do cargo de advogado pleno constante no Edital n.©
01/2012. Ha processos ajuizados nos quais a representacdo da
Empresa ¢é exercida por alguns destes assessores,
isoladamente ou em conjunto com advogados de carreira da
SPTrans. Some-se a isso o fato de que atualmente
encontram-se vagos 15 cargos de advogado no quadro de
carreira.

Em 2012, com a publicacao do Edital n.©
01/2012, a SPTrans realizou concurso para o preenchimento de
diversas vagas, destacando-se 06 vagas de Advogado Pleno -
Administrativo, 2 vagas de Advogado Pleno Civel, 1 vaga de

Advogado Pleno Trabalhista e 3 vagas de Advogado Pleno
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Tributario. No entanto, de acordo com informacdes da SPTrans,
ainda nao houve contratacdes decorrentes desse concurso.

Ha empregados comissionados exercendo
atividade cuja natureza nao se enquadra no permissivo do

inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal.

4.6.5 - Cessao de Pessoal

A Auditoria, analisando a listagem de
empregados cedidos a outros 6rgaos, constatou que dois deles
sao ocupantes de cargos de confianca. A cessao de empregados
investidos em cargos de confianca evidencia falta da
necessidade da manutencao de tais cargos na estrutura
organizacional da Empresa, infringindo o artigo 37 da
Constituicao Federal, bem como o inciso III, do artigo 83, da Lei

Organica do Municipio Sao Paulo.

4.6.6 - Riscos Ambientais do Trabalho (RAT)

A contribuicao da empresa, prevista no
inciso II do artigo 22 da Lei 8212/91, incidente sobre o total da
remuneragao dos empregados, nao corresponde a Classificacao
Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), declarada no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) junto a Receita
Federal do Brasil (RFB).
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A contribuicao tem como objetivo financiar
os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa, nos percentuais de 1% se a
atividade é de risco minimo, 2% se de risco médio e 3% se de
risco grave, vinculados ao risco de sua atividade econdmica
preponderante, declarada no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) junto a Receita Federal do Brasil (RFB).

Atualmente, a SPTrans esta cadastrada no
CNPJ da RFB no cédigo 84.13-2-00 (Regulacdo das Atividades
Econdmicas), correspondente a aliquota de 2%, mas continua
recolhendo essa contribuicaio com percentual de 1%, por
orientacdo do Departamento Juridico, com base em decisao
judicial favoravel. Cabe salientar que tal decisdo, além de ndo
ter transitado em julgado, é especifica as NotificagOes Fiscais
de Lancamento de Débito - NFLD’s n.°s 35.345.621-7 e
35.345.626-8 e ao Auto de Infragao n.° 35.211.353-7.

4.6.7 - Intervalo entre Jornadas de Trabalho e Horas
Extras

A Auditoria examinou, por amostragem, 0s
espelhos de ponto de empregados no periodo compreendido
entre 16 de fevereiro a 15 de margo de 2012.

Na amostra analisada contataram-se as

seguintes infringéncias:
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> Realizacao de horas extras acima do limite previsto, em
afronta ao artigo 59 da CLT>1;
» Nao observancia do intervalo minimo de descanso
previsto no artigo 66 da CLT>2.
4.6.8 - Declaracao de Bens de Dirigentes

Conforme disposicao contida no inciso V,
do artigo 83, da Lei Organica Municipal é obrigatéria a
declaracao publica de bens, no ato da posse e de desligamento
de todo dirigente da administracao direta e indireta.

A Auditoria destaca que a auséncia dos
valores econdmicos dos bens relacionados inviabiliza a
avaliacao da evolugao patrimonial.

Constatou a disponibilizacao das
declaracoes de bens nos momentos de posse e desligamento de
Marcelo Cardinale Branco, sem o valor econdmico dos bens.

Nao foram disponibilizadas as declaracoes
de bens de Roberto Antonio Diniz e Sandra Grapella, bem como
a declaracao, por ocasiao do desligamento, de Paulo Feu de
Brito.

51 Artigo 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de

duas, por acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

52 Artigo 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas

para descanso.
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Em relacdo as publicacdes das declaracoes
de bens dos membros do Conselho de Administracao, nao
constam os valores respectivos e nao ficaram evidenciadas as

publicacdes referentes aos desligamentos.

5 - Sistema Municipal de Transporte Coletivo
5.1 - Agoes Judiciais - Remuneracao de Empresas
Contratadas
5.1.1 - Aspectos Contabeis e Financeiros
A SPTrans nao constitui provisdes para
contingéncias em seu balanco patrimonial para riscos e
desembolsos efetivos das acdes judiciais referentes a
remuneracao dos operadores do sistema de transporte publico.
A Auditoria entende que, seja qual for o
posicionamento adotado pela SPTrans quanto ao
provisionamento, os valores devidos nas acgoes judiciais
devem, ao menos, ser divulgados em Nota Explicativa, em
razdo da transparéncia que deve revestir as demonstragoes
contabeis, face a relevancia dos valores e os riscos envolvidos.
Entendeu, ainda, ser imprescindivel a
formalizacao, pela PMSP e pela SPTrans, de um procedimento
adequado para a transferéncia de todos os valores que a
SPTrans venha a ser condenada a pagar.

5.1.2 - Normatizacao de Procedimentos
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A Auditoria, considerando o apontamento
do item anterior, entende ser necessaria a elaboracao de
norma, aprovada pela direcao da Empresa, em que fiquem
estabelecidas claramente as responsabilidades de cada area
pelos atos praticados.

5.1.3 - Estratégias adotadas para atuacao perante os
Tribunais Superiores

Nos casos de atuacgao perante os Tribunais
Superiores, tendo em vista, principalmente, os custos
envolvidos e a incidéncia dos juros moratérios com o
alongamento da duracdo do processo, € necessario que a
SPTrans esclareca as estratégias a serem adotadas.

Foram apontados casos de agravos de
instrumento de decisao denegatdria que nao foram conhecidos
por intempestividade ou por deficiéncia na formacao do
instrumento.

5.1.4 - Apuracao dos fatos que resultaram nos débitos
pleiteados nas Acoes

A Auditoria constatou que as condenacoes
proferidas contra a SPTrans tém como causa atos praticados
por seus dirigentes, ao adotar remuneracoes distintas das
disposicoes legais e contratuais. O caso mais recorrente € o que
se refere ao pagamento pelo critério de um aditamento, de

1993, cujo termo final de incidéncia ja havia se esgotado.
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Também o aditamento de 1997, que estabeleceu tetos sem a
devida clareza quanto as condicOes de sua aplicacdo, gerou
diversas das demandas analisadas.

A Auditoria entende que a SPTrans deve
individualizar todas as condutas lesivas e adotar as
providéncias para a responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal dos agentes e, principalmente, promover o

ressarcimento dos prejuizos causados.

5.2 - Situacao Econdomico Financeira do Sistema -
Compensacoes Tarifarias
5.2.1 - Déficit e Cobertura - Sistema Municipal de
Transporte Coletivo
O Demonstrativo de Fontes e Usos do
Sistema Integrado - regime de competéncia, demonstra que o
Sistema apurou um déficit econbmico de R$ 1,5 bilhdo,
correspondente a 25% da despesa total do Sistema (R$ 6,0
bilhdes). Traduzindo esse resultado implica dizer que sé se
gerou receita para cobrir 75% das suas despesas totais.
A Auditoria faz os seguintes destaques:
> Em 31 de dezembro, constatou-se saldo de R$ 270,0
milhoes, derivado da Conta Multas e Descontos
Contratuais, “emprestado” ao Sistema Municipal de

Transporte Coletivo. Esta situacdo mostra-se incompativel
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com a previsao legal para aplicacao dos referidos
recursos, conforme regulamentacao do Decreto n.°
42.184/02.

> A SPTrans, de forma indireta, em face da forma da

execucdao de seus contratos com a SMT/PMSP, também
subsidia o déficit, o que ndo condiz com o objetivo social
da Empresa e contraria o Principio da Entidade.

Os procedimentos adotados pela Administracao Municipal
impossibilitam a transparéncia na execucao orcamentaria
gquanto aos subsidios publicos ao Sistema. Portanto, ha
descumprimento do paragrafo 49, artigo 27, da Lei n.°
13.241/01. Este fato ja foi detectado pela Auditoria em

exercicios anteriores.

5.2.2 - Gestao Financeira da Conta “"Multas e Descontos

Contratuais”

Considerando a movimentacao de 13 de

dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2012, e segundo
consta do Demonstrativo Mensal de Valores Recebidos e
Aplicados, a Auditoria concluiu que os valores arrecadados com
multas e descontos contratuais aplicados aos operadores nao
tém sido utilizados em investimentos que visem a melhoria do

Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
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Além disso, nao ficou evidenciada a
existéncia de cronograma de investimentos previamente

aprovado pela SMT.

5.3 - Demonstrativos Extra Contabeis do Sistema de
Transporte
5.3.1 - Disponivel - Sistema Municipal de Transporte
Coletivo

A Auditoria apontou, em relagao aos saldos
do disponivel da CORPORACAO 02 - Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, que ha necessidade de revisao do fluxo da
documentacdao bancaria das contas correntes, no sentido de

obté-la em tempo habil para o devido registro contabil.

6 - Desempenho Operacional
6.1 - Corredores de Onibus
6.1.1 - Velocidade Média Mensal

A velocidade média mensal é o tempo de
percurso do deslocamento dos Onibus entre o inicio e o final de
um corredor, e inclui o tempo parado para embarque e
desembarque dos passageiros nos pontos e paradas. De acordo
com o0s parametros da SPTrans, € considerada rapida a
velocidade a partir de 18 Km/h, moderadade 13 a 17,99 Km/h,

e lenta abaixo de 13 Km/h.
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Levantamentos realizados nos corredores
de 6nibus trouxeram duas constatacdes negativas: 1) ocorreu
diminuicao da velocidade média, comparando-se
dezembro/2011 e dezembro/2012; 2) A velocidade média
apurada em dezembro/2012 se encontra na faixa classificada,
pela SPTrans, como moderada e lenta.

A velocidade média nos corredores,
considerando-se os objetivos de priorizar o transporte coletivo
e a necessidade de reduzir o transito, € um dos importantes
indicadores que a Administracao deve enfrentar.

Dentre outras variaveis que devem ser
avaliadas, visando a melhoria do sistema de corredores, a
Auditoria destacou a questao do confinamento e falta de area
para ultrapassagem de 6nibus; a ineficacia crénica do sistema
de semaforos inteligentes; deficiéncias na sinalizagao;
problemas na pavimentacao das vias; necessidade de maior
fiscalizacao para inibir a invasao por veiculos ndo autorizados;
utilizacdo por outros veiculos (taxi); parada de 6nibus nos dois

lados da mesma via etc.

7 - Contratos
O relatorio da Auditoria possui o item

relativo a Contratos.
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Considerando que os Contratos sao objeto
de analises em outros processos, com Relatores determinados,
afasto o item do presente julgamento para que seja evitado

conflito de decisao sobre o mesmo tema.

8 — Determinacdes de Exercicios Anteriores
Considerando o recente julgamento das

Contas da Sao Paulo Transporte, deixo de transcrever as

determinagdes pendentes, para fazer meu comentario no

momento do voto.

9 - Instrucao Processual

Em obediéncia aos preceitos
constitucionais da ampla defesa, o responsavel pelas Contas da
Sao Paulo Transporte foi devidamente intimado a conhecer e
apresentar suas justificativas face aos apontamentos da
Auditoria.

Assim sendo, as infringéncias e
impropriedades relacionadas no item a seguir ja se encontram
escoimadas dos atos justificados por seu defendente.

De outra parte, afastei as propostas
formuladas pela Auditoria relativas a processos que possuem

Relator determinado.
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10.1.1

10.1.2

10.1.3

10.1.4

10 - Infringéncias e Impropriedades

10.1 - Infringéncias

Sdo as seguintes as infringéncias

relacionadas pela Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, e

gue decorrem da inobservancia de dispositivo legal:

A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro
contratual ou orcamentario, para posterior pedido
de pagamento a titulo de “Indenizacao por Servicos
Prestados”, em descumprimento ao paragrafo Unico
do artigo 60 da Lei Federal n.% 8.666/93.

A SPTrans nao cobra da SMT/PMSP todos os custos
incorridos para a efetiva prestacao dos servicos,
contrariando o Principio da Entidade.

Sem a documentacdao comprobatdria, a Auditoria
deste Tribunal ndo tem como opinar quanto a
regularidade da concessao dos beneficios de
complementacao de aposentadorias e pensoes.

A falta de Nota Explicativa as Demonstracoes
Contabeis ndo oferece transparéncia no sentido de
proporcionar, aos diversos interessados,
conhecimento de eventuais efeitos financeiros que
podem advir de relevantes valores envolvidos em
processos judiciais contra a Empresa (Civeis e

Tributarios).

NOG)

Begue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)




)

lt GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ISO 9001

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha N°
Proc. N°

10.1.5

10.1.6

10.1.7

10.1.8

10.1.9

10.1.10

N3o foi observado o Principio da Competéncia que
determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

O quadro de pessoal aprovado permaneceu
inalterado em 2012, desatendendo o plano de
reducao consignado nas Resolugdes de Diretoria da
SPTrans n.%s 09/348 e 10/208.

Descumprimento de Resolucdes de Diretoria da
SPTrans em razao de excedente de vagas
preenchidas em relacdo as aprovadas para
determinados cargos de carreira e de confianca.
Auséncia das declaragdes de vinculo familiar e de
inelegibilidade, com infringéncia aos Decretos n.©
50.898/09 e n.© 53.177/12.

Nao ha exigéncia de apresentacao de certiddoes de
antecedentes civeis e criminais para os cargos de
confianca, sendo aceitas meras declaracoes, em
ofensa ao principio constitucional da isonomia, eis
gque para os cargos de carreira sao exigidas as
referidas certidoes.

Auséncia de motivagdo na demissao por justa

causa, havendo flagrante auséncia de motivacao do
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10.1.11

10.1.12

10.1.13

10.1.14

10.1.15

10.1.16

ato administrativo, e nao houve oportunidade de
defesa do empregado.

Nao restou evidenciado o preenchimento de 10%
das vagas de estagiarios por pessoas portadoras de
deficiéncia, caracterizando descumprimento ao §
59, do artigo 17, da Lei Federal n.© 11.788/08.

A SPTrans nao concede auxilio transporte aos
estagiarios, em infringéncia ao artigo 12 da Lei
Federal n.© 11.788/08.

Ha excedente no numero de estagiarios de nivel
médio em relacao ao total de vagas aprovadas por
Resolugao de Diretoria da SPTrans.

A SPTrans infringe o artigo 429 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista que nao
mantém em seu quadro de pessoal menores
aprendizes.

A falta de transparéncia na contratagcao de
empregados para cargos de confianga estd em
desacordo com o inciso V, do artigo 37, da
Constituicao Federal c/c o inciso I1I, do artigo 83, da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Existéncia de cargos considerados de confianca pela
SPTrans que, pela natureza de suas atividades,

deveriam ser ocupados por profissionais de carreira
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10.1.17

10.1.18

10.1.19

10.1.20

10.1.21

técnica ou concursados, situacdao que ndo se
coaduna com o previsto no inciso V, do artigo 37, da
Constituicao Federal.

A cessao de empregados investidos em cargos de
confianca evidencia a falta da necessidade da
manutencao de tais cargos na estrutura
organizacional da Empresa, infringindo o artigo 37
da Constituicao Federal, bem como o artigo 83,
inciso III, da Lei Organica do Municipio.

Realizacao de horas extras acima do limite previsto
(duas horas/dia) — ofensa ao artigo 59 da CLT.

Nao observancia do intervalo minimo de 11 (onze)
horas entre duas jornadas de trabalho - ofensa ao
artigo 66 da CLT.

Auséncia de declaracdao publica de bens de
dirigentes na data do desligamento e, ainda, pela
auséncia de valor econdmico dos bens nos casos em
que houve a declaracao - Infringéncia ao inciso V,
do artigo 83, da Lei Organica Municipal.

Os recursos arrecadados com aplicacao de multas e
descontos contratuais aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo nao estao sendo
aplicados de acordo com a previsao do paragrafo
unico, artigo 2°, do Decreto n.% 42.184/02.
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10.1.22

10.1.23

Os procedimentos adotados pela Administracao
Municipal impossibilitam a transparéncia na
execucao orcamentdria quanto aos subsidios
publicos ao Sistema Municipal de Transporte
Coletivo - descumprimento do paragrafo 49, artigo
27, da Lei n.© 13.241/01.

Descumprimento do artigo 4°, do Decreto Municipal
n.0 42.184/02, pela ndo evidenciagcao da existéncia
de cronograma de investimentos previamente
aprovado pela SMT/PMSP.

10.2 - Impropriedades

As impropriedades sdao relacionadas as

falhas formais ou de controle e resultam nas seguintes

propostas de recomendacdes elencadas a sequir.

10.2.1 -

10.2.2 -

10.2.3 -

Reqgularizar as pendéncias registradas em contas a
receber da SPTrans (Repasse da SMT/PMSP),
derivadas de despesas do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

Regularizar as pendéncias registradas em contas a
receber da SPTrans, derivadas de empréstimos ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Efetuar levantamento de todas as pendéncias

relativas a conta “Adiantamento de Salario”, junto a
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10.2.4 -

10.2.5 -

10.2.6 -

10.2.7 -

10.2.8 -

Geréncia de Recursos Humanos, a fim de verificar a
necessidade de eventuais ajustes contabeis.
Efetuar levantamento de todas as pendéncias
relativas a conta “Pagamentos por Recibo de
Quitacao”, junto a Geréncia de Recursos Humanos,
a fim de verificar a necessidade de eventuais ajustes
contabeis.

Elaborar Nota Explicativa as Demonstragoes
Contabeis, visando transparéncia no sentido de
proporcionar, aos diversos interessados,
conhecimento de eventuais efeitos financeiros que
podem advir de relevantes valores envolvidos em
processos judiciais contra a Empresa, de carater
previdenciario.

Apurar a responsabilidade pelo descumprimento
das Resolucdoes de Diretoria que aprovaram o
quadro de vagas da Empresa, e compatibilizar as
vagas preenchidas com o quadro efetivamente
aprovado.

Exigir apresentacao de certiddes de antecedentes
civeis e criminais para os cargos de confianga.
Adotar procedimento proprio para a demissao por

justa causa, contemplando o direito de defesa do
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empregado e indicando critérios objetivos para a

configuracao da justa causa.

10.2.9 - Tomar as providéncias necessarias para que seja

regularizada a situacao de concessdao de auxilio

transporte aos estagiarios.

10.2.10 - Esclarecer o fundamento juridico para a adogao do

percentual de Riscos Ambientais do Trabalho (RAT)
utilizado (1%), bem como informacdes quanto ao
eventual provisionamento contabil dos valores,
tendo em vista que a decisao judicial nao possui
carater definitivo, representando risco no caso de

eventual decisao final desfavoravel a Sociedade.

10.2.11 - Constar, ao menos em Nota Explicativa as

Demonstracdes Contabeis da SPTrans, a situagao
dos valores correspondentes aos riscos das acoes
judiciais que tratam de diferencas de remuneracgao
pleiteadas por empresas contratadas pela
CMTC/SPTrans para prestacao de servicos de
transporte publico, seja qual for o posicionamento
adotado pela Empresa quanto ao provisionamento

contabil.

10.2.12 - Normatizar os procedimentos para atuacao da area

juridica nas agoes civeis que tratam de diferencas

de remuneracao pleiteadas por empresas
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contratadas pela CMTC/SPTrans para prestacao de
servicos de transporte publico, prevendo
claramente as responsabilidades da area e da
diretoria.

10.2.13 - Observar, com maior cautela, os prazos e
requisitos legais para interposicao de recursos aos
tribunais superiores, em relacao as agoes civeis que
tratam de diferencas de remuneracao pleiteadas por
empresas contratadas pela CMTC/SPTrans para
prestacdo de servicos de transporte publico.

10.2.14 - Apurar os fatos que resultaram nos débitos
pleiteados nas acodes relativas as diferencas de
remuneracao de empresas contratadas pela
CMTC/SPTrans para prestacao de servigos de
transporte publico, especialmente quanto aos
aditamentos de 1993 e 1997 e as remuneragoes
praticadas nos periodos que se seguiram, e
individualizar todas as condutas lesivas e adotar as
providéncias para a responsabilizacao
administrativa, civil e criminal dos agentes e,
principalmente, promover o0 ressarcimento dos
prejuizos causados.

10.2.15 - Rever o fluxo da documentacdo bancaria das

contas correntes da Corporacao 02 (Sistema
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Municipal de Transporte Coletivo), no sentido de
obté-la em tempo habil para o devido registro

contabil.

10.2.16 - Tomar providéncias, em conjunto com a

Companhia de Engenharia de Trafego - CET e a
Secretaria Municipal de Transportes - SMT, para
aumentar a velocidade média dos Onibus nos
corredores exclusivos, visando ao objetivo de
priorizar o transporte coletivo e a necessidade de

reduzir o transito.

11 - Manifestacao da Procuradoria da Fazenda Municipal

A Procuradoria da Fazenda Municipal

opinou no sentido da aprovacgao das Contas da SPTrans, com as

determinacdes pertinentes.

12 - Manifestacao da Secretaria Geral

A Secretaria Geral, por sua vez, concluiu

no sentido de que as Contas apresentadas encontram-se em

condigdes de serem julgadas.

E o relatorio.
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VOTO

De inicio, venho reiterar o estabelecido por
mim quando da elaboracdo deste relatério, no sentido de
afastar deste julgamento, as questdes carreadas aos autos pela
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle quanto aos
apontamentos por ela realizados com base em Contratos,
Execucdoes e Auditorias efetuadas e que possuem processo

préprio autuado, com competente Relator designado.

Faco isso no intuito de evitar conflitos de
julgamento, ja que os processos especificos possuem vastos
elementos que permitirdo ao seu Relator gerar uma analise

mais estruturada, a partir da oitiva das partes.

Retomando o julgamento, aduzo que o
relatério por mim elaborado, englobando as Contas da Sao
Paulo Transporte S. A., dos exercicios de 2010 a 2012, apesar
da relevancia das atividades desempenhadas pela Empresa,
gque sdo essenciais a populacao, deixa evidente a condicao

precaria em que a Empresa se encontra, ndo devendo tal fato
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ser atribuido unicamente as gestdes ora julgadas, tratando-se
de situacdo que ja vem se revelando ao longo do tempo e que

ainda nao foi solucionada nos exercicios passados.

Destaco dos relatérios produzidos por SFC,
reiterados apontamentos de que “a SPTrans nao cobra da
Secretaria Municipal de Transportes todos os custos incorridos
para a efetiva prestacao dos servicos” e que “A Empresa
prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro contratual e/ou
orcamentario, para posterior pedido de pagamento a titulo de -

V4

Indenizacdo por Servicos Prestados ....”

Em suas manifestacdoes, a Empresa
justifica que a auséncia de cobranca tem por objetivo nao
comprometer ainda mais o Tesouro Municipal - PMSP;
consigna, também, que os valores das dotacdes orcamentarias
especificas, constantes nas Leis Orcamentarias para cobrir
despesas com o Sistema de Transporte ou com 0S Servicos
prestados, se mostraram insuficientes, em decorréncia de

cancelamento de recursos ou de previsao a menor.

Como consequéncia, considerando que os
servicos prestados nao podem sofrer descontinuidade, para

nao prejudicar os usuarios do Sistema de Transporte, a
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Empresa executou os servicos sem lastro contratual e/ou
orcamentario, pratica recorrente, que, além de irregular, gera
graves consequéncias na gestao financeira da Empresa, além
de reduzir a sua autonomia na obtencgao e gestao dos recursos
econOmico-financeiros, indispensaveis para atingir seus

objetivos sociais.

Destaco, também, reiterados
apontamentos relacionados a atrasos nos repasses de
recursos, alguns superiores a 30 dias da data de emissao da
Nota Fiscal, para remunerar os Servicos Especializados de
Gerenciamento, Fiscalizacao, Administracao e Engenharia de
Transporte executados pela Empresa e aqueles voltados ao

Sistema de Transporte Publico de Passageiros.

Como bem apontado por SFC, "ao nd&o
repassar 0S recursos por servicos efetivamente prestados, a
PMSP transfere grave problema para a administracao financeira
da Empresa, ocasionando atrasos no cumprimento dos
compromissos assumidos com terceiros, sujeitando a Empresa

a prejuizos decorrentes de encargos moratdrios”.

Ocorrendo reiteradamente, tais situagoes

levaram a SPTrans a sérias dificuldades na administracao de
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seu fluxo de caixa, a significativos prejuizos acumulados e a
constantes atrasos nos pagamentos de seus fornecedores,
além de arcar, indiretamente, com despesas do Sistema de

Transporte.

De se ver que as impropriedades
apontadas nao podem ser imputadas exclusivamente a

Empresa.

Um numero que me parece esclarecedor
para traduzir a situacao é aquele referente aos Prejuizos
Acumulados pela Empresa, que supera a casa de 1 (um) bilhao
de reais, encargo que devera ser suportado pela Municipalidade

em momento futuro.

Vislumbra-se, também, que a gestdo do
transporte publico podera vir a se complicar, dependendo das
decisdes judiciais relativas as acdes que a empresa vem
enfrentando, decorrentes da politica de remuneracao praticada
com as operadoras do sistema, até entdo ndo provisionadas,
conforme se pode constatar pelas informacgoes trazidas pela
Auditoria.

Nao obstante considere a situacao da

empresa critica, as analises levadas a efeito pela Auditoria
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indicam que as demonstracgoes, ainda que apresentem falhas,
podem ser corrigidas para espelhar com maior exatidao os

resultados em exercicios futuros.

Ha que se considerar, também, que ao
apontar que a SPTrans nao fiscalizou adequadamente a
execucgao dos contratos de Concessao e Termos de Permissao,
SFC reconheceu no Relatdrio Anual de Fiscalizagcdo - RAF de
2011 que, embora nao testadas naquela oportunidade, a
empresa adotou diversas providencias que visam a melhoria do

sistema de fiscalizagao.

Assim, considerando os problemas
historicos enfrentados pela Empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribuicdes, e por
entender que as determinacdes e recomendacgdes propostas
pela Auditoria sao suficientes para possibilitar a correcao das
falhas verificadas, voto no sentido da aprovacao das Contas da
Sao Paulo Transporte S. A., relativas aos exercicios de 2010,
2011 e 2012, ressalvados os atos nao conhecidos ou pendentes

de julgamento.

Adoto as determinacdes e recomendacoes

nao superadas, constantes dos itens de nimero 10 do relatdrio
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do exercicio de 2010, e de numero 8.2 dos relatorios dos
exercicios de 2011 e 2012.

Reitero, também, as determinacdes de
exercicios anteriores, considerando a apreciacao das Contas
que antecedem este julgamento.

E o0 voto.

TCM, 27 fevereiro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

LC/SPR/ERR/avc
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