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EM TRAMITAGAO
TC n°72-000.981.11-20

ANALISE. CONTRATO. SMADS. Servico de transporte
com veiculos, motorista e combustivel. REGULAR
excepcionalmente. DETERMINACAO. Votagao
unanime.

Legislagao citada: Lei: Art. 26, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.981.11-20 e
72-000.892.11-00.

2.9522 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular, em carater excepcional, o Contrato 01/SMADS/2011,
diante de sua natureza emergencial e das impropriedades formais constatadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem cautela no cumprimento das formalidades objeto das ressalvas detectadas
nestes autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia deste Acdrdao as interessadas e a Promotoria de Justica do Patriménio
Publico e Social da Capital, em atengcdo ao Oficio 1539/2013 (Inquérito Civil
684/2012 — 92 PJ), arquivando-se, apds, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de outubro
de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento a analise dos processos que tratam da
Representacédo e Analise do Contrato n°® 01/SMADS/2011, celebrado com dispensa
de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a empresa
Transfunc Transportes e Constru¢des Ltda., tendo como objeto a Prestagdo de
Servigos de Transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel.

A empresa Brasil Dez Locadora de Veiculos Ltda.
apresentou Representacdo em face da contratagdo emergencial que originou o
Contrato n°® 01/SMADS/2011, autuada no TC n° 72.000.892/11-00, valendo-se, para
tanto, dos seguintes argumentos:

(i) informa ser a atual empresa Contratada para a
prestacao de servigos de transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel,
com quilometragem livre, por meio do Contrato n°® 44/SMADS/2007 e Aditamento n°
79/SMADS/2009;

(i) a SMADS, mesmo tendo ciéncia da proximidade do
término da vigéncia contratual, optou por ndo prorroga-lo, sob argumentos
infundados de descumprimento do ajuste;

(i) a contratagdo emergencial, realizada através do
Contrato n° 01/SMADS/2011, resultou de desidia da SMADS e violou a
obrigatoriedade de licitagdo prévia, prevista no art. 37, XXI, CF e art. 2° da LF n°
8.666/93;

(iv) ocorréncia de prejuizos ao erario, na medida em que
os precos do contrato emergencial se mostraram superiores ao do Contrato n°
44/SMADS/2007.

Diante da interposicdo da presente medida, foi
determinada a instauragdo de procedimento especifico para analise do Contrato
Emergencial n°® 01/SMADS/2011, o qual foi autuado no TC n°® 72-000.981.11-20,
passando os processos a tramitarem de forma conjunta.

Instada a se manifestar sobre a Representagdo, a
Assessoria Juridica de Controle Externo consignou que n&o era possivel aferir se a
Origem agiu com desidia ao nao realizar o procedimento licitatério, mesmo diante
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dos motivos de ndo prorrogacéo do Contrato n® 44/SMADS/2007, sugerindo fosse a
mesma oficiada para conhecimento da Representagcdo e oferecimento de
esclarecimentos, de forma a instruir o processo com as justificativas faticas e
juridicas que precederam a contratacdo emergencial.

A Auditoria, por sua vez, concluiu pela improcedéncia da
Representagédo, subsidiando-se, para tanto, na analise formal do contrato
emergencial efetivada no TC n° 72-000.981.11-20. Nesse sentido, entendeu
caracterizada a situagdo emergencial prevista no art. 24, |V, da Lei Federal 8.666/93,
diante da ocorréncia de irregularidades na execugdo do contrato anterior,
consistentes no inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e contratuais, que
levaram a consequente paralizacdo dos motoristas, por pelo menos duas vezes,
além de defeitos e falta de combustivel nos veiculos, as quais trouxeram prejuizos
ao desenvolvimento das atividades essenciais da SMADS, insuscetiveis de
interrup¢do, gerando, inclusive, a imposicdo das penas de multa e adverténcia a
Representante, entdo Contratada.

No que respeita a questdo dos pregcos mais elevados do
contrato emergencial, constatou a Especializada que a SMADS efetuou pesquisa de
precos com sete diferentes empresas, tendo a Contratada apresentado o menor
preco global mensal. Consignou, ainda, que apesar do preco ter se mostrado
superior ao do contrato anterior, a diferenga nao foi significativa, se considerada a
natureza emergencial da contratagao.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, com base nos elementos que instruiram o procedimento de analise da
contratacdo emergencial - TC n° 72-000.981.11-20 e diante do posicionamento da
Auditoria, concluiu pela improcedéncia da Representagao.

A Origem, por meio da Secretaria Municipal da Pasta,
manifestou-se pela improcedéncia total da Representagcdo, endossando as
conclusodes das areas técnicas desta Corte.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhando a
Assessoria Juridica de Controle Externo, requereu o conhecimento e improcedéncia
da Representagao.

A Secretaria Geral, considerando devidamente justificada
a necessidade e a situagdo emergencial que fundamentou a dispensa da licitagéo,
bem como a adequacdo do prego apresentado, opinou pelo conhecimento da
Representacgéo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

No que respeita a analise do Contrato n°
01/SMADS/20111 — TC n° TC n° 72-000.981.11-20, determinada pelo Memorando
GAB-MF n° 063/11, a Auditoria apontou, em seu relatorio inicial, as seguintes
inconformidades:
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() apesar da necessidade do servico ter sido
devidamente justificada, ndo encontramos no processo administrativo como foi
definida a quantidade de veiculos contratados (item C-15.1);

(i) n&o foi previamente empenhado o valor total estimado
do contrato, em desacordo com o art. 60 da LF n°® 4.320/64 (item C-15.11);

(iii) inadequacgao da clausula contratual relativa ao objeto,
em desacordo com o disposto no inciso |, do art. 55, da Lei Federal 8.666/93 e
ilegalidade da subclausula 1.1.4, em face da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.002313-7 (C-15.13);

(iv) apresentacdo de documentos de veiculos que
indicaram sua disponibilizagdo em quantidade menor do que a exigida no contrato
(item C-16.1);

(v) auséncia de evidéncias de que tenha sido indicado o
preposto/responsavel pelos servicos em desacordo com o item 10.2.3 da Clausula
Décima (item C-16.11); (vi) apresentacédo de documentos de veiculos e motoristas em
desacordo com as subclausulas 10.2 da Clausula Décima e 3.3 da Clausula Terceira
(item C-16.111).

Oficiada a Origem, e intimados os demais responsaveis,
apresentaram suas defesas, alegando, em sintese, que:

(i) a quantidade de veiculos foi baseada na contrato
anterior, conforme planilhas de acompanhamento apresentadas, motivo pelo qual a
Auditoria entendeu por sanado o apontamento (item C-15.1);

(i) o empenho de valores foi efetivado quadrimestralmente,
de acordo com a disponibilizagdo das cotas orcamentarias, atendendo ao disposto
no artigo 3° do Decreto n° 52.087/2011 e Portaria Interministerial n°
001/SEMPLA/20011, sendo R$ 1.283.403,20 para o 1° quadrimestre/11 e R$
641.700,40 para o 2° quadrimestre/11;

(iii) a definicdo do objeto seguiu a Portaria 52/SMG/06 —
Anexo lll, alegando, ainda, seu desconhecimento sobre a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 13.959/05;

(iv) a documentacao relativa aos veiculos e motoristas foi
solicitada a Contratada, por ocasido da formalizacdo do contrato, porém os
documentos faltantes foram apresentados em outro setor, situagdo que se
comprometeu a regularizar;

(v) informou o Sr. Marcio Moraes como preposto da
Contratada.
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A Assesssoria Juridica de Controle Externo consignou,
preliminarmente, a legitimidade da contratacdo emergencial, diante dos motivos
apresentados — impossibilidade de prorrogacao e proximidade do térnimo do ajuste
anterior e essencialidade dos servigcos, bem como registrou o atendimento dos
ditames do paragrafo unico do artigo 26, da Lei Federal n°® 8.666/93.

No que respeita aos apontamentos da Auditoria, entendeu
que:

(i) o empenhamento quadrimestral prévio do valor atendeu
a legislagao regulamentadora da matéria a época;

(i) as questdes relativas a correta definicdo do objeto e a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 13.959/05 eram passiveis de relevacao, na
medida em que nao restou comprovado qualquer prejuizo a contratagao;

(iiif) a indicagédo do preposto do contrato foi atendida, ainda
que nao tenha ocorrido formalmente. Por fim, quanto a auséncia da documentagao
dos veiculos e motoristas, entendeu configurar irregularidade do contrato, contudo,
sugeriu fosse a Origem oficiada para apresentar a documentacdo faltante e
comprovar a sua regularizagao.

O Assessor Subchefe de Controle Externo concluiu pela
possibilidade de relevagcdo das impropriedades constatadas, com a consequente
regularidade do Contrato, em vista da natureza emergencial do ajuste, posicdo na
qual foi acompanhado integralmente pela Secretaria Geral, que destacou que as
falhas remanescentes ndo se mostravam aptas a gerar prejuizo, notadamente por se
tratar de contrato de natureza emergencial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, diante
das defesas apresentadas, da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, bem como da auséncia de indicios de dolo, culpa ou ma fé e prejuizo ao
erario, requereu o acolhimento do contrato, relevando-se a impropriedades
apontadas.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

As analises dos orgaos técnicos desta Corte concluiram,
de forma unanime, pela improcedéncia da Representagao, diante da constatagao de
legitimidade da contratacdo emergencial, bem como do atendimento dos demais
requisitos previstos no paragrafo unico do artigo 26, da Lei federal 8.666/93.

Nesse sentido, os documentos obtidos no procedimento
de analise do Contrato emergencial n°® 01/SMADS/2011 — TC n° 72-000.981.11-20
(fls. 06/53), comprovaram que o contrato anterior, préximo ao final de sua vigéncia,
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teve sua execugdo comprometida por irregularidades no adimplemento das
obrigagdes trabalhistas (salarios e vale refeicdo) e contratuais (fornecimento de
combustivel e regularidade dos veiculos), que levaram a sua paralizagado de forma
recorrente, ocasionando prejuizos ao desenvolvimento de atividades essenciais da
SMADS, insuscetiveis de interrup¢cdo. Oportuno destacar o empenho da Origem na
tentativa de solucionar rapidamente os problemas ocorridos, diante dos acordos e
promessas da Contratada, os quais, contudo, nunca se concretizaram. Verifica-se,
portanto, caracterizada a situagdo emergencial autorizadora da contratagdo com
dispensa de licitacéo.

Observo, ademais, que a Origem efetivou pesquisa de
precos com sete diferentes empresas, formalizando a contratagcdo com a empresa
detentora da melhor proposta, a qual, como bem registrado pela Auditoria, mostrou-
se adequada dentro do contexto da contratagdo emergencial, com inicio imediato e
vigéncia limitada, sendo impertinente sua comparagdo com os pre¢os da contratagao
anterior, na medida em que aquela ndao se mostrou viavel, diante dos prejuizos
operacionais causados a Administragdo. Além disso, consignou a Especializada que
a diferenga a menor do preg¢o do contrato anterior ndo foi considerada significativa,
cabendo destacar, ainda, que sobre aquele preco incidiria reajuste caso fosse
possivel a sua prorrogacao.

No que respeita a analise formal do Contrato n°
01/SMADS/2011 - TC n° 72-000.981.11-20, culminou, inicialmente, com a
identificacdo de sete inconformidades, dentre as quais, uma foi considerada superada
pela propria Auditoria apds os esclarecimentos da Origem, restando, portanto,
devidamente justificados os quantitativos de veiculos contratados, de acordo com o
histérico da contratac&o anterior.

Quanto aos demais apontamentos, compartiiho do
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo pela possibilidade de
serem relevadas as inconformidades relativas ao detalhamento do objeto e a
exigéncia dos certificados de registro dos veiculos expedidos pelo Municipio de Sao
Paulo, na medida em que, apesar de reconhecidas as inconformidades, nao
acarretaram qualquer prejuizo a contratacdo ou mesmo a competitividade, por tratar-
se de contratacao direta. Nesse passo, observo, ainda, que a Contratada nao se opds
a exigéncia relativa ao registro dos veiculos, nem tdo pouco manifestou qualquer
dificuldade para atendimento do objeto contratual em razdo da sua definicao/descrigao
ter sido considerada falha.

Acerca da insuficiéncia de empenho prévio a contratacéo,
verifico que a Origem procedeu de acordo com a legislagdo regulamentadora da
matéria a época, efetivando o empenhamento quadrimestralmente, de acordo com a
disponibilizagdo das cotas orgcamentarias, em atendimento ao disposto no artigo 3°,
do Decreto n° 52.087/2011 e Portaria Interministerial n® 001/SEMPLA/20011, ficando
afastada a irregularidade, o que, de igual forma, se mostra em relag&o a indicagéo do
preposto, na medida em que a Origem confirmou sua existéncia, indicando a pessoa
entdo qualificada para tanto, ainda que tal ato ndo tenha ocorrido formalmente.
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Por fim, tratando dos apontamentos relativos a
documentagao dos veiculos e motoristas, por ocasido da assinatura do contrato,
muito embora algumas questdes digam respeito a execugéo contratual, entendo, em
conformidade com as manifestagcbes do Assessor Subchefe de Controle Externo e
da Secretaria Geral, tratar-se de falhas de carater formal, que ndo se mostraram
capazes de comprometer a execugao do contrato.

Além disso, ndo se tem noticia nos autos de eventual
inexecugdo ou qualquer prejuizo ao erario delas advindo, cabendo considerar,
ademais, a natureza emergencial da contratagdo, ante a essencialidade dos servigos
e a impossibilidade de prorrogagao da contrato anterior.

Diante do exposto, conhego e voto pela improcedéncia
da Representagao apresentada pela empresa Brasil Dez Locadora de Veiculos Ltda.
em face da contratagdo emergencial celebrada entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e a empresa Transfunc Transportes e
Construgdes Ltda. — EPP. Por sua vez, julgo regular, em carater excepcional, o
Contrato n° 01/SMADS/2011, diante de sua natureza emergencial e das
impropriedades formais constatadas.

Ndo obstante, determino a Origem cautela no
cumprimento das formalidades objeto das ressalvas detectadas.

Determino, ainda, que cdpia da decisdo que resultar deste
julgamento, acompanhada deste Relatério e Voto, seja encaminhada a Promotoria
de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em atengdo ao Oficio n°
1539/2013 (Inquérito Civil n® 684/2012 — 9° PJ).

Envie-se coOpia do presente julgado aos interessados.
Aposs, arquivem-se os autos.



