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TC n®975/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SG. Registro
de precos. Servicos de transporte individual
remunerado de passageiros com uso de aplicativo
customizavel web e mobile. ACOLHIDO.
DETERMINACAO. Votac&do unanime.

3.0022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o edital do Pregédo Eletronico 02/2017-COBES.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem que produza um relatdrio de avaliacdo de resultados do novo modelo, a partir
da vigéncia da Ata de Registro de Precos gerada pelo certame analisado, em relagéo
aos gastos despendidos no modelo anterior.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de cOpia deste Acordao a interessada, com o posterior arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEIl e ROBERTO BRAGUIM.,

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto
Relator
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RELATORIO

O conteudo de analise do presente feito traduz-se no
Acompanhamento do Edital do Pregdo 02/2017-COBES, realizado pela Secretaria
Municipal de Gestédo, cujo objeto volta-se a formacédo de Registro de Precos para
servigos de transporte individual remunerado de passageiros com uso de aplicativo
customizavel web e mobile, com apoio operacional e tratamento de dados,
provedores de servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem de internet,
provedores de conteudo e outros servi¢cos de informacao.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua
primeira manifestacdo, entendeu presentes algumas falhas que se mostravam
impeditivas a continuidade do certame, dentre as quais cabe destacar:

a) Nao atendimento, pela Consulta Publica, de sua
finalidade legalmente prevista;

b) Incongruéncia entre a descricdo do objeto contida no
edital e a descricdo constante do Termo de Referéncia, tornando a definicdo do
objeto obscura e imprecisa;

c) Auséncia de justificativa de contratacdes dos servicos
pelo Sistema de Registro de Precos;

d) Parecer juridico que ndo abordou todas as questbes
juridicas reputadas relevantes;

e) Omissao do edital quanto ao regime de execucdo dos
servicos;

f) Falhas na composi¢cao do orcamento e do prec¢o unitario
referencial, sem justificativa para os quantitativos estimados;

g) Omissao na indicacdo das dotacbes orcamentérias a
serem oneradas, sem informacao se ha previsdo da despesa na Lei Orcamentaria
Anual;

h) Impossibilidade de verificar a adequacdo do uso do
pregao, face a imprecisao na descri¢cdo do objeto licitado;

i) Nao demonstracdo de compatibilidade do objeto em
relacdo ao Sistema de Registro de Precos;

J) Exigéncia de habilitacdo em desacordo com a Lei de
LicitacOes;

k) Incompatibilidade da previsdo do item 11.6.1, b, do
edital com o principio do julgamento objetivo;



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

l) Omissdo de exigéncia da certiddo de regularidade de
tributos municipais aos licitantes que tenham sede fora do Municipio de Sdo Paulo;

m) Impossibilidade de prorrogagdo da contratacgéo,
prevista no edital, por conta da adoc¢éo da sistematica de Registro de Precos;

n) Impossibilidade de prorrogacdo do prazo da Ata de
Registro de Precos por mais de 12 (doze) meses;

0) Necessidade da Administracdo definir limites a
subcontratacéo, se esta for permitida;

p) Previsdes de reajuste de precos contrariam o principio
do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Além dos apontamentos supracitados, a Coordenadoria lll
fez 5 (cinco) recomendagfes para aperfeicoamento do instrumento convocatorio.

Considerando que, ao tempo da primeira analise
empreendida, foram também interpostas 8 (oito) Representacdes que questionavam
pontos também versados nestes autos, e diante da exiguidade do tempo para
analise das questdes suscitadas, com fundamento no art. 101, § 1°, alinea d, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio, houve suspensao do
certame 23 de fevereiro de 2017, referendada posteriormente pelo Orgéo Pleno em 8
de marcgo de 2017 - Sessdo Ordinéaria 2.913.

Seguindo a instrucdo do feito, a Assessoria Juridica de
Controle Externo também manifestou-se no sentido de que o certame nao reunia
condi¢cbes de prosseguimento.

Devidamente instada a se manifestar, a Secretaria
Municipal de Gestdo apresentou esclarecimentos e uma nova minuta de edital em
gue processava as correc¢des entendidas como pertinentes.

Retomando o ciclo de andlise da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a Coordenadoria Ill manifestou-se no sentido de que parte
das infringéncias havia sido sanada ou esclarecida, mas que remanesciam O0S
apontamentos referentes a consulta publica, formacéo do preco referencial, critério
de reajuste pelo centro da meta de inflagdo, cabimento do uso de Ata de Registro de
Precos.

De outra forma posicionou-se a Assessoria Juridica de
Controle Externo, uma vez que considerou a finalidade da consulta publica atendida
diante do que permitiu suscitar discussdes identificadas na efetiva participacdo dos
licitantes nos questionamentos do certame. Quanto a pesquisa de precos e 0 preco
referencial estabelecido, afirmou sua validade desde que o pre¢o basico da tarifa
nao variasse entre categorias de transporte. E, por fim, atestou a validade da
participacdo de empresas em recuperagdo judicial em razdo do posicionamento
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externado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas da Uniéo
acerca do tema. Concluiu, assim, que o certame reuniria condicbes de
prosseguimento, se esclarecido que a sistematica de remuneracdo dos dois lotes
existentes seria a mesma.

Por essa perspectiva, e com fundamento no art. 31,
paragrafo unico, inciso XVII, do Regimento Interno, em 24 de maio de 2017 — Sesséo
Ordinaria 2924, houve a revogacdo da medida liminar que suspendeu o certame, a
permitir a continuidade da licitacdo desde que atendidas as seguintes condi¢des:

a) nao realizar o certame sob a "Classe 0604" da Bolsa
Eletrénica de Compras, podendo somente usa-la como plataforma se for inserida
nova Classe, que contemple participacdo ampla dos licitantes, ou fazer o pregéao,
ainda de forma eletronica, no sistema do Governo Federal (ComprasNet);

b) constar do Preambulo do edital que o regime de
execucdo de servicos serd de execucdo indireta, sendo a empreitada por preco
unitario;

c) fossem empreendidos estudos, em apartado, sobre o
critério de reajuste pelo centro da meta da inflacao, constante do Decreto Municipal
57.580/17.

Em seguida, a empresa 99 Taxis Desenvolvimento de
Softwares Ltda., peticionou suscitando "esclarecimentos complementares”,
afirmando, em sintese, que as informacdes prestadas pela Origem e as correcdes
efetuadas no edital ainda seriam insuficientes, ndo devendo ser deliberado pelo
prosseguimento da licitacao.

Como a peticdo colacionada ndo inovava o conteudo da
discussdo ja enfrentada, a mesma serviu ao sentido de reforcar a necessidade de
atentar-se para o quanto determinado pelo Orgdo Pleno ao tempo da revogacdo da
medida de suspensédo, cabendo rigor no acompanhamento do cumprimento das
determinacdes contidas na decisdo de liberacdo do certame proferida na 29242
Sessdo Ordinaria, o que foi posteriormente atestado pela Coordenadoria Ill,
afirmando que o edital republicado fez as modificacdes e atendeu as condicfes
estabelecidas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou que, em
face das manifestac6es dos Orgdos Técnicos, ha que se considerar superados todos
0s apontamentos iniciais impeditivos do certame, julgando-se regular o edital.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou que nada teria a acrescentar, tendo em vista que as irregularidades
apontadas pela Auditoria haviam sido sanadas e o procedimento licitatério retomado
pela Origem havia cumprido de todas as determinacdes desta E. Corte.
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Registre-se que as 8 (0ito) Representacdes supracitadas,
referentes ao certame ora em andlise, ja foram objeto de julgamento em lista na
29632, Sessdo Ordinaria, realizada no dia 13 de dezembro de 2017, sendo
considerados todos os pontos suscitados como improcedentes ou superados diante
das alteracdes promovidas no edital.

E o relatorio.

VOTO

Este processo contempla uma inovagao proposta pela
Secretaria Municipal de Gestdo, no sentido de utilizar instrumentos derivados da
recente disponibilidade tecnoldgica, pelos quais se verifica uma inquestionavel
reconfiguracdo das opc¢des em torno do transporte de passageiros.

Trazida essa realidade para o contorno da eficiéncia que
deve pautar a Administracdo Publica, evidencia-se que a possibilidade dos
descontos dinamicos fornecidos pelos aplicativos que atuam na intermediacédo e
agenciamento dos servicos, bem como a otimizacdo dos tempos de disponibilidade
dos veiculos, refletem aspectos concretos de melhoria do gasto publico.

No que tange a discussdo de cabimento do Sistema de
Registro de Precos em face do objeto licitado, o primeiro ponto que vale salientar é a
incontestavel condicdo habitual e rotineira com que tais servicos sdo demandados.
Em paralelo, identificam-se também as demais vantagens que lhe séo peculiares,
posto que garante os precos sem que haja a obrigacdo automética da contratacao, e,
mais ainda, permite um diagndstico das necessidades de forma global e
efetivamente integrada perante as diversas unidades da Prefeitura.

Em relacdo as demais questdes suscitadas pela Auditoria
desta Corte, ndo se verifica nenhum elemento diverso de superacdo que ja ndo
tenha sido contemplado na propria decisdo proferida na 29242 Sessédo Ordinaria,
cuja posicdo do Orgdo Pleno, por unanimidade, permitiu a retomada da licitacdo
diante do cumprimento de condigdes impostas.

Por derradeiro, importante registrar que a Ata de Registro
de Precos 005/SMG-COBES/2017, resultante da licitacdo ora examinada, gerou 64
(sessenta e quatro) contratos com varios 0rgaos e entes municipais, totalizando uma
despesa prevista em R$ 19.307.770,51.

Diante do exposto, ACOLHO o edital do Pregédo 02/2017-
COBES, DETERMINANDO a Origem para que produza um relatério de avaliacdo de
resultados do novo modelo, a partir da vigéncia da Ata de Registro de Precos gerada
pelo certame analisado, em relacédo aos gastos despendidos no modelo anterior.

! Representacdes constantes dos seguintes TCs 1.132/2017, 1.178/2017, 1.179/2017, 1.180/2017,
1.181/2017, 1.335/2017, 1.514/2017, 1.513/2017.
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INTIME-SE a Origem.

Apos, arquivem-se 0S autos.



