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TC n° 72-000.970.07-28

2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Decisdao que aprovou parcialmente a prestagao de
contas, com glosa. Adiantamento bancario.
SUBPREFEITURA. Auséncia de fato novo. Preliminar
PREJUDICADA. CONHECIDOS. Votagao unanime.
Voluntario e PFM, NEGADO PROVIMENTO. Votagao
unanime. Ex officio, NEGADO PROVIMENTO. Votacao
por maioria.

2.5822 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 17.11.2011.

1° Julgado

Juizo Singular. Nao ha Ementa.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
apos vista que |Ihe fora concedida na 2.579? S.0O., ocasidao em que votaram os
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor
e EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da remessa de oficio, por regimental, e dos voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Senhora Sandra
Helena Correa, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade delineados no
artigo 147 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor, nos termos
de sua declaragdo de voto, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM, consoante
declarag&o de voto apresentada, em negar provimento aos recursos voluntarios — os
quais intentam a reforma da decisdo monocratica para que as contas sejam
consideradas totalmente regulares —, uma vez que a glosa deve subsistir em razao
da inobservancia do item 3 da Portaria SF 015/2004.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Relator, que, ponderando que a citada impropriedade referiu-se a exigéncia formal e
que restou inclusive superada pela regulamentacao atual (item 3.1.3 da Portaria SF
26/2008 — a movimentacdo da conta bancaria sera efetuada pela emissao de
cheques ou utilizagdo de cartdo magnético), deu-lhes provimento para o fim de
aprovar a prestacao de contas, na sua totalidade, dando quitacéo a responsavel pelo
valor original de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais).

ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor
e EURIPEDES SALES, em dar provimento ao recurso "ex officio" para reformar, em
parte, a R. Decisdo de Juizo Singular de 14/4/2008, com o fito de desobrigar a
servidora do recolhimento ao erario da importancia de R$ 125,25 (cento e vinte e
cinco reais e vinte e cinco centavos), por nao ter restado caracterizado prejuizo a
Fazenda Publica, nem apuracdo de dolo ou culpa da servidora, sendo que o
Conselheiro MAURICIO FARIA — ndo havia visto razdo para a glosa.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
gue negou provimento ao recurso "ex officio", mantendo a obrigagao de recolhimento
da glosa.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de outubro
de 2011.

EDSON SIMOES
Presidente.

MAURICIO FARIA
Relator.

RELATORIO

Cuida o presente da analise de recurso ex officio, bem
como dos recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Servidora Sandra Helena Correa, em face da Decisdo em Juizo
Singular que aprovou as contas prestadas, mas glosou a importancia de R$ 125,25
(cento e vinte e cinco reais e vinte e cinco centavos), referente a despesas diversas
(palitos de sorvete, cartdes de visita, encadernagdo em espiral, etc), por terem sido
pagas com cartao de débito, infringindo o item 3 da Portaria SF n° 15/04.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal afirma, em suas
razdes recursais, que a recorrente agiu em prol da Administragcdo e que nao houve
desvio de recursos e tampouco favorecimento indevido por parte do proprio agente,
sendo a impropriedade meramente de ordem formal. Assevera que nao restou
demonstrado qualquer ato realizado com ma fé, culpa ou dolo, e que uma eventual
glosa implicaria em enriquecimento sem causa da Administragao.

Por sua vez, a servidora Sandra Helena Correa,
responsavel pelo numerario, justificou que a compra foi realizada em carater
excepcional e que o procedimento foi fato isolado, sendo que a despesa efetuada
contribuiu para a reabilitagdo dos pacientes, uma vez que o material adquirido foi
utilizado em oficina com pacientes de Saude Mental.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apds analisar
0s recursos, ratificou a decisdo em Juizo Singular por entender inexistentes fatos
novos, que pudessem alterar a conclusao técnica anteriormente emitida.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos recursos, porém, quanto ao meérito, exarou parecer pelo nao
provimento, mantendo-se inalterada a decisao recorrida.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestando-se as fls.
48 e 49, endossou o parecer da Coordenadoria lll, pela irregularidade da despesa.

E o relatério.

VOTO

Conhe¢o da remessa de oficio e dos Recursos
voluntarios interpostos pelos interessados, ante a presenca de seus pressupostos
de admissibilidade delineados no artigo 147 do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, verifica-se da analise do processo de
prestacdo de contas em questdo que restou remanescente unicamente a seguinte
impropriedade: pagamento de parte da despesa com cartio de débito,
infringindo o item 3 da Portaria SF n° 15/04.

Diante das razbes recursais, cabe ponderar que tal
impropriedade, refere-se a exigéncia formal, a qual ndo parece ter forga suficiente
para macular a conduta do servidor responsavel, de forma a sugerir malversagéo dos
recursos publicos e, tampouco, para comprometer a execucédo do objeto pretendido
pelo repasse dos recursos por valor aceitavel.

Ademais a legislagdo que tratava da matéria a época nao
era suficientemente clara ao ponto de vedar a utilizagcdo de cartdo de débito para
movimentar a conta bancaria dos adiantamentos. Diga-se, alias, que consta na
legislagao atual (item 3.1.3 do da Portaria SF n° 26/08) “a movimentag¢ao da conta
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bancaria sera efetuada pela emissao de cheques ou utilizagcao de cartao
magnético”.

Ao que se verifica, aquilo que sugere, inicialmente, uma
possivel irregularidade, restou inclusive superado pela regulamentacdo atual, o que
indica a auséncia de prejuizo real no apontamento consignado a época dos fatos.

Sendo assim, considerando que a despesa foi realizada
atendendo ao interesse publico, com a devida prestacdo de contas, voto pelo
provimento dos recursos interpostos para o fim de aprovar a prestacao de
contas em julgamento, na sua totalidade, dando quitagcao ao responsavel pelo
valor original de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais). (2.579% S.0.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Antbnio Carlos Caruso (2.5792 S.0.).

Conhecgo dos Recursos voluntarios, visto que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade, bem como do “ex officio”, por regimental.

Quanto ao mérito, a glosa imposta pela r. decisdo
recorrida derivou do fato da interessada ter pago as despesas adquiridas com cartao
de crédito.

De fato, o caso dos autos demonstra que a responsavel
nao observou os termos da legislacdo pertinente a matéria, o que impede o
reconhecimento de regularidade das contas, conforme requerido nos apelos
voluntarios.

Entretanto, julgo n&o procedente o recolhimento, pela
servidora, da importancia ao Erario, pelas razbes a seguir expostas:

N&o ha prova nos autos de que o valor glosado n&o tenha
sido efetivamente despendido e recebido pelos prestadores dos servigos em questao
e que os atos praticados pelo servidor ndo tenham ocorrido no atendimento dos
interesses publicos.

Ademais, o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Sao Paulo, Lei n° 8989/79, em seu art. 180, estabelece que o
funcionario sé responde civil e criminalmente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes, sendo responsavel por todos os prejuizos que, nesta qualidade, causar a
Fazenda Municipal por dolo ou culpa, devidamente apurados.

Assim sendo, nao tendo restado caracterizado prejuizo a
Fazenda Municipal, tampouco apuragao de dolo ou culpa da servidora, entendo nao
ser cabivel a determinagao para o recolhimento aos cofres municipais da quantia
glosada.
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Por todo o exposto, nego provimento aos recursos
voluntarios que intentam a reforma da decisdo monocratica para que as contas
sejam consideradas totalmente regulares, uma vez que, nos termos expostos neste
voto, a glosa deve subsistir em razdo da inobservancia do item 3 da Portaria SF
015/04.

Todavia, dou provimento ao recurso “ex officio” para
reformar em parte a r. Decisdo monocratica com o fito de desobrigar a servidora do
recolhimento ao Erario da importancia de R$ 125,25 (cento e vinte e cinco reais e
vinte e cinco centavos).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Conheco dos Recursos ex officio e voluntarios da
Procuradoria da Fazenda Municipal e de Sandra Helena Correa, posto que atendidos
todos os pressupostos de admissibilidade.

No que concerne ao apelo do Orgdo Fazendario, entendo
prejudicada a preliminar arguida, relativa a alegada nulidade da decisao, eis que o
mandamento legal invocado foi integralmente observado no momento em que a
Procuradoria foi regularmente convocada para manifestar-se, fazendo-o para
requerer a intimacao pessoal da Ordenadora da Despesa, o que foi deferido pelo
ilustre Relator.

Destarte, naquele momento processual € que deveria ter
exposto seus argumentos e contestado as alegacgdes ja produzidas nos autos, o que
nao ocorreu.

Dou, pois, por prejudicada a preliminar.

Por outro lado, no que pertine ao mérito dos recursos, nao
ha fatos novos capazes de alterar o r. decisum, vez que os argumentos aduzidos no
apelo voluntario da Ordenadora da Despesa — de resto repetidos pela Procuradoria —
ja haviam sido analisados na fase instrutéria e repelidos pelo Relator.

Igualmente, apesar de o recurso necessario devolver a
instancia superior o conhecimento integral da matéria decidida em primeiro grau, a
teor do disposto no artigo 475 do Cdédigo de Processo Civil, a meu ver a decisao
proferida em sede de Juizo Singular ndo merece reparos, vez que a despesa
glosada foi realizada ao arrepio das normas legais que disciplinam o regime de
adiantamento direto.

Isto posto, nego provimento aos recursos ex-officio e
voluntarios, mantendo, na integra, a v. decisao recorrida.
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1° JULGADO

Juizo Singular.



