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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo

Embargante
Objeto

ACO-UTR-732/2025
TC/000967/2009
(Apensado o processo TC/016312/2021)
Demax Servicos ¢ Comércio Ltda.
Embargos de declaracdo opostos em face do Acdrdao de 05/06/2019
(Procuradoria da Fazenda Municipal, Secretaria Municipal de Educagao,
Demax Servigos e Comércio Ltda., Aldo Antunes de Faria Sodré e
Walter dos Santos Fasterra — Recursos interpostos em face do Acordao
de 18/06/2014 — Secretaria Municipal de Educagdo e Demax Servicos e
Comércio Ltda. — Acompanhamento — Execucgdo contratual — Verificar
se o Contrato 98/SME/2008 (TA 34/SME/2009), cujo objeto ¢ a
execugdo de servigos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais,
areas internas e externas, areas verdes, tratamento de piscinas e servicos
de copa nos CEUs e nas Unidades Escolares da Secretaria — Lote 04, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes

68 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SME. SERVICOS
DE CONSERVACAO E LIMPEZA. CEUS E ESCOLAS.
1. A prescrigdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o conteudo declaratério com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o Vviés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. REJEITADOS.
Votagdo unanime. PRESCRICAO. EXTINTO. EFEITOS
JURIDICOS E FINANCEIROS ACEITOS. Votagao por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragdo interpostos pela empresa Demax Servigos e Comércio Ltda., uma vez

que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em rejeita-los, em decorréncia
da inexisténcia de omissao a ser sanada, considerando improcedentes as alegagdes veiculadas na
peticdo de peca 37 dos autos, as quais integraram, inclusive, o conteudo dos embargos de

declaracao ora desprovidos.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em determinar, de oficio,
a aplicagdo da Resolugdo TCMSP 10/2023, com o reconhecimento da prescrigdo quinquenal e
consequente afastamento das pretensdes punitiva e ressarcitoria constantes do Acordao recorrido.
em nome da seguranca juridica e da estabilizagdo das relagdes juridicas, aceitando todos os
demais efeitos juridicos e financeiros, com a subsequente extin¢cao do feito com relacao aos

responsaveis e demais envolvidos.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto, reconheceu a ocorréncia da prescricdo, apenas sob 0s vieses punitivo e
ressarcitorio, restando preservada a fun¢do declaratéria do provimento de mérito dos julgados

nos Tribunais de Contas, negando provimento, mantendo incélume o Acérdao recorrido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Educacdo para a adogao

das medidas que considerar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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682 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 1 - Pleno

TC 967/2009 - Embargo de Declaragdo de Demax Servicos e Comércio Ltda opostos em
face do Acdrdado de 05/6/2019 (Procuradoria da Fazenda Municipal, Secretaria Municipal
de Educacdo, Demax Servigcos e Comércio Ltda., Aldo Antunes de Faria Sodré e Walter dos
Santos Fasterra - Recursos interpostos em face do v. Acérdao de 18/6/2014 - Secretaria
Municipal da Educac¢do e Demax Servicos e Comércio Ltda. - Acompanhamento - Execugdo
Contratual - Verificar se o Contrato 98/SME/2008 (TA 34/SME/2009), cujo objeto é a
execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalacdes prediais, dreas internas e
externas, areas verdes, tratamento de piscinas e servi¢cos de copa nos CEUs e nas Unidades
Escolares da Secretaria — Lote 04, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes (CJG)

Céd. 042 (Versdo 05)

Acompanhamento. Execug¢ao de Contrato. Secretaria
Municipal de Educacdo - Embargos de Declaragdo
PRESCRIGAO. PRETENSAO PUNITIVA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. RESOLUCAO TCMSP N° 10/2023.
SEGURANCA JURIDICA. FUNGCAO PEDAGOGICA. 1.
Reconhecimento da ocorréncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, nos termos do art. 29,
caput c/c art. 59, incisos Il e IV, § 22 c/c art. 69, inciso |, da
Resolugcdo n? 10/2023. 2. Julgamento pela extingdo do
processo com relacdo aos responsaveis e demais
envolvidos, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da
mesma Resolugdo. 3. Manutencdo do reconhecimento do
conteddo declaratério da irregularidade da execucao
contratual, exclusivamente para dar eficacia ao conteldo
reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagégico, na forma da determinagao exarada no voto.
4. Encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adog¢do das medidas
que julgar necessdrias, especialmente quanto a
implantagdao de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento
objeto desta acdo, nos termos do artigo 13 da Resolucdo
n2 10/23.



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

RELATORIO

Cuida 0 TC n2967/2009 de Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n2 98/08,
firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo - SME e a empresa Demax Servicos e
Comércio Ltda., para verificar se o termo contratual estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste, com
valor total de R$ 3.338.400,00 (trés milhdes, trezentos e trinta e oito mil e quatrocentos reais).

Ultimada a instrucdo do presente processo, foi prolatado o v. Acérdao a peca 07,
contendo a seguinte decisdo:

Cad. 042 (Versao 05)

“ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC 72.000.482.09-46 e discutidos estes
autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES,
apds determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.7472 S.0O., para que os mesmos lhe
fossem conclusos por serem acompanhantes do citado processo TC, cujo julgamento
estava pendente do voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, tendo o
Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator votado na 2.7392 S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execugdo contratual, diante da auséncia de registros e controles que
atestassem a correta realizagdo dos servigos contratados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aplicar ao ordenador da despesa, a época,
bem como ao responsavel pela fiscalizagdo, a multa no valor de RS 574,25
(quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), com fundamento no
artigo 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO —
Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com declaracdo de voto, e MAURICIO FARIA,
com voto proferido em separado, em determinar a Secretaria Municipal de Educacgdo
— SME providéncias imediatas quanto ao ressarcimento ao erario do montante de R$
178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze centavos),
devidamente atualizado monetariamente em razdo dos dias pagos e nado
trabalhados.

Vencido, em parte, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que acolheu os efeitos
financeiros produzidos pela execugao contratual, apoiado nos argumentos expostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da proposta do Conselheiro
MAURICIO FARIA, em recomendar a SME no sentido de "atentar para o disposto no
instrumento contratual, bem como no artigo 68 da Lei Federal 8.666/93, quanto a
presenca do preposto da empresa no local da prestagdo de servigos, promover o
controle préprio da frequéncia dos funciondrios da empresa, com a certificacdo do
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preposto, exigir e examinar de fato a documentagao dos funcionarios da empresa
que estdo previstas no instrumento contratual para fins de liquidagdo da despesa".

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle — SFC desta Corte que promova uma inspeg¢ao na SME para o
fim de verificar se as providéncias informadas foram de fato implementadas.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a expedicdao de oficio ao
Excelentissimo Senhor Prefeito, recomendando um estudo para disciplinar a
aplicagdo do § 12 do artigo 18 da Lei Complementar 101/00, de modo que a
Administracdo ndo incorra em ilegalidades quando da contratagdo de servigos
contemplando mao de obra.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de copia
deste Acérddo a 72 Promotoria de Justica do Patrimoénio Publico e Social do
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, em atendimento ao pedido formulado
nos autos, e, apos as providéncias consignadas, o arquivamento deste processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E
SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

Inconformados com tal decisdo, interpuseram recursos a Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM, a Secretaria Municipal de Educacdao - SME, a empresa Demax Servicos e
Comércio Ltda., Aldo Antunes de Faria Sodré e Walter dos Santos Fasterra.

Conhecidos os apelos, foram todos desprovidos pelo v. Acérddo proferido na
3.0422 Sessdo Ordinaria, contendo a seguinte decisdo (peca 29):

Cad. 042 (Versao 05)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator
o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos, uma vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, também, a unanimidade, em rejeitar as preliminares de ilegitimidade
de parte arguidas por Aldo Antunes de Faria Sodré e Walter dos Santos Fasterra.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM, consoante
declaragdo de voto apresentada, em negar provimento aos apelos, mantendo-se,
na integra, o Acordao recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que, nos termos da
declaragao de voto apresentada, deu provimento parcial aos recursos apenas para
reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

Embora intimados todos os interessados acerca da decisdo desse ultimo Acérddo,
somente a empresa Demax Servicos e Comércio Ltda. se manifestou, apresentando a
“Peticdo” constante da peca 37, e opondo os Embargos de Declaracdo a peca 51 contra o
referido Acérdao.

Assim, nesta atual fase processual, examinam-se a “Peticdo” de peca 37 e os
Embargos de Declaragdo de peca 51, ambos apresentados pela empresa Demax Servigos e
Comércio Ltda. contra o v. Acordado de peca 29, que negou provimento aos recursos ordinarios
interpostos.

Na mencionada “Peticdo” de peca 37 a contratada alega, basicamente, em
preliminar, além de outros argumentos de mérito, que o relatério da Auditoria era nulo, por
considerar “(...) em seus apontamentos E CALCULOS, unidade e funciondrios de instrumento
contratual DIVERSO do contrato analisado nestes autos”.

A peca 73, a Auditoria se pronunciou sobre a mencionada peticdo da empresa
contratada, assim como sobre os embargos interpostos. Na peticdo, a empresa alegou,
preliminarmente, a nulidade do relatdrio de auditoria que fundamentou a decisdo, sob o
argumento de que os apontamentos e calculos nele constantes teriam considerado a unidade
escolar EMEF Jean Mermoz, a qual ndo integraria o contrato n2 98/SME/2008, objeto do
processo. Alegou, ainda, que ndo houve inexecucgdo parcial dos servicos, pois ndo ha nos autos
provas de que os funcionarios ndo estavam a disposicdo da Administracdo, e que as eventuais
irregularidades apontadas se limitariam a falhas documentais ou formais, sem qualquer
indicativo de prejuizo efetivo na prestacdo dos servicos de limpeza nas unidades escolares
contratadas.

A empresa também questionou os critérios adotados para calculo da multa e do
ressarcimento, alegando que a base de cdlculo estaria inflada pela indevida inclusdao de
servicos prestados em unidade estranha ao objeto do contrato e que a aplicacdo da
penalidade deveria recair, se fosse o caso, apenas sobre a parcela ndo executada e ndo sobre
o valor total do periodo fiscalizado (agosto/2008 a janeiro/2009). Por fim, pleiteou o
reconhecimento dos efeitos financeiros do contrato, sustentando sua boa-fé e citando o voto
vencido do Conselheiro Domingos Dissei.

A Secretaria de Controle Externo (peca 73) refutou tais alegacdes, reiterando que
a EMEF Jean Mermoz foi incluida no objeto do contrato por meio do Termo Aditivo n?

Céd. 042 (Versdo 05)
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34/SME/2009 e que a fiscalizagdo apurou, nessa unidade, a ocorréncia de impropriedades
relacionadas a frequéncia de funcionarios e a execu¢ao contratual. Destacou que o valor de
RS 178.103,12 decorreu, em sua maioria, de penalidades aplicadas sobre a parcela de
fornecimento de materiais (9,45% dos valores medidos), e que todas as informagdes
constavam dos autos a época da apreciagdo em Plenario, ndo havendo fundamentos para
modifica¢do do julgado.

Nos embargos de declaragdo (também tratados na peca 68), a empresa reiterou
0s mesmos argumentos da peti¢do anterior, sustentando omissdes no v. Acérddao quanto a
inclusdo indevida da EMEF Jean Mermoz e aos critérios de calculo das penalidades, alegando,
ainda, que os apontamentos remanescentes se referiam a falhas meramente documentais, e
ndo a qualquer inexecucao de fato.

A Assessoria Juridica - AJ (peca 82) opinou pelo conhecimento, mas pelo ndo
provimento dos embargos, considerando que nao se configuraram omissdes, contradi¢cdes ou
obscuridades no acérddao embargado. Embora tenha reconhecido que a unidade escolar nao
constava originalmente no contrato, entendeu, com base na peca 79, que sua inclusdo foi
formalizada por aditivo, e que os relatérios da fiscalizacdo observaram os parametros técnicos
de auditoria de conformidade.

A A) também destacou que a argumentacdo sobre a EMEF Jean Mermoz nao foi
devidamente suscitada no recurso ordinario, o que atraiu a preclusdo temporal da matéria.
Em reforco, sustentou que, ainda que fosse acolhida a preliminar de nulidade por vicio
processual, a alegacdo ndo prosperaria diante da comprovacao documental da abrangéncia
contratual ajustada por aditamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 85) e a Secretaria Geral (peca 87)
acompanharam integralmente o entendimento da AJ, afirmando que os embargos intentam
reabrir discussao de mérito, o que é incabivel por meio desse instrumento. Ressaltaram, ainda,
que o ultimo marco interruptivo da prescricdo quinquenal se deu em 05/06/2019, com a
prolacdo da segunda decisdo condenatéria recorrivel, conforme acérdao de fls. 149/150 da
peca 68 (peca 29).

Com isso, todos os pareceres convergiram pelo conhecimento dos embargos, mas
pelo seu desprovimento, bem como pela rejeicdo da alegada nulidade processual.

E o relatério.

VOTO

1. Trata o TC n? 967/2009 de Acompanhamento da Execuc¢do do Contrato n2
98/08, firmado entre a Secretaria Municipal de Educa¢do - SME e a empresa Demax

Céd. 042 (Versdo 05)
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Servigos e Comércio Ltda., com valor total de RS 3.338.400,00 (trés milhdes trezentos e
trinta e oito mil e quatrocentos reais).

2. Na presente fase processual sdo examinados a peticdo de peca 37 e os
Embargos de Declaragdao apresentados a pega 51, interpostos pela empresa contratada,
Demax Servigos e Comércio Ltda., contra o v. Acérdao que negou provimento aos recursos
ordinarios interpostos contra Acérdado que, por unanimidade, julgou irregular a execugao
contratual.

3. O processo foi regularmente instruido, com as manifestacdes da Auditoria e
dos demais 6rgdos opinantes, da Secretaria, da Contratada e demais interessados.

4. De inicio, cumpre aferir a ocorréncia de prescricdo das pretensdes punitiva
e ressarcitoria, em consonancia com a Resolu¢do-TCMSP 10/2023, considerando tratar-
se de matéria de ordem publica.

I - HISTORICO DA EVOLUGAO DA PRESCRIGAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

5. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricéo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisi¢éio e a
extingdo dos direitos.”

6. Expende Flavio Tartuce que na “prescrigdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

7. No tema da prescricdo das pretensdes dos Tribunais de Contas, explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa
ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo
sujeitas a prescri¢cdo.”3

8. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢cao deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
3 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
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“A primeira vista, seria necessdria legislacéo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”*

9. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricdo as pretensdes ressarcitérias de
suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao Erario:

“A prescrigdo qiiinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituigdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Cdmara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

10. Esse posicionamento, inclusive, ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agcées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

11. N3o obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipdtese em que houver transcorrido prazo superior a dez
anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis
pela autoridade administrativa competente.

12. Quanto a prescricdo das pretensodes de natureza sancionatdria, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicGes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicacdo das sancgées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituigdo, ou seja, apds a publicagdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acdrddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |

SUBTEMA: Prescricdo)

13. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda néGo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérdao
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa

| SUBTEMA: Prescricdo)

14. Contudo, o panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolida¢do do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 897°, 8997, em sede de
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

15. O §59, do artigo 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd
os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos

Nossos)

16. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

5 £ prescritivel a acdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
8 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa

7 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a ag¢des de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

17. Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria, decidiu que a
disposicao final do §59, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado apenas as a¢des
de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade
administrativa e ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdao nao alcanca pretensdes dos
Tribunais de Contas.

18. Essa tese foi reforgada no julgamento do tema 897, em que foi firmado,
apos debate em plenario, a tese do voto divergente e vencedor do Ministro Edson Fachin,
de que sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao Erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

19. O debate em plenario se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de ressarcimento de um ato
improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel.
Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o importante é que foi
definido novamente o limite das acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira-se trecho do voto
do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensGes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO
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DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

20. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao Erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisGes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relacdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

21. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo se aplicava a suas pretensdes

ressarcitorias:

Cad. 042 (Versao 05)

“O reconhecimento da prescricdo de acbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) nGo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)
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22. Todavia, tal entendimento ndao pode ser mantido apds a decisao
concretizada no tema 899.

23. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢Ges
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérd3o. Grifos nossos.)

24. Inobstante, apds essa manifestacao, o Ministro Roberto Barroso interveio
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em
discussdo, que se limitava a questdo da prescritibilidade.

25. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 5.509%, com efeito erga omnes, ocorrido em
11/11/2021, que determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da
Unido, tanto sancionatdrias quanto ressarcitérias, seriam regidas pelo disposto da Lei
Federal n29.873/99, por analogia.

26. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando
nesse sentido, como pode ser verificado nos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescricao da

8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢ao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢Ges administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. lll
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

27. Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° |i,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em
consideragdio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administra¢do Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
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LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

28. Na ADI n2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagGo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agéo punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

29. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar, em 11/10/2022, a Resolug¢do n? 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

30. Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente
com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC) e a Associacdao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a
guestdo da prescricao e da decadéncia.

31. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a matéria por meio da edicdo da Resolu¢do n?
10/2023 que disciplina o instituto da prescri¢cdo nesta Corte.

32. Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensées.”
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33. Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricdo nesta Corte,
tornou-se obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

34. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo anterior a edi¢cdo da resolu¢dao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisao
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragcdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdao embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

35. Assim, a incidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das
Cortes de Contas e envolve construcao jurisprudencial a partir da maturacdo das situagdes
concretas examinadas, sem descurar das particularidades do processo de controle externo.

Il. DO RECONHECIMENTO DA APLICACAO DA RESOLUGAO TCMSP N2 10/ 2023 NO
PRESENTE CASO

36. Inicialmente, a Assessoria Juridica, em seu parecer de peca 81, anotou que o
ultimo marco interruptivo ocorreu com a prolacdo da segunda decisdo condenatéria
recorrivel, em 05.06.2019, conforme acérddo de fls. 149/150, peca 68 (pega 29). Mesmo
calculo prescricional e anotacao fizera a Secretaria Geral em seu parecer de peca 98.

“Por derradeiro, a titulo de colaboragao, reitero que o ultimo marco interruptivo
da prescrigdo quinquenal ocorreu em 05/06/2019, com a prolagdo da segunda
decisdo condenatdria recorrivel, conforme acérdido de fls. 149/150, peca 68
(peca 29)”. Parecer da AJ, peca 81.

“No caso vertente, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais
previstos na alvitrada resolugdo, observa-se que entre o ultimo marco
interruptivo, consubstanciado na prolagdo da segunda decisdo condenatdria

Cad. 042 (Versao 05)
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recorrivel, na sessdo ordinaria realizada no dia 05/06/2019, conforme V. Acérd3o
defls. 149/150 da peca 68 (ou peca 29), decorreram-se mais de 05 anos, de modo
que eventuais pretensdes punitivas e ressarcitérias estardo fulminadas pelo
instituto da prescri¢do quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 59, inciso
IV, todos da Resolugdo 10/2023”. Parecer da SG, peca 98.

37. Factivel, pois, que do ultimo marco até a presente data, houve o transcurso de
mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes punitivas e ressarcitdrias foram
fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal no caso em exame, nos termos do art. 29,
caput c/c art. 59, incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 62, inciso |, da Resolugdo TCMSP n? 10/2023.

38. Diante da configuracdo da incidéncia da prescricdo, devem ser afastadas as
pretensdes punitivas e ressarcitorias firmadas no dispositivo da decisdo recorrida,
consistentes na determinacdo a Secretaria Municipal de Educacdo de que adote providéncias
imediatas quanto ao ressarcimento ao erario do montante de RS 178.103,12 (cento e setenta
e oito mil, cento e trés reais e doze centavos), devidamente atualizado monetariamente em
razao dos dias pagos e nao trabalhados; bem como na aplicacdo ao ordenador da despesa, a
época, bem como ao responsavel pela fiscalizagdo, a multa no valor de RS 574,25 (quinhentos
e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), com fundamento no artigo 87 do Regimento
Interno deste Tribunal, em conformidade com o entendimento exposto nos pareceres dos
6rgaos técnicos desta Corte (pecas 81 e 98).

39. Expandindo acerca dos efeitos da prescricdo, pertinente ponderar que a
incidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das Cortes de Contas e
envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturacdo das situacdes concretas
examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle externo.

40. Nesse diapasao, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que
ndo parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensdes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
especialmente em relacdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolucdo n2 10/2023.

41. No que se refere a prescricdo em fase recursal o plenario do TCU vem
consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que a mera existéncia de uma decisao
proferida pela Corte em 12 instancia ndo é suficiente, por si sd, para satisfazer o critério de
relevancia e afastar os efeitos extintivos da prescricdo. Nessa linha, confira-se trecho do
dispositivo do Acorddo 1347/2024 do TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido
pelo Plenario na sessao de 10 de julho deste ano de 2024

“8. Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal, considerar
insubsistente o Acérdio 7364/2021-TCU-Segunda Camara e arquivar o
presente processo, nos termos do art. 11 da Resolugdo TCU 344/2022. (...) Ante
o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta
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submeto 3 deliberacdo deste colegiado.” (Acérddo 1347/2024 — PLENARIO/
Relator AUGUSTO NARDES/ Processo 028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

42. Ainda que a Resolugdo n? 10/2023 ndo apresente redagdo idéntica a
Resolugdo n2 344/2022 do TCU no que tange ao critério de relevancia, ndo se pode olvidar
os esforcos de alinhamento de entendimento sobre o instituto da prescricao entre todos
os Tribunais de Contas, sendo, portanto, imprescindivel a reflexdo acerca do acima
mencionado, que direciona no sentido de que o critério de relevancia para a continuidade
do processo ndo pode ser presumido, devendo ser comprovado por meio de ponderagao
de elementos concretos presentes nos autos.

43. A exemplo da interpretacdao do critério de relevancia na pratica, cito a
decisdo acordada unanimemente por este Plenario, no TC n2 002314/2008 no qual decidiu-

se 0 seguinte:

“Todavia, embora se trate de recursos em face de Decisdo do julgamento da
analise formal do ajuste, sem determinagdo de penalidade ou de ressarcimento,
considerando que o contrato objeto do julgamento foi firmado em 2008,
portanto ha cerca de 16 anos, e que, compulsando os autos do TC/002470/2008,
que cuida do acompanhamento de sua execugdo, ainda ndo julgado, verifica-se
ja conter manifestagGes da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral no sentido
da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitiva e indenizatdria e, também, que o
entdo Subprefeito indicado como responsavel, Sr. Marcelo Bruni, ja é falecido,
voto, excepcionalmente, pela extingdo deste processo”.(TC n2 002314/2008;
Relator Conselheiro Domingos Dissei; Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
11 de setembro de 2024.)

44. No que tange a prescricdo, seu critério de relevancia e seus efeitos dispde
os artigos 12 e 13 da Resolug¢do n2 10, de 2023 o seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria
em relacgdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Cimara
ou do Pleno pronunciard explicitamente sobre a continuidade ou ndo do
processo em relagdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento,
observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os
fins do previsto no art. 13.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade
do processo, mediante fundamentacdo, o processo sera extinto por decisdo de
Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar aimposi¢cdo de sangdo e de reparagao do dano,
ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de determinagdes,
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recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagdo administrativa.”

45. Observando as normas citadas, reconhecida a prescricdo no presente caso,
em face dos elementos até entdo expostos, antevejo duas dimensdes decorrentes da
decisdo, a promover inarredavel cisdo dos seus efeitos, consistentes especificamente (i) na
manutencdo do conteudo declaratério no presente caso, exclusivamente quanto ao
conteldo reorientador da Administragdo Publica, sob o viés pedagdgico, (ii) e na aceitagao
dos efeitos juridicos do ato e extingdo do feito com relagdo aos responsaveis e demais
envolvidos.

46. De fato, diante dos apontamentos levantados durante a agdo fiscalizatdria,
representando o austero trabalho realizado pela auditoria desta Casa com relagdo aos atos
praticados, mostra-se relevante a manutenc¢ao do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracdo Publica, como forma de
orientar o gestor publico na sua atuacao.

47. Na dimensado voltada para a Administracao Publica, na qual o objetivo ndo
é punir ou exigir reparagdes financeiras, mas sim orientar a boa governanca, a prescri¢cao
ndo deve obstar a expedicdo de recomendac¢bes que visem corrigir procedimentos ou
prevenir novos desvios. Isso porque tais orienta¢des sdo instrumentos fundamentais para
a preservacao do interesse publico.

48. Destaco que a manutencdo da parte declaratéria do acérdao,
especialmente no tocante as irregularidades constatadas, deve subsistir unicamente como
elemento orientador da atuacdo dos gestores publicos. O reconhecimento da prescricao
ndo pode impedir, em casos de relevancia, a atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas,
gue, ao expedir recomendacdes, contribui para a melhoria dos processos administrativos
e para o fortalecimento da gestdo publica.

49. Embora, a principio, possa aparentar que estou me afastando da aplicacdo
da prescricdo, diante da manutencdo do provimento declaratério, destaco que, a
explicitacdo de sua dimensdo relacionada a Administracdo, com viés pedagdgico e
reorientador, vai ao encontro, no mérito, da previsdo contida no artigo 13 da Resolucao,
gue serd concretizada nos seguintes termos no dispositivo deste voto:

“Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto
e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adocdo das medidas que
considerar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolu¢do 10/2023.”

50. Pondero, nesse sentido, que a sobredita manutencdo (do provimento
declaratorio) guarda consonancia com a orientacdo prevista na Resolucgdo vigente e milita
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em favor da fungdo de orientagdao pedagodgica dos Tribunais de Contas, que é peculiar a
atuacdo do controle externo, e mostra-se de extrema relevancia para o aprimoramento da
Administracao Publica como um todo.

51. Inclusive, também se dard nos termos propostos em precedentes deste
Plenario, como por exemplo o TC n2 2.865/2013, no qual foi acolhida a incidéncia da
prescricao nos autos em fase recursal, contudo o feito ndo foi extinto como um todo sendo,
nos termos do art. 13, determinado o envio do relatério, voto e deste Acérdao a Origem
para adoc¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada as execugdes
contratuais. Confira:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
dos trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescrigao nestes autos,
em conformidade com a Resolu¢do 10/2023 deste Tribunal, deixando de
apreciar, por maioria, por via de consequéncia, o mérito dos fatos analisados no
presente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio, voto e deste
Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada as execugdes contratuais, nos termos do
art. 13 da Resolugdo 10/2023, bem como, apds as demais comunicacbes de
praxe, o arquivamento dos autos.” (TC n2 2.863/2013; Relator Conselheiro Jodo
Antonio; 472 Sessdo Ordindria N3o Presencial.)

52. De outra parte, contudo, para além da manutencdo do reconhecimento de
irregularidade com vistas ao aperfeicoamento da atuacdo da Administracdo Publica,
mostra-se essencial consolidar, de forma expressa, que o decurso do prazo e
reconhecimento da prescricdo alcancam todos os demais efeitos da decisdo e implicam,
em ultima instancia, na extincdo do feito para os responsaveis e demais envolvidos, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 12 da Resolugdo TCMSP n2 10, de 2023.

53. De fato, como explicou o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o
julgamento do tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
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ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”®

54. Dessa forma, conforme demonstra a ratio decidendi da jurisprudéncia
recentemente consolidada do STF, exposta no histérico deste voto, os atos dos Tribunais
de Contas ndo se escusam dos ditames do principio da seguranca juridica, até nos casos de
auséncia de lei especifica, como é o da prescricdo nas pretensdes de controle externo,
especialmente para garantir a calculabilidade.

55. Define o Professor Titular da Universidade de S3o Paulo Humberto Avila que
“a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o espectro alternativamente
aplicaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a consequéncia sera
efetivamente aplicada.”'®

56. Nessa linha, a prescricdo garante calculabilidade, em sua dimensdo
temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para haver
a confirmacdo de consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

57. Consigno ainda, quanto a argumentacgao deste voto, fala do Ministro Luis
Roberto Barroso no teor de seu voto no tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal, na qual refletiu que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor
interpretativo na analise de dispositivos normativos:

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a
seguranga. A prescricdo é um instituto diretamente associado a ideia de
seguranca juridica. Logo, se ha uma ambiguidade no dispositivo, o principio da
seguranga juridica € um bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido
e o melhor alcance para aquela norma.”!!

58. Ressalto, adicionalmente, que a medida proposta de aplicar o art. 13 para
fins pedagdgicos esta em consonancia com a atuacao do TCU, conforme sua jurisprudéncia,
0 que se evidencia no julgamento do Acérddo n? 165/2023 do Plenario, referente ao
Relatério de Auditoria 011.479/2015-9:

9 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

10 AVILA, Humberto, Seguranga Juridica entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributdrio, 22 Edigdo, Ed2 Malheiros, Sdo
Paulo, 2012 p. 596

11 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acérd3o.
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“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo
pela ocorréncia da prescrigdo, entendo que deve ser proposta ciéncia ao
Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragdo do objeto e do
valor do Contrato 03/2013-Inea.

()

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea acerca da
alteragdo irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por meio do
12 Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65, §19, da Lei
8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/
Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo
10/07/2024)

59. Por fim, consigno que este Plendrio pacificou o entendimento exarado
neste voto durante o julgamento do TC n? 366/2011, na 3.3352 Sessdo Ordinaria:
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“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
do recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
RICARDO TORRES — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, em aplicar a Resolugdo 10/2023 para reconhecer
a prescricdo intercorrente e julgar extinto o presente feito com relagdo aos
responsaveis e demais envolvidos, com a aceitacdo de todos os demais efeitos
juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consoante voto de desempate do Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento do conteldo
declaratério da irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente para dar
eficdcia ao conteudo reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagdgico, na forma da determinacdo exarada no voto do Relator, de
encaminhamento, a Origem, de cépia do relatdrio, votos e deste Acérddo, para
adogdo das medidas que julgar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolugdo
10/2023.

O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros RICARDO TORRES
— Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI — Revisor, que declarou sua
adesdo. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento ao
recurso ex officio, mantendo inalterada a decisdo original, por seus préprios e
juridicos fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe, o
arquivamento dos autos.” (pega 56, TC n2 366/2011).

60. Consoante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, na esteira das manifestacGes e pareceres precedentes, CONHECO dos
Embargos de Declara¢des interpostos pela empresa Demax Servicos e Comércio Ltda,
rejeitando-os, em decorréncia da inexisténcia de omissdo a ser sanada, oportunidade em
gue considero improcedentes as alegag¢des veiculadas na peticao de peca 37, as quais
integraram, inclusive, o conteido dos embargos de declaracao ora desprovidos.

61. Determino, de oficio, a aplicacdo da Resolugao n2 10, de 2023, no presente
feito, com o reconhecimento da prescricdo quinquenal e consequente afastamento das
pretensdes punitiva e ressarcitéria constantes do acérdido recorrido. Em nome da
seguranca juridica e da estabilizacdo das relagdes juridicas, ficam aceitos todos os demais
efeitos juridicos e financeiros, com a subsequente EXTINCAO DO FEITO COM RELACAO
AOS RESPONSAVEIS E DEMAIS ENVOLVIDOS.

62. Por fim, mantém-se o reconhecimento do carater declaratério da decisao,
exclusivamente para assegurar a eficdcia do conteddo orientador da Administracao
Publica, com enfoque pedagdgico.

63. Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Secretaria Municipal de
Educacdo do Relatério, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adocao
das medidas que considerar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

64. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 1) e-TCM 967/2009

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Relator:

Secretaria Municipal de Educacgao -
SME e Demax Servigos e Comércio
Ltda.

Embargos de Declaragao opostos

por Demax Servicos e Comércio

Ltda. Fase Recursal.
Acompanhamento - Execucao
Contratual do Contrato

98/SME/2008 (TA 34/SME/2009)
-Prestacao de Servicos de Limpeza
(EMEI, EMEF E CEI)

Walter dos Santos  Fasterra
(Ordenador da Despesa e Chefe de
Gabinete da SME a época) e Aldo
Antunes de Faria Sodré (Fiscal do

Contrato da SME a época) — peca 1

Conselheiro Eduardo Tuma
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECLARAGAO DE VOTO

Conheco dos Embargos de Declaracao, eis
que preenchidos os requisitos de admissibilidade. Com fulcro
nos pareceres da Al e SG e em harmonia as balizas expostas no
ambito do TC n° 2.759/2006, reconheco a ocorréncia da
prescricao nestes autos, contudo, apenas sob o0s vieses
punitivo e ressarcitéorio, restando preservada a funcdo
declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos
Tribunais de Contas, razao pela qual considero necessario
prosseguir e adentrar na analise do mérito, o que faco na
sequéncia. No mérito, acompanhando os pareceres das Areas
Técnicas deste Tribunal, nego-lhe provimento, mantendo
incélume o Acdordao guerreado, em seu aspecto declaratorio,
nao se identificando auséncia de omissao ou contradicao a ser

sanada.

TCM, 18 de agosto de 2025.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999 EQEEBTAC/)I:;§29Z9I981 873

8 1 873 Dados: 2025.08.18 15:03:43 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

FSR/RB
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MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
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TC 967/2009

2° Julgado — 3.0422 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular a execucao do contrato, aplicou multa e
determinacédo, em virtude da auséncia de registros e
controles que atestassem a correta realizagdo dos
servicos contratados. Servicos de limpeza. SME.
CONHECIDOS. REJEITADAS as preliminares de
ilegitimidade de parte. Votacdo unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 967/2009 e 3.612/2007

1° Julgado - 2.7482 Sessdo Ordinéria
ACOMPANHAMENTO. EXECUC;AO. CONTRATO. SME.
Servicos de conservacdo e limpeza de instalacdes
prediais, areas internas e externas, areas verdes,
tratamento de piscinas e servicos de copa. CEUs e
Unidades Escolares. Auséncia de controle e registro
gue atestem a realizacdo dos servicos. IRREGULAR.
MULTA. RECOMENDAQAO. Votacao unanime.
DETERMINACAO. Votac&do por maioria.

TC citado 72.001.121.08-72

Legislacédo citada: Art. 68, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobado 72-000.482.09-46 e
72-000.967.09-85

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, uma vez que preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, também, a unanimidade, em rejeitar as
preliminares de ilegitimidade de parte arguidas por Aldo Antunes de Faria Sodré e
Walter dos Santos Fasterra.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos
dos Conselheiros EDSON SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e
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ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracdo de voto apresentada, em negar
provimento aos apelos, mantendo-se, na integra, o Acordao recorrido, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, que, nos termos da declaracéo de voto apresentada, deu provimento parcial
aos recursos apenas para reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Na presente oportunidade, cuida-se da analise e
julgamento dos RECURSOS interpostos pela PROCURADORIA DA FAZENDA
MUNICIPAL (fls. 1080/1086), pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO (fls.
1094/1340), por ALDO ANTUNES DE FARIA SODRE (fls. 1348/1352), por DEMAX -
SERVICOS E COMERCIO LTDA (fls. 1378/1390) e por WALTER DOS SANTOS
FASTERRA (fls. 1391/1393), todos eles objetivando a reforma do Acérdéo de folhas
1074/1076, publicado no D.O.C.de 18/04/16.

De conformidade com o citado Acordao, este Tribunal,
por unanimidade, consoante o voto do Relator Jodo Antonio, julgou irregular a
Execugédo do Contrato 98/SME/08, em virtude da auséncia de registros e controles
gue atestassem a correta realizacdo dos servicos contratados prestados pela
empresa DEMAX LTDA.

Também, por unanimidade de votos, foi aplicada ao
ordenador da despesa, a época, e ao responsavel pela fiscalizagdo, a multa no valor
de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos).

Por maioria, pelos votos do Relator Jodo Antonio, de
Roberto Braguim, Revisor e de Mauricio Faria, foi determinada a Secretaria
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Municipal de Educacédo a adocdo de imediatas providéncias quanto ao ressarcimento
ao erario no valor de R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil cento e trés reais e
doze centavos), devidamente corrigido, em razdo dos dias nao trabalhados, como
ficou evidenciado nos autos pela Auditoria.

O Conselheiro Domingos Dissei foi vencido em parte, pois
julgou irregular a execucdo contratual, porém acolheu os efeitos financeiros
produzidos, apoiado nos argumentos expostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal.

O Aresto, a unanimidade de votos, acatou a proposta do
Conselheiro Mauricio Faria no sentido da expedicdo de recomendacbes e
determinacdes a S.M.E. para que atentasse "para o0 disposto no instrumento
contratual, bem como no artigo 68 da Lei Federal n ° 8.666/93, quanto a presenca no
local da prestacdo de servicos, promover o controle proprio de frequéncia de
funcionarios da empresa, com a certificacdo do preposto, exigir e examinar de fato a
documentacdo dos funcionarios que estao previstas no instrumento contratual para
fins de liquidacédo da despesa".

Por unanimidade, foi ordenada a expedicdo a 72
Promotoria de Justica do Ministério Publico de oficio acompanhado do Acoérdédo
prolatado.

Em sintese, assim o0s Recorrentes embasaram seus
Recursos:

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou a reforma
do Acordédo, ou ao menos o reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, sob
0 argumento de que nenhum vicio grave ocorreu na Execucéo do Contrato, capaz de
macula-lo ou mesmo a ensejar sua anulagcéo, pois os servicos foram efetivamente
executados, ndo havendo prova concreta de dano causado ao erario por parte dos
responsaveis, 0s quais ndo podem ser responsabilizados pelo pagamento de
indenizacao aos cofres publicos.

A Secretaria Municipal de Educacao requereu a reforma
do Aresto, ou ao menos o acolhimento dos efeitos financeiros, consoante
entendimento expressado no voto do Conselheiro Domingos Dissei. Entendeu
exagerada a conclusdo do julgado no sentido de ter ficado consignada a auséncia
dos registros e controles que atestassem a execucdo contratual, pois foram
anexadas coOpias dos processos administrativos de pagamento, que demonstram,
materialmente, a observancia da Portaria SF 14/1998 para a liquidacao e pagamento
das despesas.

Aldo Antunes de Faria Sodré pleiteou a reforma do
Acordao e a exclusdo de seu nome como responsavel pela penalidade imposta,
alegando que, ndo obstante tenha sido designado para fiscalizar os servicos do
Ajuste, seria humanamente impossivel uma Unica pessoa acompanhar e fiscalizar
todas as unidades constantes do Contrato 98/SME/2008 e que, portanto, foi
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necessario delegar a execucdo dos servicos as pessoas fisicamente proximas, ou
seja, aos diretores das unidades, conforme consta nas respectivas Ordens de Inicio.
E, em assim sendo, ndo pode ser penalizado pela auséncia de registros e de
controles que atestem a realizacao dos servigos executados, pois tal fiscalizagdo néo
foi exercida diretamente por ele.

Demax Servicos e Comeércio Ltda. sustentou a
inadmissibilidade de sua condenacdo para ressarcir 0 erdrio pela quantia de
R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil cento e trés reais e doze centavos),
devidamente corrigida, sob o pressuposto de ma-fé de sua parte, uma vez que a
Secretaria Municipal de Educacdo nao sinalizou ou mesmo ndo suspendeu a
execucgao dos servigos, injustificando-se, portanto, a Decisdo Recorrida, sob pena de
caracterizar-se 0 enriquecimento da Administracdo Publica sem causa, pois foi
efetivamente cumprido o Contrato.

Walter dos Santos Fasterra pleiteou a reforma do Acordao
e o provimento de seu Recurso, sob a alegacdo de que ndo pode ser considerado
ordenador da despesa dos Ajustes e, em consequéncia, responsabilizado pela multa
imposta, afirmando ter sido nomeado para o cargo de Chefe de Gabinete da
Secretaria Municipal de Educacédo, em 12-03-2009, em data posterior a realizacdo do
Pregdo 33/SME/2008, da celebracdo do Contrato 98/SME/2008 e do Termo de
Aditamento 34/SME/2009.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos Recursos interpostos, por terem sido preenchidos o0s
pressupostos de admissibilidade dos artigos 138 e seguintes do Regimento Interno e
artigos 40 a 46 da Lei Municipal 9.167/80.

No tocante ao mérito, assim se manifestou:

Que devera ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade de
parte sustentada por WALTER DOS SANTOS FASTERRA, devendo, portanto,
prevalecer a multa que Ihe foi imposta, pois ndo obstante tenha sido nomeado, em
12-03-2009, para o cargo de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Educacéo, "o periodo de abrangéncia da execuc¢do contratual foi de 20-08-2008 a
30-04-2009, conforme restou demonstrado no Relatério de Acompanhamento de
Execucéo Contratual anexado as fls. 393/404".

Acrescentou que: "de acordo com o documento anexado a
fl.120, em 19-03-2009, o Recorrente, na qualidade de Chefe de Gabinete, autorizou
o pedido de liquidacdo em nome da empresa Demax — Servicos e Comércio Ltda.,
referente as Notas Fiscais 2186, 2187, 2188, no periodo de 01-01-2009 a 31-01-
2009 e, no valor de R$ 278.200,00 dentro do periodo de abrangéncia do Relatério de
Auditoria" — fls. 1400 e verso e 1401.

Afirmou ter restado estabelecida a responsabilidade de
fiscalizagcdo de ALDO ANTUNES DE FARIA SODRE, na clausula 7.5 - item VII (fl. 12
do Contrato 98/SME/2008, e que, portanto, deve ser rejeitada a preliminar de
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ilegitimidade de parte, sustentada pelo mesmo, ao qual foi aplicado multa, pois, ndo
obstante acredite que nao foi fiscal do contrato em questdo "verifica-se que as
razdes recursais apresentadas pelo Recorrente deixaram de acompanhar elemento
probatorio do fato alegado, ja que ndo consta nos autos nenhuma manifestacdo do
Sr. Aldo Antunes de Faria Sodré, que expresse sua discordancia quanto a ser o
engenheiro responsavel pelo contrato e que pudesse dessa forma eliminar sua
responsabilidade de fiscalizacdo quanto ao recebimento e medicbes dos servicos
contratados".

Acrescentou quanto as demais questdes abordadas pelo
Recorrente, que a maior parte das irregularidades apuradas “"demonstraram
ineficiéncia de controle por parte da Administragdo, de modo a impedir, dessa forma
o acolhimento do ajuste” — fls. 1403. Quanto as justificativas apresentadas por todos
0os Recorrentes, afirmou que: "verifica-se que as razdes sustentadas nao justificam
as falhas apontadas pelo Orgéo Auditor e que levaram a irregularidade da execucao
contratual”.

Sugeriu a intimacdo de WALDECIR NAVARRETE
PELISSONI, que no periodo de 26-09-2007 a 11-03-2009 ocupou a Chefia de
Gabinete da Secretaria Municipal de Educacédo, ou seja, 26-09-2007 a 11-03-2009,
pois, "também dentro do periodo de abrangéncia em que foi realizado o
acompanhamento da execucao contratual, que foi de 20-08-2008 a 30-04-2009" (fls.
1402).

Devidamente intimado, Waldecir Pelissoni ndo apresentou
defesa.

Em novo pronunciamento, a Coordenadoria Il afirmou,
quanto as alegac¢fes recursais da Secretaria Municipal de Educacéo (fls. 1049/1340),
de Aldo Antunes de Faria Sodré (fls. 1348/1356), de Demax - Servicos e Comércio
Ltda. (fls. 1378/1390) e de Walter dos Santos Ferreira (fls. 1391/1393) "que né&o
foram apresentados fatos novos que pudessem alterar o deliberado no Acérdao de
fls. 1074/1076".

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
pronunciamento da Auditoria, opinando "pelo conhecimento dos recursos interpostos
e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se o v. Acérdao recorrido
por seus proprios e juridicos fundamentos, sem prejuizo das recomendacfes que o
Nobre Conselheiro entender cabiveis".

O Orgédo Fazendario, ponderando para o decurso do
tempo ja decorrido desde a execugdo contratual, reiterou os termos de seu Apelo e
pleiteou a reforma do Acoérddo prolatado e a declaracdo de regularidade da
Execucéo do Contrato 098/SME/ 2008, ou, alternativamente, a aceitacao dos efeitos
financeiros produzidos.

A Secretaria Geral praticamente reproduziu as
conclusBes alcancadas pela Auditoria, pela Assessoria Juridica de Controle Externo
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e opinou: "pelo ndo provimento dos recursos ordinarios apresentados pela PFM (fls.
1080/1086), pela SME (fls. 1094/1097), por Aldo Antunes de Faria Sodré (fls.
1348/1351), pela Demax Servigos e Comércio Ltda. (fls. 1378/1390) e por Walter dos
Santos Fasterra (fls. 1391/1392).

E o relatorio.

VOTO

Inconformados com os termos do Acorddo de folhas
1074/1076, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a Secretaria Municipal de
Educacdo, Aldo Antunes de Faria Sodré, Walter dos Santos Fasterra e Demax
Servigos e Comércio Ltda. apresentaram Recursos objetivando a reforma do Aresto,
0 gual, por maioria de votos, julgou irregular a Execucédo do Contrato 98/SME/2008.

Referido Acérdao, por maioria de votos, aplicou a multa no
valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) ao
ordenador da despesa, a época, e ao responsavel pela fiscalizacao do Ajuste.

Também por maioria, 0 Relator Jodo Antonio, o Revisor
Roberto Braguim e Mauricio Faria determinaram a Secretaria Municipal de Educacéao
a imediata adocdo de providéncias no sentido do ressarcimento aos cofres
municipais da quantia de R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil cento e trés reais
e doze centavos), devidamente corrigida, em razao dos dias nao trabalhados, como
ficou evidenciado nos autos pela manifestacdo da Auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral, esta Ultima, praticamente, reproduzindo as conclusGes da A.T., concluiram
pelo conhecimento dos Recursos interpostos, uma vez que se encontram
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 138 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal e 40 e seguintes da Lei Municipal
9.167/80.

Consoante se demonstrara, ficam rejeitadas as
preliminares de ilegitimidade de parte sustentadas por Walter dos Santos Fasterra e
por Aldo Antunes de Faria Sodré.

No tocante ao primeiro nomeado, ndo obstante tenha sido
nomeado para a Chefia de Gabinete da Secretaria Municipal de Educacédo, em 12-
03-2009, como comprova o0 documento anexado sob folha 12 dos autos, o
Recorrente, em 16-03-2009, autorizou a CONAE (Coordenadoria dos Nucleos de
Acado Educativa) a emissdo das Notas Fiscais 2186, 2187 e 2188, para a liquidacao
de gastos em favor de Demax Servigos e Comércio Ltda., no valor de R$ 278.200,00
(duzentos e setenta e oito mil e duzentos reais), no periodo de 01-01-2009 a 31-01-
2009, portanto, dentro do periodo de abrangéncia do Acompanhamento da
Execucdo Contratual, ou seja, de 20-08-2008 a 30-04-2009, como consta do
Relatério da Auditoria anexado sob fls. 393/406.
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Igualmente ndo se sustenta a preliminar de ilegitimidade
de parte alegada por Aldo Antunes de Faria Sodré, que alega ndo ser responsavel
pela multa imposta pelo Acérdao recorrido, e isto porque, de acordo com o disposto
na Clausula Sétima, subitem 7.5 do Contrato 98/SME/ 2008, esta consignado que: "o
recebimento e as medi¢cOes dos servicos objeto deste Contrato serédo efetuados pelo
Engenheiro Aldo de Abreu Sodré, servidor da CONTRATANTE e designado para a
sua fiscalizacdo" — conforme consta de fl. 12 dos autos.

Além do mais, embora tenha o Recorrente afirmado que
delegou tais tarefas aos diretores das unidades escolares, como concluiu a
Assessoria Juridica de Controle Externo a fl. 1403, "verifica-se que as razbes
recursais apresentadas pelo Recorrente deixaram de acompanhar elementos
probatérios do fato alegado, ja que ndo consta nos autos nenhuma manifestacao do
Sr. Aldo Antunes de Faria Sodré, que expresse sua discordancia quanto a ser o
engenheiro responsavel pelo contrato e que pudesse dessa forma eliminar sua
responsabilidade de fiscalizacdo quanto ao recebimento e medigbes dos servigos
contratados".

Em abono a referida concluséo da Especializada, vale
acrescentar, também, o que consta do paragrafo 1° do artigo 19 da Lei Municipal
9.167/80, que dispbe: "que sera responsavel direto pelas mesmas" [referindo-se a
ocorréncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade previstas no inciso Xl do citado
artigo], "salvo se da apuracdo pelos meios competentes resultar a identidade de
outrem".

No tocante ao mérito dos Recursos, como concluiram a
Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral, as razoes
apresentadas pelos Recorrentes nao trouxeram fatos ou elementos novos a justificar

a ocorréncia das falhas apontadas nos autos e que levaram a irregularidade da
Execucédo Contratual.

Em razdo de todo o exposto e de tudo o que mais dos
autos consta, endosso como razdes de decidir os pronunciamentos dos Org&os
Técnicos acima enunciados, que ficam fazendo parte integrante do presente, e
NEGO PROVIMENTO a TODOS OS RECURSOS em andlise, ficando mantidos, na
integra, os Acordaos recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

DECLARACOES DE VOTO ENGLOBADO apresentadas
pelos Conselheiros Roberto Braguim e Domingos
Dissei:

v. TC/003612/2007.

1° Julgado

ACORDAO
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Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.482.09-46 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apds determinacéo de Sua Exceléncia, na
2.7472 S.0., para que os mesmos |Ihe fossem conclusos por serem acompanhantes
do citado processo TC, cujo julgamento estava pendente do voto de desempate.
Naquela sessdo votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, tendo o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Relator votado na 2.7392 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execugao contratual, diante da auséncia de registros e
controles que atestassem a correta realizacdo dos servicos contratados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aplicar ao
ordenador da despesa, a época, bem como ao responsavel pela fiscalizagdo, a multa
no valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos),
com fundamento no artigo 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com
declaracdo de voto, e MAURICIO FARIA, com voto proferido em separado, em
determinar & Secretaria Municipal de Educacdo — SME providéncias imediatas
guanto ao ressarcimento ao erario do montante de R$ 178.103,12 (cento e setenta e
oito mil, cento e trés reais e doze centavos), devidamente atualizado monetariamente
em razao dos dias pagos e nao trabalhados.

Vencido, em parte, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
gue acolheu os efeitos financeiros produzidos pela execucao contratual, apoiado nos
argumentos expostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro MAURICIO FARIA, em recomendar & SME no sentido de
"atentar para o disposto no instrumento contratual, bem como no artigo 68 da Lei
Federal 8.666/93, quanto a presenca do preposto da empresa no local da prestacéo
de servigcos, promover o controle proprio da frequéncia dos funcionarios da empresa,
com a certificagcdo do preposto, exigir e examinar de fato a documentacdo dos
funcionarios da empresa que estdo previstas no instrumento contratual para fins de
liquidacédo da despesa”.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC desta Corte que promova uma
inspecao na SME para o fim de verificar se as providéncias informadas foram de fato
implementadas.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito, recomendando um estudo
para disciplinar a aplicagcdo do 8§ 1° do artigo 18 da Lei Complementar 101/00, de
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modo que a Administracdo nédo incorra em ilegalidades quando da contratacédo de
servigos contemplando mé&o de obra.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia deste Acérdao a 72 Promotoria de Justica do Patrimonio
Publico e Social do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao
pedido formulado nos autos, e, ap0s as providéncias consignadas, o arquivamento
deste processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o processo n° 72.000.482.09-46 da analise do
Pregédo n° 33/SME/2008, do Contrato dele decorrente n° 98/2008/SME e do Termo
de Aditamento n° 34/09/SME firmados entre a Secretaria Municipal da Educacao e a
empresa Demax Servigos e Comeércio Ltda., no valor de
R$ 3.338.400,00 (trés milhdes, trezentos e trinta e oito mil e quatrocentos reais).

O objeto da contratacdo consiste na execucao de servicos
de conservacdo e limpeza de instalacdes prediais, areas internas e externas, areas
verdes, tratamento de piscinas e servicos de copa nos Centros Educacionais
Unificados (CEUSs) e nas unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacéo,
Lote 04.

A Coordenadoria Il, da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, em sua analise, concluiu pela irregularidade dos instrumentos ora em
avaliados, em razdo dos seguintes motivos:

1 - Do procedimento licitatério:
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Falta de previsdo de recursos orcamentarios, auséncia da
planilha orcamentaria com a composi¢do de todos os custos unitarios, insuficiéncia
da reserva de recursos e auséncia de autorizacdo para a contratagao por postos.

2 - Da contratacgéo:

a) Inadequacdo da classificacdo funcional programética
em desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/64;

b) Contabilizagdo inadequada da despesa em se tratando
da aplicacdo do paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n® 101/00; e

c) Falta de evidéncias na instrucdo dos documentos
relativos ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), Laudo sobre atividades
insalubres ou perigosas e Seguro do Pessoal contra riscos de acidentes de trabalho -
Clausulas 8.2 e 8.13 do Contrato.

3 —Termo de Aditamento:

a) Inadequacdo da Classificacdo Programética,
conforme apontado na analise do contrato;

b) Auséncia da garantia complementar, nos termos do
item 14 do Edital Pregéao;

C) Intempestividade da publicagdo do extrato do
termo, contrariando o artigo 61, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c artigo
26, da Lei Municipal n° 13.278/02;

d) Falta de evidencia¢do do seguro referente ao risco
de trabalho dos funcionarios acrescidos, conforme clausula 8.13 do Contrato; e

e) Imprecisdo do objeto, segundo o artigo 54,
paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Em raz&o dos apontamentos, foram oficiadas a Origem e
a empresa contratada para apresentar suas justificativas.

A Coordenadoria Il, apés exame dos esclarecimentos
apresentados pelos interessados, manifestou-se na seguinte conformidade:

1- Procedimento licitatorio.

(@) “Falta de previsao de recursos orgamentarios” e
(c) “insuficiéncia da reserva de recursos”:

Alega a Origem que os contratos sO foram assinados com
a existéncia de recursos orcamentarios capazes de arcar com as obrigacdes
assumidas. Esclarece também que os céalculos elaborados por ocasiao do pedido de
crédito adicional suplementar consideraram o valor mensal estimado para a
contratacao, multiplicado por cinco meses.

A Auditoria manteve a irregularidade, considerando que a
abertura do procedimento licitatério foi autorizada sem que houvesse reserva dos
recursos orgcamentarios.
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(b) “Auséncia da planilha orcamentaria com a

composicao de todos os custos unitarios”:

Sustenta a Origem que o disposto no artigo 7°, paragrafo
29, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 ndo se aplica ao pregdo. Além disso, o artigo
2°, inciso VI, do Decreto Municipal n® 44.279/2003 é claro quando exige a instrucao
do processo licitatorio do pregdo com a planilha do orgamento ou pesquisa de preco.
A exigéncia seria alternativa e ndo cumulativa.

Para a Auditoria, a alegacdo n&do deve prosperar, uma vez
que o proprio Decreto Municipal n°® 44.279/2003 exige para a instrucdo do processo
licitatério do pregéo a planilha de orcamento, mantendo-se, assim, o apontamento.

(d) “Auséncia de autorizagdo da Secretaria Municipal
de Gestao (SMG) para a contratacéo por postos”:

Esclarece a Origem que a autorizacdo dada anteriormente
pela Secretaria do Governo Municipal (SGM) sempre serviu para todos os casos de
contratacao de servigos de limpeza e conservacao dos CEUs, entendimento adotado
na contratacdo em questao.

Sobre esse ponto, a Auditoria entende que a autorizacao
deve ser realizada em cada procedimento licitatorio e isso ndo ocorreu no presente
caso, razédo pela qual manteve a constatacao.

2- Contrato n° 98/SME/2008.

(@) ”Inadequacdao da classificagao funcional
programatica e (b) “contabilizagao inadequada da despesa’:

Alega a Origem que a contratacdo em questdo nao tem
por objeto méo-de-obra, mas prestacdo de servico. Sustenta que a rubrica “outras
despesas de pessoal’ deve ser especificamente aplicada a hipotese da regra
veiculada no artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

A Auditoria entende que a contratacdo em tela implica, no
seu bojo, substituicdo de servidores, tendo em vista que existe nos CEUs o cargo de
agente de apoio (limpeza). Com base nessa constatacdo, concluiu que o correto
seria a classificacdo da despesa referente a mao-de-obra em “Outras Despesas de
Pessoal”, mantendo, por conseguinte, a constatacao.

(c) “Falta de evidéncia na instrugdao dos documentos
relativos ao Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), Laudo sobre atividades
insalubres ou perigosas e Seguro do Pessoal contra riscos de acidentes de
trabalho”:

Segundo a Contratada, os documentos relativos ao PPRA
e PCMSO nao foram encontrados pela Auditoria, pois a empresa deixou, por
equivoco, de fornecer uma copia ao orgao contratante. Contudo, esses documentos
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foram emitidos em agosto de 2008 e no més de marco do corrente ano sofreram
uma revisao.

Com relagdo ao Seguro do Pessoal contra riscos de
acidente do trabalho, esclarece que cumpre a clausula 172 da Convencao Coletiva
de Trabalho de 2009 e anexou os comprovantes de recolhimento de julho de 2008 a
junho de 2009.

Quanto ao Laudo sobre atividades insalubres e perigosas,
alega que se encontra implicitamente inserido no PPRA, onde esta especificada a
utilizacdo dos Equipamentos de Protecado Individual (EPIs) pelos seus empregados,
neutralizando ou até mesmo descaracterizando eventuais atividades insalubres ou
perigosas.

Para a Auditoria, os documentos relativos ao PPRA e ao
PCMSO néao foram fornecidos ao 6rgdo competente, revelando descumprimento da
Clausula 8.2 do Termo de Contrato. Contudo, esses documentos foram juntados com
a defesa e suprem o apontamento.

A alegacdo de que a previsdo de utilizacdo dos
equipamentos de EPI's supre a necessidade do Laudo sobre atividades insalubres
ou perigosas nao deve prosperar. Trata-se de previsdes diferentes. O laudo atesta
as atividades insalubres ou perigosas e 0s equipamentos de protecao individuais
(EPI's) servem exatamente para proteger os empregados no exercicio dessas
atividades.

Com relagcdo ao Seguro do Pessoal contra riscos de
acidente do trabalho, a Contratada anexou os comprovantes de recolhimento de
julho de 2008 a junho de 2009, referente a Assisténcia Social Familiar Sindical
(acidente do trabalho).

Assim, mantém-se somente o0 apontamento referente a
auséncia de apresentacdo de Laudo sobre atividades insalubres ou perigosas.

3- Termo de Aditamento n° 34/SME/2009:

(a) “Inadequacao da Classificagdo Programatica”:
Essa questdo foi enfrentada e mantida na avaliacdo da
contratacao.

(b) “Auséncia da garantia complementar”:

Alega a contratada que efetivou a garantia complementar
relativa ao Termo Aditivo em questdo, conforme demonstra o0 comprovante anexado
a defesa no valor de R$ 10.339,12 (dez mil, trezentos e trinta e nove reais e doze
centavos), realizada no dia 25/03/09 e efetivada nos termos e prazo estabelecido
pelo Memorando n°® 29/SME/2009 da SME.

A auditoria considerou sanado o apontamento.
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(c) “Intempestividade da publicacdo do extrato do
termo”, (d) “falta de evidenciacdo do seguro referente ao risco de trabalho
referente aos funcionarios acrescidos” e (e) “imprecisao do objeto”:

N&o houve manifestacdo sobre esses apontamentos.

Diante do exposto, a Auditoria considerou sanados o0s
apontamentos referentes a “falta de evidenciacdo da documentacido relativa ao
PPRA, PCMSO e Seguro do pessoal contra riscos de acidentes de trabalho”,
apontados no Relatério de Avaliagdo da Contratagdo e a “auséncia de garantia
complementar” apontada no Relatério de Andlise de Aditamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo observou
preliminarmente que os apontamentos relativos a irregularidade do Pregdo n&o
devem prevalecer, pois as questdes ja foram debatidas nos autos do processo TC n°
72.001.121.08-72 em que 0 Edital de Pregéo
n°® 33/SME/2008 foi julgado REGULAR.

Quanto ao contrato e termo aditivo, acompanhou o
entendimento da Auditoria, considerando que as defesas apresentadas nao
forneceram argumentos aptos a sanar as irregularidades.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que no
caso concreto ndo houve irregularidade substancial que pudesse ter trazido prejuizo
ao Tesouro. Requereu, assim, o acolhimento dos instrumentos sob exame ou, nao
sendo esta a decisdo, propugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes
alcancadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

O processo TC n° 72.000.967.09-85 cuida da execucdao
do contrato ora em exame.

A Coordenadoria Il, da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu, em relagcdo a amostra selecionada, correspondente a medicéo de
janeiro/09, com valor medido, liquidado e pago de R$ 278.200,00 (duzentos e
setenta e oito mil e duzentos reais), que a referida despesa apresenta-se irregular,
com base nos seguintes motivos.

1- Anomalias por parte da Contratante:

a) Auséncia do “registro proprio” - artigo 67, paragrafo
1°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e Clausulas 4.1, paragrafo terceiro, 10.2, inciso lI,
Anexo I- A, do Contrato.

b) Falta do exame das carteiras profissionais dos
funcionérios - Clausula 7.2 do Contrato.

C) Falta de atendimento aos locais e quantitativos de
funcionéarios — Anexo XII — A do Contrato n° 98/08.
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d) Falta de instrucdo de documentos no processo de
pagamento, relativos as Folhas de Medicdo, os atestados de medi¢des dos servigos
elaborados pelos Diretores das Unidades Escolares e o Anexo | — A - Especificacdes
do Objeto referente a Escolas - Portaria SF n° 14/98, Clausula 4.1, paragrafo 3°, do
Contrato n° 98/08 e Ordem de Inicio n° 101/08.

e) Falta de conformidade dos atestes apresentados no
processo de pagamento — Ordem de Inicio n°® 101/SME/08.

f) Auséncia de evidenciacdo dos valores medidos -
Portaria SF n° 14/98 e Clausula 4.1, paragrafo 3°, do Contrato.
0) Inadequacdo da dotacdo onerada - art. 18,

paragrafo 1°, da Lei Complementar n°® 101/00.

h) Liquidacdo irregular devido a auséncia de
documentos habeis para subsidiar a medicdo e falta do ateste por servidor
competente - artigo 63, da Lei Federal n°® 4.320/64.

)] Pagamento extemporaneo - artigo 40, inciso XIV,
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.

2- Anomalias por parte da Contratada:

a) Falta de designacao do responsavel pelos servigcos
- Clausula 8.8 do Contrato.

b) Falta do livro para registro de ocorréncias -
Clausula 8.5.3 do Contrato.

C) Auséncia de apresentacdo da relacdo de pessoal
com a indicacdo do nome do funcionario e registro - Clausula 8.1.3 do Contrato.

d) Falta do relatério de atividades executadas -
Clausulas 8.14 e 8.17 do Contrato.

e) Auséncia de comprovagdo da qualidade dos
materiais empregados - Clausula 8.14.1 do Contrato.

f) Auséncia de documentos referentes aos produtos
de limpeza, tais como a carta referenciando o nimero do contrato e a destinacdo do
produto, certificado de registro do produto, descricdo do método e processo de
utilizacao do produto - Clausula 8.14.2 do Contrato.

Q) Falta do registro referente ao treinamento dos
funcionarios - Clausula 8.20 do Contrato.

h) Auséncia do documento referente a identificagdo
dos equipamentos - Clausula 8.6 do Contrato.

) Falta de materiais de limpeza e de equipamentos -
Anexo | A do Edital.

)] Falta de apresentacdo de documentos para efeito
de pagamento relativo as provas de regularidade perante o INSS, FGTS e ISSQN; os
relatorios de atividades efetivamente executadas; os comprovantes de pagamentos
de salérios; o laudo de caracterizacdo de atividades insalubres e perigosas; as
comunicacdes de acidentes de trabalho; a apdlice de seguro contra acidente de
trabalho e evidéncia de cumprimento de exigéncias contidas na Convencédo Coletiva
da Categoria — Clausulas 4.1, paragrafo 4°, alineas ‘a’ e ‘b’ e 8.17 do Contrato.

K) Falta de conformidade do documento relativo a
folha de pagamento - Clausula 4.1, paragrafo 4°, alinea ‘c’, do Contrato.
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Em razdo do descumprimento contratual pela contratada,
a Auditoria propdés que fosse ressarcido ao Erario o montante de
R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze centavos).

Sugeriu, ainda, a aplicacdo de penalidade aos servidores
identificados por inobservancia do principio da eficiéncia administrativa.

Foram intimados a prestar esclarecimentos o
Representante Legal da Empresa Demax Servigcos e Comércio Ltda. e o Sr. Waldecir
Navarrete Pelissoni, Chefe de Gabinete da SME a época.

A Coordenadoria Il manifestou-se acerca das defesas
apresentadas e acolheu os esclarecimentos da Origem gquanto a falta de designacao
do responsavel da contratada pelos servi¢os; quanto a auséncia de comprovacgao da
qualidade dos materiais empregados; quanto a falta do registro referente ao
treinamento dos funcionérios; quanto a auséncia do documento referente a

identificacdo dos equipamentos; e quanto a falta de cartbes de ponto dos
funcionérios na CEI José de Moura.

Por sugestdo da Procuradoria da Fazenda Municipal a
Origem foi novamente oficiada para conhecimento das conclusdes alcancadas.

Em razdo dos documentos encaminhados pela Pasta
interessada retornaram os autos a Coordenadoria Il para apreciacdo na seguinte
conformidade:

1. Quanto a auséncia do “reqistro préprio”:

Informou a Origem que as unidades acompanhavam
diariamente o livro de ocorréncias da contratada, e em abril de 2009, implantaram
um registro proprio de ocorréncias.

Segundo a Auditoria, a Origem apresentou coépias dos
seus registros de ocorréncias, efetuados a partir de abril de 2009. A avaliacdo da
efetividade desse instrumento, como suporte para a aprovacdo da medicdo, somente
podera ser feita em futuras fiscalizacdes. No entanto, esse ato, sendo posterior a
data de realizacdo da auditoria, ndo tem o condado de alterar a conclusdo alcancada
a época.

2. Quanto _a falta do exame das _carteiras
profissionais dos funciondrios:

A Origem informou que solicitou a contratada as carteiras
profissionais e estas foram encaminhadas.

Para a Auditoria, a Origem apresentou copias de carteiras
profissionais e registro de empregado de diversos funcionarios, e solicitacdo desses
documentos a empresa, datada de 17.04.2009.
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Tendo em vista que nao foi possivel concluir se foram
apresentadas as carteiras de todos os funcionarios da empresa que trabalham nas
escolas auditadas, e considerando que a providéncia foi tomada posteriormente a
fiscalizagao, ndo tendo o condéo de alterar a concluséo, permanece o apontado.

3. Quanto & falta de atendimento aos locais e
guantitativos de funcionarios:

Informou a Origem que por meio do memorando circular
n° 02/09, emitido em 05.05.2009, tomou providéncias saneadoras.

Segundo a Auditoria, o apontamento se originou do fato
de ndo haver nos atestes de medi¢cbes fornecidos pelas escolas, a indicacao do
guantitativo/nomes dos funcionarios da empresa que prestam servi¢cos naquele local.
O memorando circular emitido pela Origem abrangeu essa questdo. A avaliacédo da
efetividade desse instrumento, como suporte para a aprovacédo da medicdo, somente
podera ser feita em futuras fiscalizagdes. No entanto, esse ato, sendo posterior a
data de realizacdo da auditoria, ndo tem o condao de alterar a concluséao alcancada
a época.

4, Quanto a falta de instrucdo de documentos no
processo_de pagamento relativos as Folhas de Medicdo, os atestados de
medicdes dos servicos elaborados pelos Diretores das Unidades Escolares e 0
Anexo|l—A, e

5. Quanto & falta de conformidade dos atestes
apresentados no processo de pagamento

Sobre essas questdes, a Origem informou que a partir de
julho de 2010 passou a juntar nos processos de pagamento os atestados originais
emitidos pela diretoria das unidades escolares.

Para a Auditoria, a informagédo da Origem n&o altera a
conclusao alcancada, pois se trata de providéncia posterior ao apontamento.

6. Quanto a auséncia de evidenciacdo dos valores

medidos:

A Origem se reportou aos documentos anexados as folhas
969/973. Neles consta informacéao do Diretor Regional de Educacgéo — Ipiranga sobre
os procedimentos adotados junto as escolas, e sintetiza o material anexado ao
processo.

Para a Auditoria, a informacdo da Origem néo altera a
conclusdo alcancada, pois se trata de providéncia posterior ao apontamento, cuja
efetividade sO podera ser avaliada em futuras fiscalizagoes.

7. Quanto a inadequacéo da dotacdo onerada:

Informou a Origem que a classificagcdo da despesa no
elemento “outros servigos de terceiros” deve-se ao entendimento de que prevalece a
composicdo dos custos totais dos servigos, que inclui pessoal, materiais e
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maquinarios, ndo se resumindo a mera locacdo de mao-de-obra. Ainda, na
Municipalidade ndo existe um cargo publico cuja funcéo seja estritamente o servigco
de limpeza.

Segundo a Auditoria, independentemente de a despesa
incluir pessoal, material e maquinarios, a parte relativa a méo-de-obra deve ser
considerada “Outras Despesas de Pessoal” sempre que se tratar de atividade meio e
tiver cargo semelhante no quadro de pessoal, como ocorre no caso em tela.

Acrescenta que, caso a Prefeitura, no futuro, promova a
extincdo do cargo em comento, ou retire das atribuicbes deste cargo a funcédo de
limpeza das unidades escolares, sera legal a classificacdo da despesa de
contratacdo destas atividades como “Outros Servicos de Terceiros”. O referido néo
se dard, porém, caso a regulamentacdo permaneca a mesma e 0s cargos existentes
tornem-se vagos em funcéo de aposentadoria ou morte, por exemplo.

8. Quanto a liquidacdo irreqular devido & auséncia
de documentos habeis para subsidiar a medicdo e falta do ateste por servidor

competente:

A Origem se reportou a informacao oferecida para os itens
4 e 5 e por se tratar de providéncia futura a Auditoria manteve o apontamento.

9. Quanto ao pagamento extemporaneo:

Informou a Origem que o atraso se deu em razdo da
grande quantidade de liquidagOes e da morosidade do antigo sistema NOVOSEO,
agora substituido pelo sistema SOF.

Para a Auditoria, a justificativa ndo tem o conddo de
alterar o apontamento, uma vez que nao foi atendida a clausula contratual a época.

10. Quanto a falta de designacado do responsavel da
contratada pelos servicos:
A Auditoria considerou sanado o apontamento.

11. Quanto a falta do livro para registro de

ocorréncias:

Consta que a empresa a partir de maio de 2009 enviou
livros ata para todas as unidades, e estes ficardo disponiveis naqueles locais.

Segundo a Auditoria, a justificativa ndo tem o condao de
alterar o apontamento, uma vez que néo foi atendida a clausula contratual a época.

12. Quanto a auséncia de apresentacdo da relacdo
de pessoal com aindicacdo do nome do funcionario e reqistro:

A empresa esclarece a SME que enviou copias das fichas
de registro dos funcionarios.
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Tendo em vista que nao foi possivel concluir se foram
apresentados os registros de todos os funcionarios da empresa que trabalham nas
escolas auditadas, e considerando que a providéncia foi tomada posteriormente a
fiscalizagao, ndo tendo o condéo de alterar a concluséo, permanece o apontado.

13. Quanto a falta do relatério de atividades

executadas:

Para responder, a Origem se reportou aos documentos
anexados as folhas 969/973. Neles consta informacdo do Diretor Regional de
Educacédo — Ipiranga, sobre os procedimentos adotados junto as escolas, e sintetiza
0 material anexado ao processo.

A folha 940 a Contratada reitera os termos da defesa
inicial no sentido de que o plano de trabalho disponibilizado contém todas as
atividades diarias e peridédicas com datas previstas e realizadas, e quando néao
realizadas sao anotadas nas atas.

Para a Auditoria, a informacdo da Origem ndo altera a
conclusdo alcancada, pois se trata de providéncia posterior ao apontamento, cuja
efetividade s6 podera ser avaliada em futuras fiscalizagdes.

14. Quanto a auséncia de comprovacdo da
qualidade dos materiais empregados:
Este apontamento foi sanado.

15. Quanto a auséncia de documentos referentes
aos produtos de limpeza, tais como_a carta referenciando o _numero_do
contrato e a destinacdo do produto, certificado de registro _do produto,
descricao do método e processo de utilizacdo do produto:

A Origem informou que as unidades escolares solicitaram
a contratada todos os documentos referentes aos produtos de limpeza a fim de
demonstrar que eles estdo devidamente registrados na ANVISA e que as fichas de
seguranca sao disponibilizadas para as escolas.

Segundo a Auditoria, a providéncia foi posterior ao
apontamento, ndo tendo sido cumprida a clausula contratual a época da fiscalizacao,
de forma que permanece o apontado.

16. Quanto a falta do registro referente ao
treinamento dos funcionarios:
Este apontamento foi sanado.

17. OQuanto a auséncia do documento referente a
identificacdo dos eqguipamentos:
Apontamento sanado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

18. Quanto a falta de materiais de limpeza e de

equipamentos:

Informa a Origem que uma EMEF sofreu com a

insuficiéncia de materiais e que tomou providéncias junto a contabilidade para
efetuar glosa correspondente a inexecucao dos servicos.

A folha 941, a Contratada esclarece que passou a
protocolar a entrega de materiais e equipamentos e que nem todo o material que
consta no contrato é necessario para a limpeza podendo ser substituido por outro de
melhor eficacia.

Segundo a Auditoria, as constatactes de folhas 231/232,
262 e 318 revelam a falta de varios itens de limpeza necessarios a execucao diaria
dos servicos de limpeza, portanto, mantém a infringéncia apontada.

19. Quanto a falta de apresentacdo de documentos
para efeito de pagamento, relativos as provas de reqularidade perante o INSS,
FGTS e ISSON: os relatérios de atividades efetivamente executadas; oS
comprovantes de pagamentos de salarios; o laudo de caracterizacdo de
atividades insalubres e perigosas; as comunicacdes de acidentes do trabalho;
a apolice de sequro contra acidente de trabalho e evidéncia de cumprimento de
exigéncias contidas na Convencao Coletiva da Cateqgoria:

Informou a Origem que constou no processo toda a
documentacéo exigida no item 1V do Termo de Contrato. A Contratada reiterou que:

- O contrato ndo exige a apresentacdo de prova de
regularidade junto ao INSS e FGTS, mas comprovante de pagamento dos mesmos,
o que foi apresentado;

- E retido na fonte pela contratante o ISSQN;
- O requerimento de solicitagdo de pagamento,
apresentado mensalmente junto com a nota fiscal, mostra que 0 servico esta

executado em sua totalidade;

- A folha de pagamento analitica €é apresentada
mensalmente, e |14 se vé o pagamento de salarios;

- O laudo de atividades insalubres estd inserido
implicitamente no PPRA;

- Reconhece né@o apresentar mensalmente coépia dos
Comunicados de Acidente de Trabalho o que agora ja esta sendo feito;

- Obedece a convencdo coletiva de trabalho que
estabelece a Assisténcia Social Familiar, a titulo de seguro.
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Essas informacdes ja foram oferecidas pela contratada as
folhas 438/439 e analisadas pela auditoria as folhas 681/682, que concluiu pela
ratificacdo do apontado.

20. Quanto a falta de conformidade do documento
relativo a folha de pagamento:

A Origem remeteu a informacédo da empresa de que gera
folha de pagamento por contrato e ndo por unidade de prestacao de servigos.

A folha 942, a Contratada informa & Origem que, embora
as folhas de pagamento apresentadas ndo tenham assinatura do representante legal
da empresa, todas as folhas refletem a realidade contratual. Quanto ao niumero do
contrato, informa que ira inseri-lo na folha de pagamento. Em relacdo ao local da
prestacdo de servigos, esclarece que o sistema gera folha de pagamento por
contrato e ndo por unidade de prestacdo de servicos, conforme previsto na portaria
do INSS.

Para a Auditoria, a defesa apresentada ndo afasta a
impropriedade apontada, ressaltando que a Clausula 4.1 do contrato determina que
o faturamento devera ser elaborado por local de prestacdo do servi¢co. Portanto, a
empresa deveria adequar o sistema utilizado.

21. Quanto ao ressarcimento ao Erario do montante
de R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze centavos):

Sobre o ressarcimento, a Contratada informou & SME que
0 recesso escolar, no periodo de 20.12.08 a 04.01.09, ndo estava previsto em
contrato, e ndo recebeu nenhuma notificacdo formal suspendendo a execucdo dos
servicos. Manteve seus colaboradores no local.

Para a Auditoria, em relacdo ao periodo em que a escola
esteve fechada, ndo deve prosperar a alegacédo de que a contratada manteve seus
colaboradores a disposi¢do, pois 0 contrato estabelece pagamento por servigos
efetivamente executados — Clausula 4.1, paragrafo 3° e Clausula 10.2-1l. E se
estavam a disposicdo, deveriam ter atendido a necessidade da EMEF Presidente
Campos Salles.

22. Quanto a presenca do preposto da empresa no
local da prestacdo de servicos, promover o controle proprio da frequéncia dos
funcionarios da empresa, com a certificacdo do preposto, exigir e examinar de
fato_a documentacdo dos funcionarios da empresa gue estdo previstas no
instrumento contratual para fins de liquidacdo da despesa:

Informa a Origem que embora nao formalizado, sempre
existiu um canal de comunicacéo entre a empresa e a contratante nada trazendo de
novo que alterasse a opinido da Auditoria.

by

23. Quanto a recomendacdo de aplicacdo de
penalidades aos servidores identificados no Quadro n° 10:
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Informa a Origem que o Setor de Gestdo de Contratos da
SME esclareceu que todas as acOes referentes ao acompanhamento da execucao
dos Contratos de Limpeza poderdo ser constatadas nos processos de pagamento
referentes a qualquer periodo de medigc&o dos servigos. Ainda, todos 0s processos
de pagamento sdo analisados e encaminhados aos setores financeiro e juridico
visando o fiel cumprimento do contrato.

Segundo a Auditoria, ndo foram acrescentadas novas
informacdes, permanecendo o apontado.

24. Quanto aos apontamentos na visita realizada no

CEl José de Moura:

Para a Auditoria, a falta de cartdes de ponto foi sanada e
mantida a ocorréncia quanto a auséncia de pecas do uniforme;

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE
acompanhou o entendimento da Auditoria pela irregularidade da execucao contratual
durante o periodo analisado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, com base
nos elementos de defesa encaminhados pela Origem requereu o acolhimento da
execucao contratual, relevando-se as impropriedades havidas. Nao sendo o caso,
propugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
realizados.

A Secretaria Geral — SG observou que a Origem somente
passou a cumprir as clausuas contratuais apés a fiscalizacao realizada por esta
Corte, manifestando-se, assim, pelo ndo acolhimento da execucdo contratual ora em
exame.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Por primeiro, entendo que os apontamentos relativos a
licitacdo ndo devem prosperar, pois as questdes ja foram debatidas nos autos do
processo TC n°® 72.001.121.08-72 em que o Edital de Pregao
n°® 33/SME/2008 foi julgado REGULAR.

Relativamente ao Contrato n°® 98/SME/2008 merecem
destaque os apontamentos referentes a inadequacdo da classificacdo funcional
programatica e da contabilizacdo da despesa.

Isto porque a Auditoria entendeu que a contratacao
implicaria em substituicdo de servidores, tendo em vista a existéncia de agentes de
apoio (limpeza) com func¢des similares na estrutura da Secretaria Municipal da
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Educacao, aplicando-se, assim, o paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n®
101/2000".

Sobre o assunto, o professor JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES afirma que “esse € um dos temas que mais tem suscitado
controvérsias juridicas”2.

De fato, o paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar
n°® 101/2000, por si sO, ndo permite uma interpretacdo consistente e clara, suscitando,
inclusive, davidas quanto a sua constitucionalidade.

Na auséncia de legislacdo especifica disciplinando a
terceirizacdo de mao-de-obra, o Governo Federal sinalizou sua interpretacdo dada
pelo artigo 61, da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido de 20013,

O citado dispositivo federal permite o entendimento de
que apenas a atividade meio é passivel de terceirizagao.

E o artigo 1°, paragrafo 1°, do Decreto Federal n° 2.271,
de 07 de julho de 1987, cita que “as atividades de conservacéo, limpeza, seguranca,
vigilancia,  transportes, informatica, copeiragem, recepc¢do, reprografia,
telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacbes serdo, de
preferéncia, objeto de execugao indireta”.

Ressalto que segundo o artigo 1°, pardgrafo 2° do
mencionado decreto, “ndao poderdo ser objeto de execucgao indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou
entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal’.

Nesse sentido, correto o entendimento do Tribunal de
Contas de Pernambuco ao afirmar que “as atividades-fim sdo aquelas atividades
profissionais contempladas em cargos no plano de carreiras do quadro de pessoal
da entidade e que por suas caracteristicas demandam o exercicio de prerrogativas
publicas, na busca de assegurar o interesse social”. *

! § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

* Resposta ao oficio n° 078/2001-SAC/SCINT/SF, questionando a aplicacéo do referido dispositivo.

3 “Artigo 61. O disposto no paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins
de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos
de terceirizagéo relativos a execucgéo indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo ou
entidade, na forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego.”.

* Guia de orienta¢do aos novos gestores, 2005, p. 71-73.
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Conclui-se do exposto que o artigo 18, paragrafo 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo atenta para a licitude ou ilicitude do
contrato. Busca apenas evitar que se burlem os limites da despesa com pessoal. A
contratacao terceirizada de méo-de-obra que se referir & substituicdo de servidores e
empregados publicos devera onerar o elemento “Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Considerando, contudo que o assunto foi objeto de
estudos quando da analise do edital, ja julgado e aprovado, entendo superada a
guestao nos presentes autos. Entretanto, faco determinacédo ao final de meu voto.

Relativamente a falta de evidéncia na instrucdo dos
documentos relativos ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA),
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), Laudo sobre
atividades insalubres ou perigosas e Seguro do pessoal contra riscos de acidentes
de trabalho, acolho as alegacdes da Origem e considero sanadas as impropriedades.

Quanto ao Termo de Aditamento n° 34/SME/2009,
considero que as questdes remanescentes sobre a inadequagcao da Classificagéo
Programatica e a imprecisdo do objeto restaram superadas com a aprovacdo do
edital.

E relevo o apontamento referente a intempestividade da
publicacdo do extrato do termo por se tratar de falha formal.

No que tange a execuc¢do contratual tratada no processo
TC n° 72.000.967.09-85, as ocorréncias apontadas pela Auditoria revelam o
desatendimento as clausulas do contrato sob exame, dispositivos legais pertinentes
e vigentes, assim como do principio da eficiéncia administrativa, o que significa a
completa auséncia de controle interno para protecédo do patriménio em causa.

Por todo o exposto, julgo REGULARES o Contrato
n°® 98/SME/2008 e o Termo de Aditamento n°® 34/SME/2009, relevando-se as
impropriedades formais, por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos
agentes publicos responsaveis.

Quanto a execucao contratual tratada no processo TC
n°® 72.000.967.09-85, julgo-a IRREGULAR diante da auséncia de registros e
controles que atestassem a correta realizacdo dos servicos.

Aplico ao ordenador de despesa a época, bem como ao
responsavel pela fiscalizagdo, a multa de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro
reais e vinte e cinco centavos), com fundamento no artigo 87, do Regimento Interno
deste Tribunal.

Determino a Secretaria Municipal da Educagéo
providéncias imediatas quanto ao ressarcimento ao erario do montante de
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R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze centavos),
devidamente atualizado monetariamente em raz&o dos dias pagos e nao trabalhados.

_ Determino a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que
promova uma INSPECAO junto a Origem para o fim de verificar se as providéncias
informadas foram de fato implementadas.

Determino, por fim, que se expeca oficio ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Fernando Haddad recomendando um estudo para
disciplinar a aplicacdo do paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n® 101/00
de modo que a Administracdo nao incorra em ilegalidades quando da contratacdo de
servigos contemplando mao-de-obra.

Encaminhe-se coOpia da decisdo a ser alcancada pelo
Plenario a 72 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo em atendimento ao pedido formulado nos autos.

Apés as providéncias consignadas, ARQUIVEM-SE os
autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

COMPLEMENTO DO VOTO do Relator:

Senhor Presidente, preliminarmente, informo que o
processo TC 482.09-46, acompanhado do TC 967.09-85, ja foi relatado na Sessao
Plenaria de 30 de abril passado.

Na oportunidade, o Nobre Conselheiro Roberto Braguim
solicitou vista dos autos, devolvendo-os na Sessao de 14 de maio, apontando a
auséncia de julgamento da licitacao relativa ao pregdo n° 33/SME/2008. Revendo as
informacdes constantes dos autos, peco vénia ao Plendario para complementar o meu
voto, na seguinte conformidade: Julgo REGULAR o Pregdo n° 33/SME/2008,
acompanhando a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, mantendo, no mais, 0 meu voto ja proferido, por seus proprios e
juridicos fundamentos (2.7442 S.0O.).

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO parcialmente
divergente apresentada pelo Conselheiro Roberto
Braguim:

Afasto desde logo, a apreciacdo, no ambito destes autos,
de matérias que ja foram discutidas e julgadas por esta Egrégia Corte no referido TC
n°® 72.001.121.08-72, na conformidade do v. Acorddo de 30.05.2012, como as
referentes a falta de previsao de recursos orcamentarios e de planilha orcamentaria;
insuficiéncia de reserva de recursos e de autorizagdo da Secretaria Municipal de
Gestao - SMG para a contratacdo por postos.
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E o que, alias, foi revelado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, admitindo, inclusive, a inexisténcia de impropriedades no
processamento da licitagdo em foco, dando, “ipso facto”, por sua regularidade, com o
respaldo da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral. Contudo, a
Secretaria Municipal de Educacdo ndo logrou arredar os apontamentos da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na andlise do Contrato n°® 98/SME/2008,
pertinentes a inadequacao da classificacao funcional programatica, a contabilizacao
impropria da despesa, sendo, no entanto, aceitos os argumentos referentes ao
Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais - PPRA, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, seguro pessoal contra riscos de acidentes
de trabalho dos funcionarios acrescidos e sobre a garantia complementar,
questionamentos esses considerados sanados pela propria Auditoria.

A seu turno, a Auditoria evidenciou, na analise do
Acompanhamento da Execucdo Contratual, objeto do TC n° 72.000.967.09-85,
deficiéncias nos registros e controles na fiscalizagdo dos servicos prestados,
gerando prejuizos ao Erario pelo pagamento de dias néo trabalhados, estimados no
montante de R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze
centavos). Estribado nessas consideragfes, que me permito agregar no exame
destes autos e do processo

TC n° 72.000.967.09-85, com o suporte parcial da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, julgo regular o Pregdo n° 33/SME/2008 e irregulares o
Contrato n° 98/SME/2008 e o Termo Aditivo n°® 34/SME/2009, deixando de acolhé-los,
bem como a execucao contratual, ante as irregularidades levantadas. De outra face,
acompanho o nobre Conselheiro Relator na determinacédo a Secretaria Municipal de
Educacdo para adocdo das medidas adequadas a torna da quantia de
R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze centavos),
devidamente corrigida, a aplicacdo da multa de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e
quatro reais e vinte e cinco centavos) ao ordenador da despesa e a realizacdo de
Inspecdo pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

E como voto (2.7472 S.0.).

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

No tocante a Licitagdo, acompanho o posicionamento da
Auditoria deste Tribunal, devidamente consignado em seus relatorios, para votar pela
irregularidade da mesma. Em acréscimo, registro que, igualmente, entendo pela
irregularidade do Certame, mantendo coeréncia com a minha posi¢cdo exarada por
ocasiao do julgamento do TC n° 72.001.121/08-72, em 30-05-2012, caso em que,
por maioria, julgou-se regular o respectivo Edital do Pregao, tendo este Conselheiro
restado vencido "por entender que ndo ha elementos para rejeitar, como diretriz
geral, a orientacdo estabelecida na Portaria 52/2006 [contratacdo por metragem de
area], a qual deve prevalecer, uma vez que inexiste a hipétese de especial
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singularidade desta contratacdo, a justificar excecdo as estipulacdes da referida
portaria”.

Referentemente ao Contrato e ao Termo Aditivo, em
consonancia com a Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral, voto pela irregularidade de ambos, em funcdo dos diversos
apontamentos flagrados e ja referidos pelo nobre Relator. Em face da manifestacao
da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, voto,
acompanhando o nobre Relator, pelo ndo acolhimento do acompanhamento da
execucao do Contrato n°® 98/SME/2008 e do TA n° 34/SME/2009.

Porém, em acréscimo, além de determinacdo de
ressarcimento ao Erario no valor discriminado pelo proprio relatério da Especializada,
em face do descumprimento contratual pela Contratada, recomendo a Origem no
sentido de "Atentar para o disposto no instrumento contratual, bem como no Art. 68
da LF n° 8.666/93 quanto a presenca do preposto da empresa no local da prestacao
de servicos, promover o controle proprio da frequéncia dos funcionarios da empresa,
com a certificacdo do preposto, exigir e examinar de fato a documentacdo dos
funcionarios da empresa que estdo previstas no instrumento contratual para fins de
liquidacdo da despesa". Por fim, aplico multa aos responséaveis indicados nos autos.
Pelo exposto, voto pela irregularidade do Pregdo n° 33/SME/2008, do Contrato n°
098/SME/2008 e do TA n° 34/SME/2009 e pelo ndo acolhimento do
acompanhamento da respectiva execucdo contratual, além da determinacdo de
ressarcimento ao Erario, recomendacdo a Origem e multa aos responsaveis
(2.7472 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE ENGLOBADO apresentado
pelo Conselheiro Presidente Edson Simdes

Cuidam os autos dos TCs 482/09-46 e 967/09-85 da
anélise do Pregdo 33/2008°, do Contrato 98/2008°, do termo Aditivo n® 34/2009 e do
respectivo acompanhamento da execucdo contratual, tendo como Interessados a
Secretaria Municipal de Educacdo e Demax Servicos e Comércio Ltda., tendo por
objeto a execucdo de servicos de limpeza de instalacdes prediais, areas internas e
externas, areas verdes, tratamento de piscinas e servicos de copa nos CEUSs.

Na sessdo 2.7392, o Conselheiro Relator Jodo Antonio
julgou regulares o Pregdo, o Contrato e o Termo Aditivo e irregular a execucao
contratual, aplicando multa ao Ordenador da Despesa e ao Responsavel pela
fiscalizacdo, determinando, ainda, providéncias para o ressarcimento ao erario do
valor de R$ 178.103,12 (cento e setenta e oito mil, cento e trés reais e doze
centavos).

Na sessdo 2.7472, o Conselheiro Revisor Roberto
Braguim julgou regular o Pregdo e irregulares o Contrato, o Termo Aditivo e a

® Alexandre Alves Schneider - Secretario Municipal de Educacio; Jorge Kengo Fukuda — Pregoeiro.
® Waldecir Navarrete Pelissoni — Ordenador da Despesa e Signatario do Contrato.
Eng. Aldo de Abreu Sodré: responsavel pela fiscalizacéo.
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execucao contratual, acompanhando o Conselheiro Relator quanto a determinacao
de ressarcimento ao erario. O Conselheiro Mauricio Faria julgou irregulares o Pregéao,
o Contrato, o0 Termo Aditivo e a execucao contratual, acompanhando a determinacéo
de ressarcimento ao erario.

O Conselheiro Corregedor Domingos Dissei julgou
regulares o Pregao, o Contrato e o Termo Aditivo e irregular a execucao, aceitando,
contudo, os seus efeitos financeiros. Por unanimidade foi julgada irregular a
execucado contratual e por maioria, determinado o ressarcimento ao erario nos
termos do voto do Relator. Registrado empate quanto ao Pregdo, o Contrato e 0
Termo Aditivo, consoante disposicédo legal, profiro o VOTO DE DESEMPATE.

Acompanho a corrente perfilhada pelos Conselheiros Joéo
Antonio e Domingos Dissei, restando assim, por maioria de votos, JULGADO
REGULARES O CONTRATO E O TERMO ADITIVO, pelas razbes expostas em seus
votos.



