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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.965.08-79
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que julgou irregulares o
contrato e o TA dos servicos de transporte com
veiculos, incluindo motorista, combustivel e
quilometragem livre. SME. CONHECIDO, multa
mantida, determinada a cientificagcao do resultado a
Origem. NEGADO PROVIMENTO. Votagao unanime.

Relatério e voto englobados TCs 72-001.594.07-43,
72-000.937.08-33, 72-000.959.08-76, 72-000.965.08-79,
72-001.030.08-13 e 72-001.029.08-30.

2.958? Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SME.
Servicos de transporte com veiculos, incluindo
motorista, combustivel e quilometragem livre.
Locacao de veiculos com mais de dois anos e em
desacordo com a Port. SMG 52/2006. Falha na
fiscalizagao do contrato. Auséncia de comprovante
das horas extraordinarias pagas. IRREGULARES.
MULTA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 2° |, Dec. Mun. 44.279/03. Port.
SMG n° 052/06.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.594.07-43,
72-000.959.08-76, 72-000.937.08-33, 72-001.029.08-30,
72-000.965.08-79 e 72-001.030.08-19.

2.7582 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO
Vistos, relatados englobadamente oS TCs

72-001.594.07-43, 72-000.937.08-33,  72-001.029.08-30,  72-000.959.08-76,
72-001.030.08-19 e 72-000.965.08-79 e discutidos estes autos, ora em grau de
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recurso, devolvidos na presente sessido pelo Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM, apo6s determinagao de Sua Exceléncia, na 2.948% S.0O., para que lhe
fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessao votaram os
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON
SIMOES e JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA - Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, com
declaragdo de voto apresentada, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em conhecer
do recurso interposto, pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e JOAO ANTONIO,
votando o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate,
nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o
artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em negar
provimento ao apelo, mantendo a integridade do Acdérdao recorrido, tal como

proferido.

_Vencidos, em parte, os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
— Revisor e EDSON SIMOES que aceitaram os efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em manter a aplicagao
da multa imposta.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
cientificacdo do resultado do presente julgamento a Origem, com o posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente nesta sesség, sem direito a voto, a Conselheira
Substituta MILENA GIOVANN~ETTI MAGALHAES CASTRO, uma vez que o
Conselheiro Titular EDSON SIMOES ja havia votado na 2.9482 S.0O.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de
novembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto o0s processos acima
epigrafados em razdo da conexao das questdes enfrentadas, pois nesses
expedientes foi realizado o acompanhamento do Pregao n.° 27/SME/2007, cujo
objeto era a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de
transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel, com quilometragem livre,
a analise formal dos contratos derivados desse certame (123/SME/2007,
186/SME/2007 e 187/SME/2007) e o acompanhamento da execugédo de dois deles
(186/SME/2007 e 187/SME/2007).

Os expedientes foram objeto de julgamento conjunto,
realizado na 2.758.2 Sessédo Ordinaria, em que, por unanimidade, foram julgados
irregulares o Pregao n.° 27/SME/2007, os Contratos n.° 186 e 187/SME/2007, e as
respectivas execugdes. Restou vencido o Conselheiro Domingos Dissei, que
reconhecia os efeitos financeiros produzidos pelos dois contratos julgados irregulares.
Ainda por maioria, a analise do Contrato n.° 123/SME/2007 foi considerada
prejudicada, pois houve rescisao unilateral do ajuste, em virtude da declaragdo de
inidoneidade da Contratada. Neste ponto, vencido o Conselheiro Domingos Dissei
que julgava a avenga irregular, mas com a aceitagao de efeitos financeiros. Foram
expedidos oficios a Municipalidade e a Controladoria Geral do Municipio e aplicadas
as penalidades de multa ao ordenador da despesa e ao responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos.

Irresignada, a Fazenda Municipal interpds recurso
ordinario em que pleiteia seja declarada a regularidade do Edital de Pregao n.°
27/SME/2007, do processamento do certame e dos Contratos n.° 186/SME/2007 e
n.° 187/SME/2007, com o afastamento das multas cominadas. Subsidiariamente,
requer seja dado provimento ao recurso a0 menos para que sejam reconhecidos os
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

Sinteticamente, aduz a Procuradoria da Fazenda
Municipal que os Orgdos Técnicos desta Corte apontaram infringéncias que se
restringem a aspectos formais da avencga, que ndo comprometeram a validade e a
higidez do ajuste, posto que nao foram encontrados elementos que apontassem para
pagamento indevido as Contratadas, beneficio indevido aos agentes publicos, ou,
ainda, dano ao Erario.

Considera, assim, o Orgdo Fazendario, que a abordagem
desta Corte de Contas deve ser mais finalistica, pois valores foram aplicados a
contratos dos quais derivaram efetivas prestagdes de servigo, o que seria suficiente
para que o julgamento fosse pelo acolhimento dos ajustes.
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Tais razbes recursais foram apresentadas de forma
idéntica nos 6 (seis) Expedientes ora julgados, de forma que, apesar de os
argumentos serem 0S mesmos, 0S processos tramitaram em separado, razdo pela
qual relato a instrugao recursal de cada um deles.

No ambito do TC n.° 72-001.594.07-43, no qual foi
realizado o acompanhamento do Pregao n.° 27/SME/2007, a instrugdo recursal se
iniciou com a oitiva da Assessoria Juridica de Controle Externo, que opinou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu improvimento. Sustentou aquele
Orgao Juridico que o voto proferido pelo Relator, no primeiro julgamento, retratou
com fidelidade as reais circunstancias que ensejaram a irregularidade do ajuste e
que os elementos trazidos pela Procuradoria da Fazenda Municipal nado se
mostraram suficientes a alterar o quadro constatado e, consequentemente, o
acordao proferido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal foi regularmente
ouvida, nos termos regimentais, ocasido em que reiterou as razdes recursais e 0s
pleitos formulados.

Por derradeiro, a Secretaria Geral manifestou-se nos
autos analisando cada um dos pontos suscitados no julgado e os considerando
ensejadores de um juizo de irregularidade; concluiu, igualmente, a Assessoria
Juridica de Controle Externo que néo foram trazidos elementos novos aos autos que
alterassem a decisao prolatada. Opinou, assim, pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, por seu improvimento, ressaltando que a aceitagdo de efeitos financeiros e
patrimoniais € uma faculdade dos Conselheiros Julgadores.

Passando ao TC n.° 72-000.937.08-33, em que consta a
analise formal do Contrato n.° 186/SME/2007, firmado entre a Origem e a
Cooperativa de Servicos de Transportes — COOPERSEMO, tem-se que, na fase
recursal, foi ouvida a Assessoria Juridica de Controle Externo, que opinou pelo
conhecimento e pelo improvimento do recurso, da mesma forma como ocorreu no
TC n.° 72-001.594.07-43.

Em sintese, o Orgdo Juridico ressaltou que os
apontamentos faticos trazidos para a instru¢do dos autos — demonstrando que os
veiculos possuiam mais de dois anos de fabricacdo e de uso, e que estavam em
desacordo com as especificagdes da Portaria SMG n.° 52/2006 —, nao foram
afastados pelo recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal, pois ndo foram
trazidos fatos ou elementos novos que pudessem alterar as circunstancias em que o
julgado foi proferido.

Seguindo os autos para a Procuradoria da Fazenda
Municipal, esta reiterou seu pleito de conhecimento e provimento do recurso para o
acolhimento dos instrumentos em analise.

Encerrando o tramite deste expediente, a Secretaria Geral
opinou no mesmo sentido da Assessoria Juridica de Controle Externo, indicando que
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a irregularidade de atos examinados pelas Cortes de Contas n&o se limita aos casos
em que seja comprovado dolo do agente ou prejuizo ao Erario, pois,
independentemente disso, os fatos praticados podem estar eivados de vicios graves
que impeg¢am um juizo de acolhimento. Destacou, ademais, que as multas deveriam
ser mantidas, posto que adequadas, uma vez que o conjunto fatico apontou para
irregularidades nas condutas dos agentes publicos envolvidos.

No que tange ao TC n.° 72-000.959.08-76, nele foi
analisado o Contrato n.° 123/SME/2007, firmado entre a Secretaria Municipal da
Educacao e a empresa CONSEVEL Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., que foi
julgado prejudicado pela rescisdo unilateral da avenga, em virtude da decretagédo de
inidoneidade que recaiu sobre a contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que,
neste ponto, o acérddo guerreado deveria ser mantido — isso porque a Origem e a
Contratada quedaram-se silentes, ndo recorrendo da decisdo, e o recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal ndo abordou, de forma expressa, tal capitulo da
decisdo. Concluiu, assim, pelo conhecimento do recurso e opinou, no mérito, por seu
nao provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
ratificou seu pedido inicial, de que fosse dado provimento ao recurso para que todos
os atos objeto do julgado fossem tidos como regulares.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo do expediente,
manifestou-se no mesmo sentido da Assessoria Juridica de Controle Externo,
afirmando que as razdes recursais nao abordaram a questao de o acérdao haver tido
como prejudicado o julgamento do Contrato n.° 123/SME/2017, concluindo que o
recurso deveria ser conhecido, mas, no mérito, improvido.

No TC n.° 72-000.965.08-79 foi efetuada a analise formal
do Contrato n.° 187/SME/2007, firmado entre a Secretaria Municipal da Educagao e
a Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de Transportes — CTPT.

A fim de instruir o processo, foi ouvida a Assessoria
Juridica de Controle Externo, que se manifestou na mesma linha adotada nos
demais, qual seja, a de que as razdes recursais nado foram suficientes para afastar as
falhas de fiscalizagdo do contrato, que permitiram a geragdo de um custo
desnecessario para a Municipalidade, pela manutencao de veiculos ociosos, além de
haver sido constatado o pagamento de horas extraordinarias sem a devida
comprovacao.

Seguindo os autos para a Procuradoria da Fazenda
Municipal, esta reiterou seu pleito de conhecimento e provimento do recurso para o
acolhimento dos instrumentos em analise.

A Secretaria Geral, a seu turno, fechou a instrugao
recursal acompanhando o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle
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Externo, no sentido de que ndo havia elementos ou argumentos novos que
pudessem ensejar a reconsideracdo do meérito da decisao recorrida. Registra, por
derradeiro, que a natureza das falhas constatadas impede o reconhecimento de
efeitos financeiros as avencgas analisadas.

O TC n.° 72-001.029.08-30 tratou do Acompanhamento da
execucao do Contrato n.° 186/2007, firmado pela Secretaria Municipal de Educacao
com a COOPERSEMO - Cooperativa de Servicos de Transportes. Ouvida a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, esta concluiu que nenhum fato novo ou
evidéncia que tenha suplantando os apontamentos iniciais da Auditoria.

Ato continuo, foi ouvida a Assessoria Juridica de Controle
Externo, que, na esteira dos pareceres anteriores, manifestou-se pela
admissibilidade do recurso e negativa de provimento, posto que as justificativas nao
elidem as graves falhas que foram constatadas.

A Secretaria Geral ndo discrepou das manifestacbes nos
demais processos, pelo conhecimento e improvimento do apelo, ja que o
ressarcimento ao Erario € imprescritivel e, portanto, insuscetivel de ser alcangado
pela estabilizagao das relagdes entre as partes com o decurso do tempo.

O ultimo processo a relatar, o TC n.° 72-001.030.08-30,
tratou do acompanhamento da execugcdo do Contrato n.° 187/SME/2007, firmado
com a Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de Transportes — CTPT.
Foram ouvidas a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral, tendo
ambas opinado pelo conhecimento e pelo n&o provimento do recurso, a mingua de
novos elementos, considerando que as razdes recursais foram genéricas e limitadas
a repetir os pontos ja suscitados quando do julgamento anterior.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

CONHECO, de plano, dos recursos apresentados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade. No mérito, contudo, ndo acolho os argumentos recursais trazidos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, que pleiteia que os atos sejam tidos como
regulares ou mesmo que sejam acolhidos seus efeitos financeiros. Explica-se.

O Pregédo n.° 27/SME/2007, que deu origem aos trés
contratos também analisados nestes autos, foi eivado de vicios que ndo podem ser
tidos como suscetiveis de convalidacdo. E possivel afirmar que as defesas e os
recursos nao lograram demonstrar a incidéncia de fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos, que ensejassem o afastamento das irregularidades.

Dentre os varios pontos trazidos pela Auditoria no exame
do edital do Pregao n.° 27/SME/2007, destaco dois que considero dos mais
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relevantes, cuja natureza impacta diretamente na formulagcdo do prego da
contratagao: auséncia de justificativa para os quantitativos licitados e realizacdo de
pesquisa de precos em condi¢cdes diversas daquela em que a prestacao de servigos
ocorreria.

A elaboragao do orgamento estimado pela Administragao
€ uma das etapas mais importantes da fase interna da licitagdo. De posse da correta
descricao do objeto que se pretende contratar — seja ele um produto, um servigo ou
mesmo uma obra — o orgcamento sera peca fundamental para analise da
aceitabilidade do preco ofertado pelo licitante e, consequentemente, para que a
licitacdo atinja sua finalidade de garantir a proposta mais vantajosa para o Poder
Publico.

O orgamento estimado elaborado pelo Contratante toma-
se pecga fundamental de analise, ja que quaisquer falhas nessa etapa podem causar
prejuizo ao Erario ou a imprestabilidade do objeto licitado.

Além de se mostrar metodologicamente inadequada, a
pesquisa foi efetuada sem justificativa para os quantitativos, tornando o referencial
de precos inservivel a contratacdo e a gestdo do contrato, apds sua assinatura. O
quantitativo estimado e contratado pode, nessas circunstancias, se revelar superior
ao necessario, causando excesso de gasto, ou podera se fixar em paradmetros
inferiores e, consequentemente, subdimensionar a necessidade publica a ser
atendida por aquela contratacéao.

Tais vicios do instrumento convocatério sdo suficientes
para macular o certame, cabendo indagar se os efeitos de tal irregularidade devem
se espraiar para os contratos e suas respectivas execugoes.

O art. 49, §2.°, da Lei n.° 8.666/1993 preceitua que "a
nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta
Lei”, que, a seu turno, estabelece que "a nulidade n&o
exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ilhe deu
causa”.

Todavia, na esteira do entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, e de doutrinadores como Celso Antdnio Bandeira de Mello e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, ja decidi, por diversas vezes, que a falha do edital ndo deve
convolar, automaticamente, em anulacdo do instrumento decorrente, devendo ser
analisada, em cada caso concreto, a espécie de vicio que ocorreu no certame e suas
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consequéncias, tendo como parametro o atingimento do interesse publico, conforme
bem anotado por Marcia Walquiria Batista dos Santos: '

" (...) Em razdo de tal circunstancia, um ato mesmo ilegal,
podera ser mantido se: a) a sua anulagdo for mais
prejudicial ao interesse publico que sua manutengdo (ou
convalidagdo); e b) ndo decorrer de dolo, nem causar
prejuizo ao erario ou a terceiros. Na verdade, a decis&o de
anular ou manter o ato maculado por vicio formal vai
depender do exame aprofundado de cada caso concreto,
mas, sempre, em fungdo da melhor forma de satisfazer o
interesse publico”.

Tendo em conta essas balizas para a decisdo de
convalidagdo de um ato, no caso examinado, ndo € possivel afirmar, com base no
que foi colhido na instrugao processual, que os agentes publicos atuaram de ma-fé.
No entanto, por outro lado, é clara a constatagdo de que os vicios em debate
recairam sobre o0 prego e os quantitativos da contratagdo, e, portanto, ndo se
restringiram ao instrumento convocatério. Suas consequéncias foram danosas tanto
para a elaboracado das avengas como durante o periodo de execugao da contratagao.

Tanto a falha de planeamento dos quantitativos se afigura
grave, com repercussdées na avenga como um todo, que foi constatado pela
Coordenadoria Il, no acompanhamento da execugdo, que varios veiculos se
encontravam ociosos. Ora, como se contratava a locagcdo de determinado numero de
veiculos, a permanéncia destes sem qualquer uso causa prejuizo ao Erario, que tem
que arcar com uma despesa fixa maior do que aquela que realmente se faria
necessaria.

Assim, muito embora tenha sido suscitado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal que ndo houve prejuizo ao Erario, € certo que
ele ocorreu e que foi registrado nos autos, ndo tendo, apenas, sido precisamente
quantificado.

Além disso, esta n&o foi a unica irregularidade constatada
que repercutiu no valor da execugao, pois houve pagamento de horas extras sem
comprovagao de sua efetiva realizagdo, e pagamento de veiculos por todos os dias
locados, por valor cheio de numero total de veiculos, sem que houvesse
comprovagao de que estes tivessem sido efetivamente substituidos nos dias de
rodizio municipal de veiculos.

Para o Contrato n.° 186/SME/2007, o prejuizo decorrente
de tais apontamentos foi estimado, em valores da época: em R$ 51.870,002. Ja para
o Contrato n.° 187/SME/2007, o valor ficou em R$ 36.964,80, também calculado por

! Revogagdo e anulagdo no procedimento licitatorio, in: “Estudos sobre a Lei de Licitagdes e Contratos”, Séo
Paulo: Forense Universitaria, 1995, p.139.
2TC 72-001.029.08-30, relatdrio de fls. 256/268, datado de 29 de maio de 2008.
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ocasido do primeiro relatério da Especializada. Da soma do prejuizo dos dois
contratos, resulta o montante de R$ 88.834,80, valor este que, atualizado
monetariamente para os dias de hoje — sem a incidéncia dos juros cabiveis —, chega
a R$ 155.222,70.404.

Em sintese, a existéncia de prejuizo ao Erario afasta a
possibilidade de convalidagdo dos vicios ocorridos nos atos ora examinados. Da
mesma forma, diante do dano ao Erario, o decurso de lapso temporal consideravel,
suscitado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, ndo enseja a possibilidade de
estabilizacao das relagdes juridicas, ao menos com o reconhecimento dos efeitos
financeiros, face a existéncia de dano ao Erario.

Nesse ponto, tenha-se presente que o entendimento que
se extrai do art. 37, §5.°, da Constituicido Federal, € que o dano ao Erario é
imprescritivel. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210,
da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de
acdes de ressarcimento de danos ao erario, exatamente em um caso em que
individuo se insurgia contra condenacado judicial que sofrera em virtude de
apontamento do Tribunal de Contas da Unido — de que haveria de ressarcir valores
que havia recebido a titulo de bolsa do CNPQ, por descumprimento de obrigacdes
assumidas perante aquele orgao financiador, apesar de decorridos mais de 5 (cinco)
anos desde o término da bolsa referida.

Nao se trata de caso isolado, sendo este o entendimento
que vem sendo reiterado, recentemente, pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
conforme outros julgados demonstram®. E esse entendimento foi corroborado pela
decisdo proferida no RE 669.069, em que ficou assentado, em repercussao geral®,
que é prescritivel a agao de reparagao de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil, cuja estreita definicdo ndo abrange ilicitos praticados com dolo, fraude,
ato de improbidade, atos que configurem crime contra a Administragao Publica, ou,
ainda, irregularidades apontadas por Tribunal de Contas.

Conclui-se, portanto, que, a mingua de elementos trazidos
pelos recursos interpostos que pudessem alterar o juizo efetuado quando do primeiro
julgamento, somado a constatagdo de que as irregularidades causaram prejuizo ao
Erario, este devidamente demonstrado no processo, nao merece reparo o acordao
guerreado.

Diante do exposto, CONHECO dos recursos e, no mérito,
NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo o v. acérdao nos termos em que foi langado,
JULGANDO PREJUDICADA a anadlise do Contrato n.° 123/SME/2007,
IRREGULARES o Pregao 27/SME/2007, os Contratos n.° 186 e 187/SME/2007, e as

3TC 72-001.030.08-19, relatorio de fls. 367/382, datado de 29 de maio de 2008.

4 Realizado pela calculadora disponivel em https:/www.aasp.org.br/suporte-profissional/calculos-judiciais/,
realizado aos 17 de julho de 2017.

> RE 578.428 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 13-9-20112, 2°.T, DJE de 14-11-201A1; AI 712.435AgR, rel.

min. Rosa Weber, j. 13-3-2012, 1*. T, DJE 12-4-2012.

6 RE 669.069, rel. min. Teori Zavascki, j. 3-2-20 16, DJE de 28-4-20 16, com repercussio geral.
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respectivas execugdes, SEM O RECONHECIMENTO DE EFEITOS FINANCEIROS,
e mantendo as multas impostas ao Ordenador da Despesa e ao Fiscal do Contrato.

Dé-se ciéncia a Origem e aos Recorrentes do resultado
deste julgamento.

Apos, arquivem-se. (2.9482 S.0).

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Domingos Dissei

1 — CONHECO dos recursos interpostos, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

2 — No mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO aos
recursos interpostos somente para, na mesma linha de meu voto proferido quando
do julgamento "a quo", ACEITAR os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes,
mantendo-se, no mais, o venerando Acordao recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E o meu voto. (2.9482 S.0.)

VOTO DE DESEMPATE ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Presidente Roberto Braguim:

Na 2.9482 Sessao Ordinaria, ocorrida em 27/09/2017, no
ambito desta E. Corte de Contas, em voto proferido de forma englobada, o Nobre
Relator Conselheiro Mauricio Faria conheceu dos Recursos Ordinarios interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e, no mérito, negou-lhes provimento,
mantendo o V. Acorddo nos termos em que foi langado, julgando, por sua vez,
prejudicada a analise do Contrato 123/SME/2007 (item V), irregulares o Pregao
27/SME/2007 (item 1), os Contratos 186/SME/2007 (item Il) e 187/SME/2007 e o
Termo Aditivo 015/SME/2008 (item VI), e as respectivas Execucdes (itens Ill e V),
sem o reconhecimento de efeitos financeiros, mantendo-se as multas impostas ao
Ordenador da Despesa e ao Fiscal dos Contratos.

O Conselheiro Jodo Anténio encampou, nesse prisma, 0
voto do Conselheiro Relator, sendo que o Conselheiro Domingos Dissei deu
provimento parcial aos Recursos para acolher os efeitos financeiros decorrentes dos
Ajustes, sendo acompanhado pelo Conselheiro Edson Simdes.

Dessa forma, de um lado posicionou-se o Nobre Relator,
Conselheiro Mauricio Faria, que, negando provimento aos apelos, ndo aceitou os
efeitos financeiros face a existéncia de prejuizo ao Erario, afastando-se a
possibilidade de convalidagado dos vicios ocorridos nos atos examinados, no que foi
acompanhado pelo Conselheiro Jodo Anténio. O Conselheiro Revisor Domingos
Dissei, por sua vez, nesse aspecto, deu parcial provimento aos Recursos interpostos,
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aceitando os efeitos financeiros produzidos pelos Ajustes, sendo acompanhado pelo
Conselheiro Edson Simdes.

Exsurge, destarte, empate parcial no julgamento dos TCs
enunciados, cabendo-me, entdo, no uso da competéncia que me é conferida pelo
artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno, proferir o Voto de Desempate,
0 que ora faco.

Deflui dos autos a ocorréncia de varias irregularidades,
algumas delas de significativa importancia e impacto. Cito, para ilustrar, as falhas
arroladas no voto do Nobre Conselheiro Relator: "pagamento de horas extras sem
comprovagao de sua efetiva realizagdo, bem como pagamento de veiculos por todos
os dias locados, por valor cheio de numero total de veiculos, sem que houvesse
comprovagdo de que estes tivessem sido efetivamente substituidos nos dias de
rodizio municipal de veiculos".

Frise-se, ademais, que, ainda que ndo se possa
quantificar o prejuizo em sua plena extensao, somente as falhas citadas, conforme
indicado no aresto do Nobre Conselheiro Relator, somando-se o prejuizo dos dois
Contratos, estima-se o montante de R$ 88.834,80 (oitenta e oito mil, oitocentos e
trinta e quatro reais e oitenta centavos), que atualizado monetariamente — sem a
incidéncia dos juros cabiveis —, chegaria a R$ 155.222,70 (cento e cinquenta e cinco
mil, duzentos e vinte e dois reais e setenta centavos).

Assim, no que pertine a questdo a dirimir, com suporte
nas conclusées das Areas Técnicas e considerando que ndo foram apresentados
argumentos novos nos Apelos oferecidos, filio-me a corrente do Nobre Conselheiro
Relator, para negando provimento aos Recursos, deixar de aceitar os efeitos
financeiros, em raz&do da existéncia de prejuizo ao Erario, harmonizando-se a tese da
imprescritibilidade de demanda visando ao respectivo ressarcimento aos cofres
publicos, conforme precedente adotado pelo Excelso Pretério, no RE 669.069, citado,
alias, no voto ora avalizado.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO
O Tribunal Pleno decidiu:

| — Por unanimidade, conhecer dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM;

Il - Por maioria, com Voto de Desempate do Presidente,
negar provimento aos Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
mantendo a integridade do Acérdao recorrido, tal como proferido, julgando, dessa
forma, prejudicada a analise do Contrato 123/SME/2007, irregulares o Pregao
27/SME/2007, os Contratos 186/SME/2007 e 187/SME/2007, e as respectivas
Execugbes, sem o reconhecimento de efeitos financeiros, vencidos os nobres
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Conselheiros Domingos Dissei e Edson Simdes que a eles deram provimento parcial
para aceitar os efeitos referidos;

lll - Por unanimidade, manter a aplicacdo das multas
impostas ao Ordenador da Despesa e ao Fiscal dos Contratos, conforme Aresto de
1° Grau.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, apés vista que |Ihe fora
concedida na 2.7522 S.0., quando votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, com relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, consoante voto proferido em separado,
em julgar irregulares o Contrato 187/SME/2007, em razao das infringéncias relativas
a locacao de veiculos com mais de 02 anos de fabricagdo, contrariando a Portaria
SMG 52/2006 em seu Anexo lll, Item V, Letra "a", e o Termo Aditivo 015/SME/2008,
em fungdo do apontado na analise do contrato, bem como pela locagdo de veiculos
por parte do cooperado, contrariando o disposto na Portaria SMG 52/2006, Anexo llI,
item Ill, que determina que os veiculos devem ser proprios ou estar na posse do
contratado em razao de leasing.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando que
houve falha da Municipalidade na efetiva fiscalizagdo do contrato, restando ociosos
veiculos e gerando custo para a Administragdo Publica, bem como nao tendo sido
juntados comprovantes de devolugdo das horas extraordinarias pagas e né&o
comprovadas, em aplicar a multa de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais
e vinte e cinco centavos) ao responsavel pela fiscalizagdo dos ajustes, com
fundamento no inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80 e no artigo 87 do
Regimento Interno desta Colenda Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio acompanhado deste Acérdao ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Sao Paulo para conhecimento, a Controladoria Geral do Municipio,
para ciéncia do julgado e, salvo melhor juizo, para que adote as medidas de sua
competéncia, e a Secretaria Municipal de Educacao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagoes de praxe, o arquivamento destes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 72-001.030.08-19.

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 72-001.030.08-19.



