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TC 959/1996

3° Julgado - 3.0342 Sessao Ordinaria

RECURSO REVISAO. Decisdo que conheceu dos
recursos interpostos e no mérito, negou-lhes
provimento. Obras de instalacdo e modificacdo na
passagem de nivel do Anhangabal. SAO PAULO
OBRAS. NAO CONHECIDO, vez que desatendida a
formalidade essencial. Art. 148, § 2° RITCMSP.
Votacao unanime.

2° Julgado - 2.4182 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. VOLUNTARIO. PFM. Decis&o que julgou
irregular, com multa e sindicancia, a execucdo das
obras de instalacdo. Passagem de nivel. EMURB.
Obras novas, sem licitacdo. Precos excessivos. Taxa
de BDI superior. Aprovagcao extemporanea dos
precos. Auséncia de formalizacdo de T.A. Art. 37, XXI,
CF, art. 2° Lei 8.666/93. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votacao unanime.

1° Julgado - 1.8862 Sessdo Ordinéria

ANALISE. EMURB. Execuc¢io das obras de instalag&o.
Passagem de nivel. Indispensavel a realizacdo de
licitacdo. IRREGULAR. MULTA. DETERMINAC}AO de
instauracdo de inquérito administrativo e apuracédo de
responsabilidade civil e administrativa.  Votacéao
unanime.

3° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de
recurso de revisdo, dos quais é Relatora a Conselheira Substituta Angélica
Fernandes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em nao conhecer do recurso de revisdo interposto pela Construtora
Andrade Gutierrez S.A, uma vez desatendida a formalidade essencial exigida pelo §
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2° do artigo 148 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicag0Oes de praxe, 0 arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simodes — Revisor, Mauricio Faria e a Conselheira Substituta Sonia Maria Alves de
Souza.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvao.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de
2019.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Angélica Fernandes
Conselheira Substituta Relatora

RELATORIO

Trata o TC 959/96-60 da analise do Recurso de Revisdo
(fls. 698/703), interposto pela Construtora Andrade Gutierrez S.A contra a R. Decisao
de fls. 649/650, que, por votacdo unanime, conheceu dos recursos interpostos, vez
gue preenchidos os requisitos de admissibilidade e no mérito, negou-lhes
provimento, tendo em vista as afrontas ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 2° da Lei Federal 8.666/93, mantendo-se na integra a R Decisao
prolatada as fls. 449/450, por seus consistentes e juridicos fundamentos.

Requer a Recorrente o recebimento e provimento do
Recurso para que o Acoérddo seja reformado em conformidade com as razdes e
fundamentos expostos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou
preliminarmente pelo ndo conhecimento da revisdo ora oferecida e caso superada a
preliminar, pelo ndo provimento do recurso, sendo acompanhada pela Secretaria
Geral.

E o Relatorio.

VOTO
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Em julgamento o Recurso de Revisdo, interposto pela
Construtora Andrade Gutierrez S.A contra a R. Decisédo de fls. 649/650, que, por
votacdo unanime, conheceu dos recursos interpostos, vez que preenchidos os
requisitos de admissibilidade e no mérito, negou-lhes provimento, tendo em vista as
afrontas ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e ao artigo 2° da Lei
Federal 8.666/93, mantendo-se na integra a R Deciséo prolatada as fls. 449/450, por
seus consistentes e juridicos fundamentos.

Requer a Recorrente o recebimento e provimento do
Recurso para que o Acorddo seja reformado em conformidade com as razbes e
fundamentos expostos.

Preliminarmente, cumpre observar as questbes de
admissibilidade do pleito, a luz do art. 148, do Regimento Interno deste Tribunal, que
assim prevé a respeito do Recurso de Reviséo: Art. 148 - As decisbes terminativas e
0s acordaos transitados em julgado poderdo ser revistos pelo Tribunal Pleno,
guando:

| - fundados em erro de calculo ou documentos falsos;

Il - ocorrerem fatos novos com eficacia sobre a prova
produzida;

[l - violarem disposicéo literal de lei.

§ 1° - A revisdo sera requerida ao Presidente do Tribunal
dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados do transito em julgado da decisdo ou
acordéo.

§ 2° - Constitui formalidade essencial da reviséao,
requerida com base no inciso lll, a indicacdo expressa do texto legal violado, com
sua transcri¢ao integral.

O que se verifica é que embora tenha sido protocolizado
de forma tempestiva, o Recorrente fundamenta seu pedido notadamente no inciso lll,
do art. 148 que consagra a viabilidade de ser requisitada a revisdo dos julgados que
violarem disposicao literal de lei.

Nesse sentido, ndo indica expressamente o texto legal
que teria sido violado pelo Acérddo recorrido ndo cumprindo assim requisito
essencial para admissao do referido recurso.

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO do Recurso de
Revisdo interposto pela Construtora Andrade Gutierrez S.A, vez que desatendida a
formalidade essencial exigida pelo § 2° do art. 148 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Mauricio Faria, apds vista
que lhe fora concedida na 2.406% S.0O., ocasido em que votaram os Conselheiro
Roberto Braguim — Relator, a época, Antonio Carlos Caruso — Revisor e Euripedes
Sales.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, uma vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito,
tendo em vista as afrontas ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e ao
artigo 2° da Lei Federal 8.666/93, em negar-lhes provimento, mantendo, na integra, o
V. Acordao guerreado, por seus consistentes e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Conselheiro Edson Simdes, sem direito a voto,
tendo em vista o exercicio da Presidéncia, a época.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de marco
de 20009.

Euripedes Sales
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Roberto Braguim
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento Recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Empresa Municipal de Urbanizacdo —
Emurb, pelo Senhor Célio Rezende Bernardes (ex-Diretor de Obras da Emurb) e
pela Construtora Andrade Gutierrez S.A., em face do V. Acordao de fls. 449/450, que
julgou irregular o procedimento adotado por aquela Empresa na execucao das obras,
objeto destes autos, vez que nao amparadas no contrato inicial, representando
alteracdes no Tunel do Anhangabau, apés a conclusdo e entrega da obra inicial de
reurbanizacdo e por se mostrar indispensavel a realizacdo de licitacdo para sua
contratacao.

Foi determinado, ainda, o envio de oficio a Pasta para
instauracdo de sindicancia, visando a apuracdo de responsabilidade civil e
administrativa do Ordenador da Despesa, bem assim a Camara Municipal de Sao
Paulo e aos Vereadores Aldaiza Sposati e Odilon Guedes, para ciéncia do apurado,
e, também, ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, apos o transito em julgado
da deciséo.

Em remate, foi aplicada ao Ordenador da Despesa a
multa correspondente a 238 (duzentos e trinta e oito) UFIRs, pela inobservancia dos
deveres que lhe competiam, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
n°® 9.167/80%, combinado com o artigo 133, “caput’, do Regimento Interno? (nota 04)
desta Corte, vigente a época.

Resumidamente, as alega¢des dos Recorrentes foram no
sentido de que, “in casu”, restaram observados os preceitos legais contidos nas leis
licitatérias federal e municipal, pelas seguintes razdes:

a) as obras realizadas eram complementares e estavam
amparadas pelo escopo contratual;

b) os contratos administrativos permitem certa flexibilidade
em relacdo a seu objeto em virtude de fatos supervenientes;

c) os trabalhos eram absolutamente necessarios, em
razdo da precariedade em que se encontrava o Tunel;

d) o interesse publico foi atendido;
e) ndo houve lesividade comprovada, dai a possibilidade

de convalidag&o dos atos da Emurb, em funcdo da auséncia de celebragdo de Termo
Aditivo; e

! Art. 52. As infragdes a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejarfo as seguintes sangdes: (...)
Il — Multa.

2 Art. 133. As certiddes deverdo ser fornecidas no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da entrada do pedido.
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f) os precos ndo foram contestados.

O Recorrente Célio Rezende Bernardes, na qualidade de
responsavel pela Diretoria de Obras da Emurb, a época, e Ordenador da Despesa,
em sua peca Recursal, apresentou impugnacéo concernente a multa maxima de 238
(duzentos e trinta e oito) UFIRs, alegando desproporcdo entre a aplicacdo da
punicdo e o fato de que ndo houve prejuizo, nem comprovacao de procedimento
irregular.

Requereu, afinal, a transformacdo da multa em
recomendacado ou, quando menos, a aplicagdo da multa minima, no valor de 47,66
UFIRSs.

Pleitearam os Recorrentes, em resumo, a reforma do v.
Acordao impugnado, para o fim de ser considerado regular o procedimento da Emurb
e ser tornada insubsistente a multa aplicada.

O Departamento de Engenharia desta Corte de Contas,
analisando as razfes recursais, entendeu que permanecem validas as conclusoées,
antes alcancadas, as quais indicaram ser irregular o procedimento adotado na
realizacdo das modificacdes efetuadas nos tuneis do Anhangabau, no que concerne:

a) a contratacdo direta da Construtora Andrade Gutierrez
S/A, ndo precedida da necessaria licitacao;

b) a autorizacdo para execucdo dos servicos sem a
necessaria analise e aprovacédo prévia dos precos;

C) a execucao dos servicos procedida sem a formalizacédo
do competente Termo Aditivo;

d) aos servicos com precos excessivos em relacéo
aqueles praticados pela Prefeitura; e

e) ao valor pago pelos servicos executados por terceiros
contemplando taxa de Beneficio e Despesas Indiretas - BDI, superior a constante
nos dispositivos contratuais.

Opinou, portanto, pelo improvimento dos apelos sob
exame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
maioria das alegacdes dos Recorrentes sdo repetitivas e ja foram analisadas pelo V.
Acordéo e, ainda, que as alegacdes novas ndo tém o condao de reforma-lo.

Assim sendo, manifestando-se pela irregularidade da
contratacdo, propds o conhecimento dos Recursos, mas, no mérito, entendeu nao
merecerem provimento.
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No mesmo sentido posicionou-se a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle.

O Orgéo Fazendario, em face dos documentos acostados
aos autos e nao se cogitando de prejuizo, dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis,
opinou pelo provimento dos Recursos interpostos, entendendo cabivel a reforma do
V. Acordao, para o fim de convalidar os atos praticados pela Emurb.

Por ultimo, a Secretaria Geral pugnou pelo conhecimento
dos apelos interpostos e pelo improvimento dos mesmos, vez que ndo trouxeram aos
autos argumentos novos capazes de alterar o decidido.

E o relatorio.

VOTO

Conheco dos Recursos interpostos, pois preenchidos
todos os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, entretanto, entendo que as razf0es recursais
constituem repeticoes de alegagdes produzidas durante a instru¢cdo processual, as
quais ja foram analisadas por ocasiao da prolacao do r. “decisum” impugnado.

De fato, os argumentos que pretendem rechacar as
irregularidades, arroladas no voto proferido pelo ilustre Relator, ndo séo suficientes
para conduzir a alteracéo do V. Acordao.

Isto porque as modificacBes introduzidas no sistema de
iluminacao dos tuneis foram executadas apds o término e consequente entrega das
obras de reurbanizacdo do Anhangabal inicialmente ajustadas, ndo constituindo,
assim, obras complementares, como argumentado pelos recorrentes.

Na verdade, trata-se de execucdo de servicos com a
mesma finalidade de outros realizados anos antes — iluminacdo dos tuneis —, no
mesmo contrato, ndo essenciais, portanto, a consecucao do objeto do ajuste, vez
gue o sistema de iluminacédo direta, ja implantado, foi substituido pelo de iluminacdo
indireta, optando a Emurb pela substituicdo do sistema, ao invés de promover a
manutenc¢dao corretiva do ja existente.

E isso, sem atentar para o principio da necessidade de
realizacdo de procedimento licitatorio, obrigatério nas contratagbes com a
Administracdo Publica.

Nao se trata, pois, de obras complementares, amparadas
pelo escopo contratual, consoante alegado, mas de obras novas, que imprescindem
de licitagéo.
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De outro lado, a alegacdo de que o Contrato ainda estava
em vigor durante a realizagcdo dos servicos em pauta também néo aproveita aos
recorrentes, posto que a prorrogagao objeto do Termo Aditivo n.° 035/90 destinou-se
a execucao de outra obra incluida no ajuste, ou seja, a Passagem Tom Jobim e ndo
aos tuneis do Anhangabad, cujas obras j4 haviam sido concluidas e recebidas pela
Emurb.

Demais disso, a notificacdo enviada pela Eletropaulo dizia
respeito somente as luminérias danificadas por atos de vandalismo, num total de 16
(dezesseis), motivo que levou a empresa a ndo mais executar os servicos de
manutencdo daquelas unidades de iluminacdo publica, nada ensejando a concluséo
sobre necessidade da substituicdo do sistema, como fez a contratante, néo
configurando, destarte, servicos necessarios a consecucao do objeto do contrato.

No que toca aos precos praticados, a Engenharia
posicionou-se, desde o inicio, pela impossibilidade de sua analise, vez que os
elementos informativos constantes do processo sdo falhos, contraditorios e
insuficientes para essa finalidade.

E de ser apontado, entretanto, que, durante o exame
relativo aos apelos interpostos, foi constatado que ha servicos cujos precos sao
excessivos em relacdo aos praticados pela Prefeitura e que o valor pago pelos
servicos executados por terceiros contempla taxa de BDI superior a constante dos
contratos trazidos aos autos.

Esse argumento, desenvolvido nas razdes recursais, ja
havia sido exaustivamente examinado durante a instrucdo processual, sendo
repelido, pois ndo lograram convencer o Egrégio Plenario, por ocasido do julgamento
cuja decisdo é impugnada.

De outra parte, as novas alegacdes aduzidas nesta fase
processual ndo sdo, a meu ver, suficientes para levar a reforma do julgado.

Assim, no que pertine a pleiteada convalidagdo dos atos,
entendo ndo ser possivel na espécie, eis que a mesma so € cabivel quando se tratar
de vicio sanavel e desde que nao tenha resultado em prejuizo & Administracao.

Confira-se, sobre o tema, a licdo de Dibgenes Gasparini:

‘Se o0s atos administrativos afrontam o ordenamento

juridico, ndo cabe falar em convalidacdo (suspenséao

retroativa da ilegalidade de um ato administrativo).

Né&o se convalida o que ¢ invalido’.

(Direito Administrativo, Saraiva, 62 edicdo, 2001, pag. 107).
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Ora, cuidando-se de ajuste celebrado com a
Administracdo Publica, ndo ha que se falar em convalida-lo se, necesséario o prévio
procedimento licitatério, ndo foi ele realizado em evidente afronta aos principios que
regem tais contratagoes.

Acresca-se, ademais, que néo foi a questédo relativa aos
precos que levou o V. Acorddo a decretar a irregularidade da avenca nao se
mostrando, pois, o argumento habil para conduzir a sua reforma.

No que concerne a relevagdo da multa aplicada, também
nao merece ser acolhido o apelo, ja que a conduta irregular do agente, no que se
refere & aprovagdo extemporanea dos precos e a auséncia de formalizacdo do
Termo Aditivo, ndo pode ser ignorada.

Por todo o exposto, nego provimento aos Recursos, eis
gue a conduta dos recorrentes afrontou as disposi¢cdes contidas no artigo 37, inciso
XX| da Constituicdo Federal® (nota 05) e artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/93 (nota
06), ficando mantido, em sua integra, o v. acordao guerreado, por seus consistentes
e juridicos fundamentos (2.4062 S. O.)

Notas:

(05)

(06) Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica,
guando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

1° JULGADO

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XX — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
959.96-60, do qual € Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, em considerar irregular o procedimento adotado pela Empresa Municipal de
Urbanizacao - EMURB, na execucéo das obras, vez que ndo amparadas no contrato
inicial, sendo indispensavel a realizacéo de licitacdo para a sua contratacao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio acompanhado de cépia da presente deciséo:

1) & Origem, para instauragdo de inquérito administrativo,
nos termos do artigo 207 da Lei Municipal 8.989/79, para apuragcdo de
responsabilidade civil e administrativa do ordenador da despesa;

2) a Camara Municipal de Sdo Paulo e aos Vereadores
requerentes, Aldaiza Sposati e Odilon Guedes, para ciéncia do apurado;

3) ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, apés o
transito em julgado.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em aplicar ao
ordenador da despesa multa de 238 UFIRs, pela inobservancia dos deveres que |Ihe
competiam, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 133, “caput”, do Regimento Interno desta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim - Revisor e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Presidente Walter Abrahdo, em
representacao da Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de
novembro de 1999.

Antonio Carlos Caruso
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Edson Simodes
Relator

RELATORIO

Cuida o presente de auditoria realizada em cumprimento a
ordem de servico emitida em decorréncia do oficio da Vereadora Aldaiza Sposati,
para verificar:

a) existéncia de contrato entre a Prefeitura e a Empresa
Municipal de Urbanizacdo - EMURB, para a realizacdo de obras de instalacdo e
modificacdo na passagem de nivel do Anhangabad;

b) subcontratacdo com outras empresas para realizacao
das obras;

c) enquadramento em normas de seguranga para 0S
transeuntes;

d) existéncia de parecer do Departamento de Controle do
Uso de Iméveis - Contru sobre a questao;

e) custo das medidas que estédo sendo efetivadas no local.

A Empresa Municipal de Urbanizac&do esclareceu que as
obras sdo complementares ao projeto, realizadas pela Construtora Andrade
Gutierrez, objetivando a seguranca dos usuarios dos tuneis com a substituicdo do
projeto de iluminacéo.

Informou, outrossim, que o acompanhamento das obras
estava sendo realizado pela Companhia de Engenharia e Trafego - CET, 6rgao
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competente quanto a seguranca de pedestres, ndo cabendo ao Contru qualquer
parecer.

Esclareceu, a época, ndo ter efetuado a contratada
qualquer pagamento pelos servigcos prestados.

A vista da analise da documentacdo, o Departamento de
Auditoria Il constatou que foi utilizado o Contrato 8/87, que cuida da execucdo das
obras de reurbanizacdo do Anhangabadu, fazendo parte do mesmo as modificacbes
que tecnicamente tornaram-se necessarias, totalmente amparadas nas clausulas
contratuais, recomendando que a Origem procedesse a lavratura dos termos de
recebimento provisorio e definitivo (fls. 160/162).

Nova ordem de servico foi emitida, em virtude da
solicitacdo do Vereador Odilon Guedes, para verificar o contrato e os gastos da obra
de transposicdo do cruzamento da Avenida Senador Queiroz com a Avenida Prestes
Maia.

Verificou a Auditoria Il os procedimentos adotados pela
Origem para contabilizacdo e repasse dos valores as empreiteiras, opinando pela
sua regularidade, observando que a inclusdo da obra foi objeto de aditamento ja
acolhido por esta Corte, conforme o TC 5.009/1986 (fls. 171/173).

Instada a se manifestar sobre as alteracdes no tunel do
Anhangabal, que consistiram na reducdo da largura da calcada, bem como na
instalacdo de painéis metalicos nas paredes do tunel, parte integrante do sistema de
iluminacdo, a Assessoria Técnica de Engenharia apontou que, na ocasido das
alteracdes referidas, a obra inicial j& se encontrava concluida e paga.

Entendeu, ainda, que as modificacBes consistiram em
novo servico, estranho ao objeto do ajuste original, considerando irregular o
procedimento por ser contratacdo direta da construtora, ndo precedida de licitacao,
sem andlise e aprovagcdo prévia dos precos e sem celebracdo de competente
aditamento.

A Empresa Municipal de Urbanizacdo entendeu mais
conveniente que a mesma construtora que efetuou as instalagdes elétricas originais
procedesse as modificacdes para evitar a duplicidade de responsabilidade em caso
de defeito no sistema de iluminacao (fls. 177/178).

A Assessoria Técnica Juridica entendeu procedentes as
observacbes da Assessoria de Engenharia, no sentido de que as modificagbes
efetuadas néo fazem parte do escopo do contrato original, tratando-se de servigos
novos, que deveriam ser objeto de certame licitatério e que nem foram formalizados
através de aditivos, acarretando a irregularidade do procedimento, eis que nao
atendidos os principios e normas legais (fls. 180/182).
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A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que o
procedimento adotado pela Empresa Municipal de Urbanizagao para a instalagcéo de
painéis metalicos nas paredes do tunel do Anhangabad, integrados ao sistema de
iluminac&o, é irregular, pois consiste em novo servigo (fl. 184).

Apbs novos esclarecimentos prestados pela Origem, a
Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou no sentido de que os mesmos
elucidam os aspectos pendentes, viabilizando qualificar como correto o procedimento
adotado quando da realizacdo das modificacbes, uma vez que estava em vigor o
contrato firmado com a construtora e foram apresentados relatorios sobre as
analises de precos (fls. 297/299).

Face as informacdes acrescidas, as Assessorias Técnicas
de Engenharia e Juridica mantiveram conclusdo anteriormente exarada, no sentido
da irregularidade do procedimento (fls. 303/305 e 307/309).

No entanto, a Chefia da Assessoria Juridica sugeriu novo
chamamento da Origem para expressar 0s seus argumentos finais (fls. 310/311).

A Origem insistiu em que a execucdo dos servicos de
modificagdes no sistema elétrico e de iluminacdo foi embasada em clausula do
contrato original, que contempla “complementagcdes e/ou apéndices ao projeto
principal do contrato”, alegando que, mesmo que o contrato ndo abrangesse tais
servicos, justificaria uma contratacdo de emergéncia (fls. 316/348).

Concluiu, assim, a Assessoria de Engenharia que tais
servicos ndo deveriam ser classificados como complemento de projeto, pois
constituem na modificagcdo ou substituicdo do sistema de iluminacédo original dos
tuneis, que ja havia sido executado através do mesmo contrato e que estava em
funcionamento ha mais de 4 (quatro) anos, na ocasido da substitui¢éo (fl. 351).

Nova documentacdo foi juntada pela Empresa Municipal
de Urbanizacdo, que diz respeito a uma sintese relativa aos aspectos gerais do
projeto e obras dos tuneis do Anhangabau, permanecendo inalterada a conclusdo da
Engenharia (fls. 352/372 e 375).

A Assessoria Juridica sugeriu a convocacédo da Origem e
da construtora contratada para oferecer razdes de cunho juridico que lastrearam a
formalizacdo da alteracdo contratual (fls. 376/378).

A Origem remeteu documentos que nao ensejam
modificacdo de posicionamento dos preopinantes, uma vez que nao apresentou fato
novo (fls. 387/398). Independente de notificagdo, a interessada Construtora Andrade
Gutierrez apresentou defesa, requerendo, em preliminar, a sua admissao para
integrar 0 processo e, N0 merito, argumentou que as obras em questionamento
constituem meros servigos adicionais previstos contratualmente, demonstrando a
necessidade técnica dos mesmos (fls. 401/409).
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica concluiu
pela admissao da construtora no processo e pela regularidade do procedimento da
Origem, ‘na contratacdo das obras complementares nos tuneis do Anhangabad,
servicos esses previstos na relacdo contratual mantida com a empreiteira
Construtora Andrade Gutierrez’ (fls. 412/414).

A Subchefia da Assessoria Juridica acompanhou a
manifestacéo, ressaltando que o0 ajuste ndo se encontrava extinto, quando da
autorizacdo dos servicos no sistema elétrico.

Assim, nao vislumbrou ilegalidade no procedimento da
Origem, uma vez que contratou a empresa que ainda prestava 0s servicos de
reurbanizacdo, recomendando para que a Origem ndo mais realize despesa com
alteracdo de servicos contratuais sem a elaboracdo do respectivo termo (fls.
418/424).

A Chefia da Assessoria ratificou as conclusdes
alcancadas pelos preopinantes, no sentido da regularidade do procedimento em
exame, discordando no aspecto referente a lavratura do termo aditivo, por entendé-lo
dispenséavel, a vista da vigéncia do contrato original e da compatibilidade dos
servigos de restauragcdo com o seu objeto (fls. 425/428).

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou
manifestacéo anterior, opinando pela regularidade do procedimento (fl. 430).

A Secretaria-Diretoria Geral entendeu que as obras em
questionamento sao diversas da reurbanizacdo, sendo inarredavel a realizagdo do
procedimento licitatorio, afastando o argumento de que a contratacdo direta se
justificaria pela emergéncia, salientando que nédo se pode incluir tais servicos no
contrato inicial, cujo recebimento ja havia sido formalizado.

Opinou pelo ndo-acolhimento do procedimento da Origem
na execucao das obras analisadas, salientando que houve flagrante infringéncia ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, norteadora de toda a contratacao
com a Administracdo, do qual decorre o principio da economicidade, vez que o0s
servicos foram autorizados sem que se firmasse um preco (fls. 432/442).

E o relatério.

VOTO

A questao tratada nos autos consiste na execucédo de
alteracdes no tunel do Anhangabal, quando a obra inicial de reurbanizacdo ja se
encontrava concluida e entregue.

Na esteira das manifestacbes da Assessoria Técnica de
Engenharia e da Secretaria-Diretoria Geral, entendo que as novas obras nao podem
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ser incluidas no contrato inicial, uma vez que a reducao das calcadas e a instalacéo
de novo sistema de iluminagdo, com a colocacdo de placas metalicas, ndo se
referem a complementacbes ou apéndices ao projeto principal, como justifica a
Origem e a contratada.

Assim, a Empresa Municipal de Urbanizacao procedeu de
forma irregular, visto que ndo se pode alterar o objeto da contratacdo inicial,
acrescentando novos servigos.

Imprescindivel, na espécie, a realizacdo do procedimento
licitatério, por tratar-se de obras diversas de reurbanizacéo.

N&o tem respaldo legal o procedimento da Origem, como
também o argumento de que as obras em questionamento se justificariam pela
emergéncia da contratacao.

Diante do exposto, julgo irregular o procedimento adotado
pela Empresa Municipal de Urbanizacdo na execucdo das obras, vez que nao
amparadas no contrato inicial, sendo indispenséavel a realizacdo de licitacao para sua
contratacao.

Determino, assim, que seja oficiado:

a) a Origem, remetendo-se coépia do presente julgado,
para instauracdo de inquérito administrativo, nos termos do artigo 207 da Lei
Municipal 8.989/79, para apuracdo de responsabilidade civil e administrativa do
ordenador da despesa,;

b) a Camara Municipal e aos Vereadores requerentes
Aldaiza Sposati e Odilon Guedes, para ciéncia do apurado; c) ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, remetendo-se cOpia do presente, ap0s o transito em
julgado.

Outrossim, aplico a multa de 238 UFIRs (duzentas e trinta
e oito unidades fiscais de referéncia) ao ordenador da despesa, pela inobservancia
dos deveres que lhe competiam, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 133, “caput’, do Regimento Interno
desta Corte.
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