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TC n° 72-000.957.08-40

ACOMPANHAMENTO. LICITAGAO. PREGAO. Servigos
de vigilancia e segurang¢a patrimonial desarmada.
Requisitos legais pertinentes observados.
ACOLHIDO. Votagao unanime.

Relatoério e voto englobado com TCs 72.000.793.08-15,
72.004.124.07-96

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Roberto Braguim — Relator, bem como pelos votos da Conselheira
Substituta Mariana Barbosa — Revisora e dos Conselheiros Euripedes Sales e
Mauricio Faria, consoante declaracdo de voto apresentada, em acolher o
procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial 061/SVMA/2007, por ter
sido processado com observancia dos requisitos legais pertinentes, determinando,
na sequéncia, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
Mariana Barbosa — Revisora e os Conselheiros Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de
setembro de 2008.

Edson Simodes
Presidente;

Roberto Braguim
Relator.

RELATORIO

Trata o processo TC, enunciado no item | supra, de
Representagédo, com pedido de liminar, oposta pela empresa Vanguarda Seguranga
e Vigilancia Ltda., em face do Edital do Pregao n° 061/07/SVMA, promovido pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, objetivando a prestacdo de
servigos de vigilancia/seguranga patrimonial desarmada para os Parques Municipais.
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Alegou a Representante a ocorréncia de vicios na peca
editalicia, a saber: utilizacdo da Portaria n°® 992/95, do Departamento da Policia
Federal, ja revogada pela Portaria n°® 387/06; auséncia de planilhas de quantitativos
e precos unitarios e, por consequéncia, de critérios objetivos de afericdo de
aceitabilidade de precos; falta de cronograma de desembolso, de critério de
atualizacdo financeira e composi¢cdes financeiras; néo-exigéncia de certiddao de
registro SESMT — Servigco Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho; falta de exigéncia quanto a demandas legais, especialmente quanto a
questdes trabalhistas; impedimento de participacdo de empresas concordatarias,
permissao de participagdo de empresas estrangeiras e de cooperativas; auséncia de
justificativas para os critérios de apuracao da situagao financeira dos licitantes e para
fixagdo do percentual de garantia contratual; falta de previsdo de defesa prévia
contra atos revogatorios ou anulatorios e da clausula de reajuste.

Atendendo minha determinagdo, manifestou-se o Sr.
Secretario Municipal, informando que o edital questionado fora analisado e aprovado
pelo Departamento de Gestdo e Suprimentos da Secretaria Municipal de Gestao,
conforme preceitua a Portaria n® 52/06, tendo sido disponibilizado, também, para fins
de consulta publica. Contudo, diante dos questionamentos opostos pela
Representante, entendeu pertinente adiar "sine die" a abertura do certame para
reexame da matéria por aquela Secretaria.

Prosseguindo na instrugdo processual, manifestou-se a
Assessoria Juridica de Controle Externo concluindo, apds analisar as diversas
questdes suscitadas, que a Representagdo merece ser conhecida para, no mérito,
ser julgada improcedente, posto inexistir defeito capaz de impedir o regular
processamento do certame.

Assim é que, no que se refere a mencao a Portaria
revogada, entendeu tratar-se de equivoco de natureza meramente formal, incapaz,
por si s, de invalidar o procedimento. Quanto a auséncia de planilhas de
quantitativos e de precos unitarios instruindo o Edital, ressaltou que, ao contrario do
alegado, no caso de Pregéo essa apresentagdo n&o € devida, uma vez que a ciéncia
deles induziria os valores das propostas, prejudicando a negociagéo, caracteristicas
deste tipo de licitagdo, sendo suficiente, no caso, um orgcamento base apto a
subsidiar a Administragao, na analise da aceitabilidade das propostas.

Quanto as condigbes de pagamento, observou estarem
estampadas no item 8 do Edital, estando referidas no item 16 as hipdteses de
reajuste e no subitem 11.12.7 a exigéncia de apresentagao da Certiddo do SESMT —
Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Ja no que pertine a exigéncia de certidoes trabalhistas,
impedimento de participagcdo de empresas concordatarias, permissao para empresas
estrangeiras e de cooperativas, assinalou que o Edital atende a legislagdo em vigor,
inexistindo qualquer irregularidade neste particular.
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Finalmente quanto a escolha dos indices financeiros e a
fixagdo da garantia, sustentou a Assessoria Juridica de Controle Externo serem
improcedentes as impugnacgdes opostas, uma vez que encontram guarida na Lei n°
8.666/93, em seus artigos 31, § 5° (nota 1), e 56, § 2° (nota 2), respectivamente, o
mesmo ocorrendo com relagcdo a oportunidade de defesa prévia, pois disciplinada no
artigo 49, § 3° (nota 3), do mesmo diploma legal.

Também no sentido da improcedéncia da Representagao
a conclusao da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, ressaltando que, no que se
refere a participacdo de cooperativas, essa possibilidade foi estabelecida na revisao
levada a efeito no Edital, conforme se evidenciou na apreciagdo do TC n° 793.08-15
(item 1), também de minha Pauta e que sera a seguir relatado.

Do mesmo modo orientaram-se os pronunciamentos da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, observando esta ultima
que, de rigor, a Representacao estaria prejudicada, pela perda de seu objeto diante
da publicacédo do novo instrumento convocatario.

Passo agora a relatar o TC n° 793.08-15 (item II),
instaurado por minha determinacgéo para analisar a regularidade do Edital do Pregao
n°® 061/07/SVMA.

Em sua intervencdo, apdés a coleta dos elementos de
informacdo necessarios junto a Secretaria, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle ressaltou que a abertura do referido certame estava designada para o dia
17/12/2007.

Contudo e como ja reportado, em face da Representagao
oposta pela empresa Vanguarda Seguranga e Vigilancia Ltda. e, bem assim, de
questionamentos formulados por empresas interessadas, a abertura do Pregéo foi
adiada "sine die".

Apos nova analise do Edital pela Pasta responsavel e
respondidas as duvidas suscitadas, informou nossa Auditoria a elaboragcéo de novo
instrumento convocatério, mantida a numeragéao anterior — Pregao n° 061/07/SVMA —
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Cidade de 29/03/08 e republicado em
17 de maio p.p.

Examinando, entdo, a peca editalicia em sua nova
versao, destacaram os Orgdos Técnicos a exclus&o, no que se refere a qualificagéo
econdmico-financeira, do subitem 11.10.4.1, que determinava a necessidade de o
Balango Patrimonial estar acompanhado do DHP - Declaragdao de Habilitagao
Profissional, e, também, a inclusdo da vedacao da participagcdo de cooperativas no
certame, objeto de questionamento por diversas empresas, acatado pela Assessoria
Juridica da Pasta entendendo que a prestacdo dos servigos de vigilancia, por
importar em atividade subordinada, ndo se coaduna com o cooperativismo, podendo
acarretar futura responsabilidade solidaria da Administragcdo nos riscos trabalhistas
decorrentes da atividade.
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Apontaram, porém, que, quando da publicagdo do Edital,
nao estava disponivel a totalidade dos recursos orcamentarios necessarios para
assegurar o pagamento dos servigos a serem executados no exercicio financeiro de
2008, em detrimento ao disposto no inciso Ill do § 2° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93
(nota 4). Registraram, contudo, que essa situacdo restou normalizada, com a
disponibilizagdo dos recursos anteriormente a abertura do Pregéo.

Instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de
Controle Externo observou, quanto a irregularidade apontada, que a insuficiéncia de
recursos decorreu do congelamento de parte da dotacdo orgamentaria, conforme
informado a fl. 241, situagcdo que restou superada com a obtencgao, pela Secretaria,
do descongelamento de seus recursos or¢gamentarios e a emissao das notas de
reserva abrangendo a totalidade dos valores reclamados para o exercicio de 2008, o
que se verificou anteriormente mesmo a abertura do certame. Concluiu, assim, pela
regularidade do Pregao n° 061/07/SVMA, em analise.

No mesmo sentido, manifestaram-se o Orgéo Fazendario
e a Secretaria Geral.

Relato, por derradeiro, o TC n° 957.08-40 (item IlI),
instaurado para verificar a conformidade do processamento do Pregdo n°
061/07/SVMA com os dispositivos legais de regéncia.

Em seu Relatério de Acompanhamento de Licitagdo, a
Equipe Técnica assinalou que, além das alteragbes ja por mim referidas, foi dada
nova redacdo ao subitem 10.8 do Edital, de molde a escoimar qualquer duvida
quanto ao processo de formulagao dos lances. Em consequéncia, a data de abertura
do certame foi redesignada para o dia 04 de junho p.p., conforme publicagdo no
Diario Oficial da Cidade de 17 de maio do corrente exercicio.

Prosseguindo em sua analise e apds acompanhar as
sessdes publicas do Pregdo em tela e as respectivas publicagdes, inclusive a
homologacao do certame, concluiu nossa Auditoria que o procedimento licitatorio
transcorreu em estrita obediéncia a legislagéo aplicavel a hipotese, tendo se sagrado
vencedoras as empresas GSV Segurancga e Vigilancia Ltda. (agrupamentos |, IlI, IV,
V e VI) e Corporagao Gutty de Seguranga Patrimonial e Vigilancia Ltda. para o
agrupamento II.

Também no sentido da regularidade do processamento
do Pregéo n° 061/07/SVMA as manifestagbes da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

E o relatorio.
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Conforme se evidencia do Relatério por mim apresentado,
os elementos de instrugao carreados para o processo TC n° 4.124.07-96 (item 1) e,
bem assim, as manifestacées do Corpo Técnico deste Tribunal apontaram no sentido
da improcedéncia dos questionamentos opostos pela empresa Vanguarda
Seguranga e Vigilancia Ltda. na Representagdo formulada contra o Pregdo n°
061/07/SVMA.

Na verdade, como ponderou o Sr. Secretario Geral,
referida Representacdo estaria, de rigor, prejudicada em face das adequagdes
levadas a efeito, pela prépria Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, na
peca editalicia guerreada.

Nesse particular e secundando ainda uma vez as
manifestacdes precedentes, entendo regular o Edital do Pregao n® 061/07/SVMA,
determinando, porém, a Pasta que, de futuro, observe com rigor as disposi¢des do
inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, procedendo a abertura dos
procedimentos licitatérios somente apds a efetiva disponibilizacdo dos recursos
orcamentarios necessarios.

Isto posto, conhego da Representagao ora versada, posto
que preenchidos os requisitos de admissibilidade, para, no meérito, julga-la
improcedente.

Acolho, de sua parte, o Edital do Pregédo n°® 061/07/SVMA,
com a determinagao ja referida, e o respectivo procedimento licitatorio, posto ter se
processado com observancia dos requisitos legais pertinentes.

Adotadas as providéncias estabelecidas no artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal, arquivem-se os autos.

Declaragao de VOTO englobado apresentada pelo
Conselheiro Mauricio Faria

A Lei no 8.994/94 introduziu o paragrafo unico no art. 442
da CLT, no sentido de fixar o entendimento de que nao existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.

Esse tratamento ocorre porque a cooperativa € uma
sociedade de pessoas e nao de capital. O que existe € um carater voluntario da
adesdo dos cooperados, sem restricido de numeros. Por esta razio, frequentemente
verificamos criticas as cooperativas de trabalho no mercado de terceirizagdo de
servigos, em especial quando a contratante é pessoa juridica de direito publico.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a Portaria
052/2006, editada pela Secretaria de Gestéo, fixou pardmetros em procedimentos
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para padronizar o encaminhamento visando a contratagdo de alguns servigos objetos
de terceirizagdo — dentre eles o de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial —
objeto dos instrumentos em analise.

Referido normativo, apesar de ndo vedar expressamente
a participagao de cooperativas em licitagdes para tal fim, dispde no inciso Il do art.
9° que:

lll - ndo confundir as funcbes de "Porteiro" com
"Vigilante". Vigilante é profissional treinado em curso de formag¢éo nos termos da Lei
7.102/83 e Portaria MJ 992/95, devidamente registrado no Ministério do Trabalho e
empregado em empresas de segurancga. Assim sendo, a contratagdo de servigos que
envolvam "Porteiro" ndo requer as exigéncias legais afetas as empresas de

"ni

Segurancga/Vigiléncia, destaca-se aqui a expressdo "empregado”.

Com efeito, essa normatizacdo municipal decorre das
normas contidas na Lei Federal n° 7.102/83, cujo artigo 15 teve sua redagéao alterada
pela Lei n° 8.863/94, assim dispondo:

‘Art. 15 - Vigilante, para os efeitos desta lei, é o
empregado contratado para a execugdo das atividades definidas nos incisos I e Il do
caput e §§ 2°, 3°e 4°do art. 10..

Novamente se destaca empregado e contratado. E, nos
termos do art. 2°, lll, da Portaria n° 387/2006 — DG/DPF, de 28 de agosto de 2006,
com as alteragdes introduzidas pela Portaria n° 515/2007-DG/DPF:

'Vigilantes - sdo os profissionais capacitados pelos cursos
de formagdo, empregados das empresas especializadas e das que possuem servigo
orgénico de seguranga, registrados no DPF, responsaveis pela execugdo das
atividades de segurancga privada’.

Ainda na conformidade do art. 4° dessa mesma Portaria,
um dos requisitos para autorizagdo do exercicio da atividade de vigilancia patrimonial
€ que a empresa mantenha sob contrato o minimo de 15 (quinze) vigilantes,
devidamente habilitados.

No mais, destaco que a referida normatizagdo federal
veda, de igual forma, a atuagcdo de empresa estrangeira no setor, questdo esta que
no caso nao trouxe prejuizo porque, na medida em que o Edital exigiu a
apresentacdo do Certificado de Regularidade da empresa no setor, eventual
participagcao das empresas estrangeiras restou inviabilizada.

Entdo, assim frente ao exposto, eu acompanho o voto do
Conselheiro Relator quanto a perda do objeto, mas destacaria esse entendimento de
que, digamos assim, embora superado o objeto, a rigor havia procedéncia em um
ponto da Representacao que restou superado com a mudancga verificada depois no
Edital.
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Notas:

(1) Art. 31 - A documentacgéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a

a: (...)

§ 5° - A comprovagédo da boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, atraveés do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagcdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitag&o.

(2) Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagbes de obras, servigcos e compras. (...)

§ 2° - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cbes
daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

(3) Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (...)

§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

(4) Art. 7° - As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagcdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte seqtiéncia: {(...)

§ 2° - As obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados quando: {(...)

Ill - houver previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagcdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.



