JURISPRUDENCIA
TC n° 72.000.957.03-36

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo -
Grupo de Atuacdo Especial de Protecdo as
pessoas portadoras de deficiéncia - exigéncia de
acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
municipal - competéncia do Tribunal de Contas -
Constitui¢do Federal - programas e projetos
governamentais - fiscalizagdo operacional -
acompanhamento em licitagdes e execugoes
contratuais - Lei Municipal n® 11.602/94,
Decretos Municipais n°s. 36.071/96 e 36.314/96.

RELATORIO

Cuidam os autos de oficio do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, por
intermédio do Grupo de Atuagdo Especial de Proteg¢do as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, o
qual, para efeito de instruir procedimento preparatorio do Inquérito Civil nimero 22/99, objetiva
conhecer se do novo sistema de transporte coletivo municipal a ser implantado na Capital estara
garantido o acesso adequado das pessoas portadoras de deficiéncia nos veiculos de transporte
coletivo municipal, indagando, inclusive, a respeito da competéncia deste Tribunal para apreciar
a questao no ambito de licitacao instaurada.

Foi submetido o assunto & apreciagdo da Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a qual endossou a conclusdo da Assessoria Técnica Juridica no sentido de que a
matéria contida na inicial ndo se enquadra na competéncia dos Tribunais de Contas, a teor do
disposto no artigo 71 da Constituicdo Federal.

Trazendo a colacdo o texto da Lei Federal ntimero 7.953/89, cujo artigo 2°
preceitua como dever do Poder Publico assegurar aos deficientes fisicos o exercicio de seus
direitos basicos, o Orgdo Fazendario sugeriu que a constatagio da acessibilidade dos deficientes
fisicos ao transporte coletivo puiblico municipal fosse objeto de recomendacao do Plenario deste
Tribunal ao Executivo Municipal, uma vez que este j4 deliberara pelo prosseguimento da
Concorréncia nimero 12 de 2002 e concomitante acompanhamento das contratagdes pela
Auditoria do Tribunal.

A Secretaria-Diretoria Geral, em judicioso pronunciamento, concluiu
dissonantemente do entendimento da Assessoria Juridica, no sentido de ser oficiado ao
Ministério Publico Estadual, esclarecendo deter este Tribunal de Contas competéncia para a
fiscaliza¢do da matéria objeto do oficio inaugural, a qual decorre do disposto no artigo 70 da
Constitui¢do Federal, em razdo de que dentre as modalidades de fiscalizagdo esta
compreendida a “operacional” dos programas de trabalho do Executivo. E que, dos Editais
das Concorréncias numeros 12 e 13 de 2002, promovidas pela Secretaria Municipal dos
Transportes, que visam contratacdes objetivando a implantagdo do novo sistema de transporte
publico coletivo municipal, constam cldusulas que resguardam a acessibilidade dos portadores
de deficiéncia fisica ao transporte publico coletivo, cujos contratos serdo passiveis de
acompanhamento pela auditoria deste Tribunal.

E o relatorio



Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 2003.

EDSON SIMOES
Conselheiro

VOTO

Endosso o pronunciamento da Secretaria-Diretoria Geral, que fica fazendo
parte integrante do presente e determino a expedicdo de oficio em resposta ao Grupo de Atuagado
Especial de Protecdo as Pessoas Portadores de Deficiéncia do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, na forma proposta a folha 58 dos autos.

Deverdo seguir acompanhando o oficio mencionado, as copias reprograficas
do parecer da Secretaria-Diretoria Geral de folhas 51 a 58 dos autos, assim como da legislacdo
que lhe deu embasamento constante de folhas 23 a 50.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de setembro de 2003.

EDSON SIMOES
Conselheiro

RELATORIO E VOTO EM SEPARADO

Egrégio Plenario

A questdo que se anuncia diante do tema promovido perante esta Corte, cujo
objeto reside na garantia de acessibilidade conferida aos portadores de deficiéncias no sistema de
transporte coletivo municipal, no ambito das licitagdes promovidas pela Secretaria Municipal
dos Transportes, traz em si delineada a necessidade de se afirmar a competéncia do Tribunal de
Contas para o deslinde da matéria.

Nesta seara de discussdo, mais precisamente com base na compreensdo dos
limites de significacdo e conteudo da atividade de controle externo expressa nos termos do artigo
71 do Texto Constitucional, quando subsumido a regra de acessibilidade, houve divergéncia
entre as manifestagdes exaradas pela Assessoria Técnica Juridica e Secretaria-Diretoria Geral, o
que ndo causa espécie maior, pelo simples fato de que ndo se pode negar o amplo espaco de
interpretacdo e conceituagdo que o tema comporta.

O ponto de destaque da questdo reside propriamente em desvendar o campo
de incidéncia da denominada fiscalizacdo contabil, financeira, patrimonial e operacional,
reconhecendo, principalmente em relacdo a ultima forma mencionada, certa carga de
indeterminacao.

Porém, intimamente ligada a esta percepg¢do, ou porque nao dizer até mesmo
adjacente a ela, surge a necessaria preocupacdo de que, mesmo reconhecendo o indubitavel
aumento de competéncias conferidas aos Tribunais de Contas pela Constituicdo Federal de 1988,



incluindo no aspecto operacional o préprio sentido econémico dos atos da Administracio,
conjuntamente com a base de fiscalizacio constante dos controles de legalidade, este
alargamento ndo deve representar, por sua vez, a auséncia de uma delimitagdo de suas
atribuigoes.

Da mesma forma que surge o robustecimento das funcdes institucionais dos
Tribunais de Contas como um fendmeno que ocorre como tendéncia em diversos paises, existe
também a necessidade de fixar criteriosamente as suas limitagdes de competéncia, inclusive
como dogmatica, com o principal proposito de bem desempenhar o desiderato que o préprio
modelo juridico positivado lhe confere.

A Portaria n. 63/96 do Tribunal de Contas da Unido define a auditoria
operacional como a "que incide em todos os niveis de gestio sob o ponto de vista da
economia, eficiéncia e eficacia, nas fases da programacio, execucio e supervisio".

E, pois, em razdo disso que nos parece adequado afirmar, diante da
abordagem que o caso reclama, as seguintes premissas:

Primeira - O sentido operacional comporta, sim, um controle de resultados,
na medida em que a fiscalizagdo passa a compreender, além dos aspectos
legais dos atos administrativos, as questdes relativas a economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo publica.

EE S

Segunda — Independente disso, o sentido operacional ndo pode ser supedaneo
para o controle genérico das acdes do Estado.

Decorre, por conseguinte, que a fiscalizacdo exercida sob o aspecto
operacional traz consigo um sentido de colaboracdo entre 6rgao fiscalizador e fiscalizado, do
momento em que colhe o presente mas, também, se projeta para o futuro, corrigindo distorgoes
ou apresentando proposi¢des e/ou recomendagdes, no intuito de aperfeigoar e/ou evitar a
reiteragdo de impropriedades que pudessem afetar ou regular emprego dos recursos publicos.

Isto nos leva a reconhecer a no¢do de instrumentalidade inserida na atuacdo
dos Tribunais de Contas, incentivando e identificando praticas e procedimentos que, a0 mesmo
tempo em que emprestam total observancia aos ditames da lei, trazem o compromisso
modernizador da maquina administrativa, perseguindo a consecu¢do dos fins do aparelho
Estatal, assegurando, nas palavras de Eduardo Lobo Botelho Gualazzi, "um fluxo harmoénico e

unidirecional das atividades administrativas". (Gualazzi, Eduardo Lobo Botelho — Regime Juridico dos
Tribunais de Contas. Editora Revista dos Tribunais - 1992)

Porém, todo este contexto, que extrapola a fiscalizagdo dos gastos publicos
num sentido meramente contdbil, ndo representa para a Corte de Contas, como dito
anteriormente, o controle genérico das agdes administrativas do Estado, pois seu limite de
atuacdo devera restar adstrito aos atos que estejam relacionados de alguma forma com as
finangas publicas, ainda que reflexamente.

Isto tudo, somado ao problema que ronda o campo de certeza positiva ou
negativa da regra de competéncia traduzida no sentido operacional de fiscalizagdo dos Tribunais
de Contas, nos permite indagar:

e Deveria também o Tribunal de Contas, ao proteger a acessibilidade dos
portadores de deficiéncia como norma de “protecdo social”, garantir o



contetido da “integracdo social”, uma vez que este conclama, da mesma
maneira, protecdo constitucional e esforgos conjugados do Poder Publico?

Ou ainda:

e Cabe ao Tribunal de Contas se lancar na compreensdo terminologica da
hipossuficiéncia expressa nas diversas formas de defici€ncia fisica (visual,
auditiva, mental etc.), uma vez que, invariavelmente, isto se tornaria — em
tese - necessario para identificar o atingimento dos fins previstos para os
programas destinados aos portadores de necessidades especiais?

Nao nos parece ser possivel responder tal questionamento de maneira
afirmativa, pois o crivo em torno destes contextos de integragdo social ou conteudo valorativo da
hipossuficiéncia transbordaria indubitavelmente a competéncia dos Tribunais de Contas. Nao
obstante, isto ndo significa dizer que ndo possa haver o controle de execu¢do de programas
definidores da acdo estatal que levem em conta estes elementos ja definidos.

Este cenario nos remete forcosamente a discussdo relativa aos papéis
desempenhados pelos varios 6rgdos de controle externo da Administragdo, a propria organizacio
do Estado e o aperfeigoamento dos mecanismos de controle de forma sistematizada, pois, do
contrario, os anseios sociais remanesceriam desamparados de prote¢do, sem uma clara definigao
constitucional e infra-constitucional acerca dos meios de controle da a¢do administrativa.

Desta forma, a resposta que exsurge se traduz no fato de que, por um lado, os
contextos de integracdo social ou contetido valorativo da hipossuficiéncia nao ficam a margem
das proposicoes da Lei n. 7.853/89, que tratou de elencar o direito das pessoas portadoras de
deficiéncia dentre aqueles protegidos pela agdo civil publica, afirmando o rol de legitimados que
devem assegurar de maneira efetiva o seu amplo contetido, em absoluta consonincia com
ditames constitucionais inseridos no Titulo da Organizacdo dos Poderes e da Ordem Social, e,
por outro, reconhecer na atividade das Cortes de Contas a busca pela efetividade de programas
que, como ja dissemos, levem em conta estes elementos ja definidos.

Por todo exposto, entendo que, em relacdo ao caso presente, cabera
adequadamente ao Tribunal de Contas agir em torno dos programas e projetos governamentais,
verificando aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia, sem que, contudo, isto signifique
“ipso facto”, o controle amplamente considerado das agdes do Estado em face de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, em categorias que refogem ao sentido operacional
de fiscalizagdo.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 17 de setembro de 2003.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente Sessdo pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA, apo6s vista que lhe fora concedida na 2.108* S. O., dos quais ¢
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.



ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério € voto do Relator, bem assim do voto
apresentado em separado pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, em determinar o envio de
oficio-resposta ao Grupo de Atuacdo Especial de Protecao as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, na forma proposta a folha 58 dos autos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar que o mencionado
oficio seja acompanhado de copia do Parecer elaborado pela Secretaria-Diretoria Geral de folhas
51/58, da legislacdo que lhe deu embasamento, constante as folhas 23/50, bem como do
relatorio, votos prolatados e do presente Acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES - Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de setembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator



