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TC n° 72-000.949.09-01

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
SPTRANS. Servicos de vigilancia e seguranga
patrimonial. REGULARES. Votagao unanime.

2.7692 Sessao Ordinaria

Legislacado citada: Arts. 10 e 31, Dec. Mun. 48.085/07.
Lei Mun. 13.226/01. Arts. 10 e 31, Dec. Mun. 48.085/07.
Arts. 16 e 17, Lei Compl. 101/00. Lei 4.320/64. Lei
6.404/76. Dec. Mun. 42.739/02.

Transito em julgado: 04/08/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o Pregao Presencial 002/2007, o Contrato 07/001-
01-00 e os Termos Aditivos 01/2007, 02/2008, 03/2008, 04/2008, 05/2008 e 06/2009.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficio a S&o Paulo Transporte S.A. — SPTrans a fim de que atente para
as consideracgoes feitas pelos Orgéos Técnicos desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de outubro
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Pregao n°. 002/2007, do
Contrato n°® 07/001-01-00, dele decorrente, e dos seus Termos de Aditamento n°s
1/2007, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 5/2008 e 6/2009, celebrados entre a Sao Paulo
Transporte S/A. e a empresa CAPITAL Servigos de Vigilancia e Seguranca Ltda.,
tendo por objeto a prestacao de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial para o
sistema Expresso Tiradentes, no valor de R$ 4.980.000,00 (quatro milhdes,
novecentos e oitenta mil reais), pelo periodo de 12 meses, contados a partir de
28.02.2007.

A Coordenadoria V, em analise preliminar, concluiu pela
regularidade do Pregéao e pela irregularidade do Contrato por:

1) infringéncia ao artigo 10 e artigo 31 do Decreto
Municipal n°® 48.085/07 ante a auséncia de despacho de autorizagdo da contratagao
pela Diretoria da empresa €;

2) ante a falta de disponibilizagao, no site da internet,
das informacdes relativas ao contrato, infringindo a Lei Municipal 13.226/2001.

Quanto aos Termos de Aditamento, a Coordenadoria V
concluiu pela irregularidade dos Termos Aditivos n° 1 a 6 ante a n&o disponibilizagao
das informagdes no site da internet, (www.compras.prefeitura.sp.gov.br/contratos),
infringindo a Lei Municipal n® 13.226/2001.

E, quanto aos Termos Aditivos n°s 01 e 04, propds fosse
oficiada a Origem, solicitando a remessa de cépias das certiddes de regularidade
fiscal junto ao Instituto de Seguridade Social - INSS, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS e Imposto sobre Servigos - ISS na data da formalizagédo do
Termo (TA n°® 01 dia 28.06.2007 e INSS e ISS na data da formalizagdo do TA n° 04
na data de 20.08.2008) (folhas 1503/1531).

Oficiada, a Sao Paulo Transporte apresentou os seus
esclarecimentos, alegando em sintese que, o artigo 10 do Decreto Municipal n°
48.085/07 nao se aplica ao caso aqui analisado, interpretando que o dispositivo se
aplicaria apenas as despesas caracterizadas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00. E que o artigo citado faz parte do Capitulo | — Da
administracao Direta — Secéo | - Da Despesa.

Esclareceu que ‘o artigo 10 do Decreto Municipal n°
48.085/07, que trata da autorizagdo para a realizagdo das despesas, se aplica
exclusivamente aos 6rgédos e entidades da Administragdo Municipal Direta, sujeitos
ao regime orgamentario instituido pela Lei Federal n® 4.320/64.” E que “...a dotagéo
orcamentaria ‘Gerenciamento de Transportes’ consta do orcamento da Secretaria
Municipal de Transportes — SMT, que, por meio deste, sdo destinados 0s recursos
necessarios para o pagamento do ‘Contrato de Prestacdo de Servigos
Especializados de Gerenciamento, Fiscalizagdo, Administragdo e Engenharia de



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Transporte, voltadas ao Sistema de transporte Urbano no Ambito do Municipio de
Séao Paulo’ firmado com a séo Paulo Transportes — SPTrans.” Afirma ainda que “sob
0 aspecto orcamentario, as receitas da SPTrans decorrem do mencionado contrato
de prestagao de servigos firmado com a Secretaria Municipal de Transportes — SMT,
néo possuindo, portanto, dotacdo orcamentaria propria.”

Sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo das
informacdes no site da internet a Origem arguiu que “a legislacdo sob analise nao
atinge as sociedades de economia mista, a SPTrans encontra-se constituida sob a
forma de sociedade an6nima e subordina-se aos ditames da Lei Federal n°® 6.404/76,
que dispde sobre as sociedades por acbes e que tanto na Lei n® 13.226/2001,
quanto no Decreto Municipal n® 42.739/02 regulamentador da matéria, ndo ha
qualquer mencao as sociedades de economia mista.”

Sobre a auséncia das certidées de regularidade fiscal, nos
termos aditivos, a SPTrans aduziu que “ somente nas situacbes de aditivos de
prorrogacéo de prazo dos contratos de servigos continuos, € que a SPTrans exige da
contratada a apresentacédo de certiddes de regularidade fiscal e que ...0s termos
aditivos em questéao tiveram por objeto, exclusivamente, aumentos quantitativos, e,
portanto, nesses casos, hdo se exige a comprovagdo da regularidade fiscal para a
formalizagdo do aditivo, tendo em vista que tal situacdo nao implica alteragdo na
vigéncia do instrumento” (folhas 1533/1556).

Em novo exame, a Coordenadoria V retificou sua
conclusao anterior, mantendo apenas a irregularidade apontada no Contrato, em
razao da auséncia de despacho de Autorizagdo pela Diretoria da empresa,
infringindo o disposto no art. 10, combinado com o art. 31 do Decreto Municipal n°.
48.085/07.

Os termos aditivos, por sua vez, seriam irregulares por
decorrerem de contrato considerado irregular (1557/1560).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apesar de
anuir com a necessidade de ser exarado despacho de autorizagao pela autoridade
ou 6rgédo competente para a contratagcédo, entendeu que, no caso, a falha poderia ser
relevavel tendo em vista que um dos Signatarios do Contrato é justamente a
autoridade maxima da S&o Paulo Transporte, o que poderia inferir a sua
concordancia com a contratagao sob exame. Quanto aos Termos Aditivos, todavia,
considerou-os irregulares ante a ndo apresentacdo das certiddes de regularidade
fiscal junto ao FGTS e INSS infringindo os artigos 2° da Lei Federal 9.012/95, § 3° do
artigo 195 da Constituigdo Federal, nos seguintes dizeres:

“l - Do Contrato
AUD — Né&o foi exarado Despacho de Autorizagdo pela

Diretoria da empresa, infringindo o disposto no art.10, combinado com o art.31 do
Decreto Municipal n°® 48.085/07.
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A auséncia do despacho de autorizacdo para celebragéo
do contrato, em desconformidade com o preceito gravado no artigo 10 do Decreto
Municipal n°® 48.085/07, de fato ndo se mostrou justificado pelas razdes
apresentadas pela Origem.

N&o ha como anuir com os argumentos trazidos pela
Origem, em especial para as razbes apresentadas as fls. 15641/1542, no sentido de
que, por ser a SPTrans uma sociedade de economia mista, seu regime juridico a
submete as normas da Lei Federal n°® 6.404/76, a qual dispbe sobre as sociedades
por agoes, e ndo as regras da Lei Federal n°® 4.320/64

E certo que a Resolugdo de Diretoria, conforme
documento juntado pela Origem (fl.1.546), “¢é o modo pelo qual se expressa a
decisdo maxima e em ultima instancia” no dmbito interno da SPTrans.

Conferindo o inteiro teor da Resolugdo de Diretoria n°
07/002, em seu texto encontramos meng&o expressa ao seguinte:

Diante das justificativas contidas no citado Relatério, a
Diretoria autorizou a instauragdo de processo licitatorio, na modalidade competente,
objetivando a contratagdo de servigcos de vigilancia e seguranga patrimonial para o
sistema Expresso Tiradentes, nas condigbes indicadas e observados os critérios
legais (99460).

Desse modo, assiste razdo a Especializada quanto ao
ponto de que a Resolugdo de Diretoria autorizou a abertura do procedimento
licitatorio e ndo as contratagcoées dele decorrentes, pois que ndo se pode extrair da
referida Resolugédo de Diretoria que a contratagdo tenha sido autorizada.

Mostra-se absolutamente necessaria a existéncia de
manifestagdo expressa, por parte da autoridade ou 6rgdo competente, para a
celebragdo de contrato administrativo, sendo essa uma exigéncia basica quando se
frata de matéria atinente ao Direito Administrativo, especialmente em contratos
administrativo.

Um dos aspectos que informam a necessidade de tal
despacho de autorizagédo € o simples fato do decurso do tempo entre o disparo do
certame e o seu final, o que pode, ndo sendo raro na rotina administrativa, dar
ensejo a modificagdo das circunstancias de fato. Nesse aspecto, eis ai uma das
razbes dentre inumeras outras que ensejam, em nossa sistematica legal, ndo ser a
contratagdo conseqliéncia automatica do simples término do procedimento de
licitagéo.

Contudo, o ajuste foi celebrado, tendo, inclusive, sido
consignado pelo representante maximo da SPTrans, de modo que tal participacdo
podera ser interpretada pelo Nobre Julgador, em carater excepcional, como ato
capaz de sanar a desconformidade, pois ndo se pode presumir ter a autoridade
maxima da empresa contratante consignado um instrumento contratual se n&o
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estivesse de acordo com os seus termos, o que pressupbe sua adequagdo com 0O
pregéo anteriormente levado a cabo pela Origem.

Dessa forma, entendo, s.m.j., que o apontamento em
questdo ndo tem o condé&o de isoladamente ensejar a rejeigéo do ajuste celebrado.

AUD - N&o disponibilizagdo no site da internet
(compras.prefeitura.sp.gov.br/contratos), das informagbes relativas ao contrato e os
Termos Aditivos n°s 01 a 06 em analise, infringindo a Lei Municipal n° 13.226/2001.

A mencionada lei dispbe sobre a inclusdo de dados
relativos aos contratos de prestagcdo de servigos na pagina eletrénica da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

De acordo com o relatério de analise do contrato e dos
seus aditivos feitos pela Especializada, verificou-se que néao foi observada a
disponibilizagdo do contrato na pagina eletrénica da Prefeitura.

A Origem, em sua defesa, alegou que a legislagdo sob
analise ndo atinge as sociedades de economia mista, e que a SPTrans encontra-se
constituida sob a forma de sociedade anénima e subordina-se aos ditames da Lei
Federal n°® 6.404/76, que dispbe sobre as sociedades por agbes e que tanto na Lei n°
13.226/2001, quanto no Decreto Municipal n°® 42.739/02 requlamentador da matéria,
né&o ha qualquer mengédo as sociedades de economia mista.

Devido a argumentagcdo da Origem e aos ditames da
citada legislagédo municipal, AUD retificou o seu posicionamento anterior e entendeu
que a exigéncia da disponibilizacdo das informagbes do contrato e seus Termos
Aditivos no site da internet aplicam-se tdo somente a Administracdo Direta, e
interpretou como sanada a irregularidade apontada.

No meu ver, apesar da Lei Municipal n° 13.226/2001 n&o
ter sido cumprida, entendo, s.m.j., que referida falha ndo se revela propriamente
irregular para macular o presente ajuste, sem prejuizo do que o Nobre Conselheiro
entender pertinente.

Il — Termos de Aditamento

AUD — Os Termos Aditivos n° 01 a 06 séo irregulares,
por decorrerem de contratagdo considerada irregular.

E certo que se o Contrato for considerado irregular, o que
sucede ele, ou seja, seus Termos Aditivos também seré&o considerados irregulares.

No entanto, entendo, s.m.j., que com as transcricbes
supra mencionadas que acabo de proceder, caso essa Egrégia Corte de Contas
entenda pela regularidade do contrato sub examine, ndo ha que se falar em



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

irregularidade dos termos aditivos por decorréncia de contratagdo considerada
irregular.

AUD — E quanto aos Termos Aditivos n°s 01 e 04, foi
proposto o envio de oficio a Origem solicitando a remessa de copias das certidbes
de regularidade fiscal com o INSS, FGTS e ISS na data da formalizagdo do TA n°
01(28/06/2007) e INSS e ISS na data da formalizagdo do TA n° 04 (20/08/2008).

N&o concerne a alegagdo da Origem que somente nas
situagbes de aditivos de prorrogagdo de prazo dos contratos de servigos continuos, é
que a SPTrans exige da contratada a apresentagdo de certidbes de regularidade
fiscal e que “..os termos aditivos em questdo tiveram por objeto, exclusivamente,
aumentos quantitativos, e, portanto, nesses casos, ndo se exige a comprovagéo da
regularidade fiscal para a formalizagdo do aditivo, tendo em vista que tal situagdo

né&o implica alterag&o na vigéncia do instrumento.”

As certidées de INSS, FGTS e ISS sdo documentos que
comprovam a regularidade fiscal da empresa e devem ser exigidas de qualquer
pessoa juridica que contrate com o Poder Publico.

O artigo 2° da Lei 9.012/95, é claro ao estabelecer que:

Artigo 2° - As pessoas juridicas em débito com o FGTS
ndo poderdo celebrar contratos de prestacdo de servigos ou realizar transagéo
comercial de compra e venda com qualquer 6rgdo da administragdo direta, indireta,
autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

Quanto ao INSS, o artigo 195 § 3° da Constituicdo Federal
assim prevé:

Artigo 195 — A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

(...)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema de
seguridade social, como estabelecido em lei, nhdo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A legislagdo, portanto, ndo deixa duvidas quanto a
necessidade de reqularidade junto ao FGTS, INSS e ISS das empresas que
contratam com o Poder Publico. Trata-se de exigéncia clara e condicional a
contratagcdo, a qual permanece independente da natureza do servico e a sua
auséncia acarreta a irregularidade dos Termos Aditivos n°s 01 e 04.

/Il — Concluséo
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Por todo exposto, lembrando que o administrador esta
adstrito entre outros ao principio da legalidade e de que deve, portanto, agir de
conformidade com o que determina a legislagdo em vigor, opino, s.m.j., pela
regularidade do Edital de Pregdo Presencial n° 002/2007 e do Contrato n°® 07/001-
01-00 dele decorrente, e irregularidade dos Termos Aditivos n°s 01 e 04, com as
consideragdes acima destacadas” (folhas 1563/1574).

Intimados, os Ordenadores de Despesa e Signatarios do
Contrato e dos Termos Aditivos ofertaram defesa e coépia das certiddes de
regularidade fiscal, com validade na época da lavratura dos Termos Aditivos (folhas
1599/1631).

Em novo exame a Coordenadoria V entendeu que as
certiddes apresentadas comprovavam a regularidade da Contratada a época da
lavratura dos Aditamentos, ainda que extemporaneamente (folhas 1634/1636).

A Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou seu
posicionamento quanto a regularidade do Pregdo e do Contrato, relevando-se,
excepcionalmente a auséncia de despacho de autorizacdo da contratacao, e retificou
seu parecer sobre os Termos Aditivos, passando a opinar pelo acolhimento de todos,
em carater excepcional, ante a juntada extemporanea das certiddes negativas de
débito perante o FGTS e INSS (folhas 1641/1644).

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral,
na esteira das manifestagdes dos preopinantes propugnaram pela regularidade da
licitagdo, do contrato e dos termos aditivos (folhas 1646 e 1648/1649).

E o relatério.

VOTO

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu,
inicialmente, pela regularidade do Pregao 2/2007 e pela irregularidade do Contrato
em razao de o Despacho de Autorizacdo nao ter sido exarado pela autoridade
maxima da empresa (Diretoria), infringindo, assim, o disposto no artigo 10,
combinado com o artigo 31 do Decreto Municipal n°® 48.085/07.

Também considerou os Termos Aditivos 1/2007 e 4/2008
irregulares ante a auséncia de apresentacao das certiddes de regularidade fiscal
junto ao Instituto de Seguridade Social - INSS, ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS e de Imposto Sobre Servigos - ISS na data da formalizagdo dos
ajustes. Os demais Termos Aditivos seriam irregulares por acessoriedade.

Contudo, apdés o exame das justificativas apresentadas
pela Origem, Ordenadores da Despesa e Signatarios dos Ajustes, a Coordenadoria
V reviu seu parecer anterior, no tocante aos apontamentos feitos aos Aditivos 1 e 4,
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atestando que: “a regularidade fiscal da empresa contratada, nas datas de lavratura
dos Termos Aditivos n°s 01 e 04 resta comprovada, ainda que extemporaneamente.”

No mesmo sentido opinou a Assessoria Juridica de
Controle Externo: “a documentagdo encaminhada nas defesas comprovaram,
mesmo que extemporaneamente, a regularidade fiscal da Contratada junto ao INSS
e ISS nas datas em que os Termos Aditivos n°s 01 e 04 foram lavrados. Da mesma
forma, apds a juntada da complementagcdo da documentagéao de fls.1624/1631, com
a correspondéncia encaminhada pela Caixa Econdémica Federal, em resposta a
solicitacdo da empresa Capital Servigos de Vigilancia e Seguranga Ltda., referido
documento atestou a regqularidade da empresa Capital com o FGTS, por ocasido da
lavratura dos respectivos Termos Aditivos, com base nas informagbes prestadas pela
mesma.”

Quanto a auséncia de despacho de autorizacdo assinado
pelo Diretor Presidente da SPTrans, a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou possivel a relevagdo da falha nos seguintes termos: “o ajuste foi
celebrado, tendo, inclusive, sido consignado pelo representante maximo da SPTrans,
de modo que tal participacdo podera ser interpretada, em carater excepcional, como
ato capaz de sanar a desconformidade, pois ndo se pode presumir ter a autoridade
maxima da empresa contratante consignado um instrumento contratual se n&o
estivesse de acordo com 0s seus termos, o que pressupde sua adequagdo com o
pregdo anteriormente levado a cabo pela Origem. Dessa forma, entendo que o
apontamento em questdo ndo tem o condéo de isoladamente ensejar a rejeicdo do
ajuste celebrado.”

Nesses termos, concluiu a Assessoria Juridica pelo
acolhimento de todos os instrumentos: “tendo em vista a documentagdo acrescida,
ratifico o posicionamento antes estabelecido e opino pela regularidade do Edital de
Pregéao Presencial n° 002/007 e do Contrato n° 07/001-01-00 dele decorrente, e dos
Termos Aditivos.”

Na mesma senda pronunciou-se a Secretaria Geral:
“opino pelo acolhimento da Licitagdo, do Contrato e seus Termos Aditivos”.

Diante do exposto e com amparo nos posicionamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, julgo regulares o Pregao 2/2007, o
Contrato n°® 07/001-01-00 e os seus Termos Aditivos n° 1, 2, 3,4, 5 e 6.

Determino a expedicéo de Oficio a Origem a fim de que
atente para as consideragdes feitas pelos Orgaos Técnicos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



