TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 942/2013

PETICAO. AUDITORIA. SMDU. Apuragdo de
irregularidade na permisséo de uso, a titulo precario e
oneroso, de area municipal com edificacbes, em
beneficio do Circulo Militar de Sdo Paulo para prética
de atividades socioesportivas. Observancia das
normas de regéncia. Contra partidas cumpridas. Dec.
Mun. 53.128/12. CONHECIDA. Votacao por maioria.

3.0542 — Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

CONSIDERANDO que a permissdo de uso da area
municipal consubstanciada no Decreto Municipal 53.128/2012 pautou-se pela
observancia da legislacdo em vigor sobre a matéria, observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade pelo Chefe do Executivo Municipal, que entendeu
justificado o interesse publico na espécie, pois, como consta de folhas 40/42 dos
autos, o Circulo Militar do Estado de S&do Paulo cumpre as contrapartidas sugeridas
pelas Secretarias Municipais que se manifestaram a respeito do assunto,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES
— Relator, nos termos de seu relatério e voto, e ROBERTO BRAGUIM, em conhecer
da inspec¢édo/auditoria, visto que alcangou seus objetivos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, que,
consoante voto proferido em separado, conheceu da peticdo interposta como
representacdo e, no merito, julgou-a procedente, assim como determinou o envio de
oficio ao Prefeito Municipal e & Camara Municipal.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio
de cépia deste Acérddo ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, arquivando-
se, ap6s as comunicacdes de praxe, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Declarou-se impedido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de agosto
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Teve inicio o presente com o requerimento formulado pelo
Excelentissimo Segundo Promotor de Justica do Estado de Sdo Paulo, datado de
19/10/2012, afirmando que para efeito de instru¢cdo do Inquérito Civil 697/2012 — 22
PJ solicitou "a avaliacdo da necessidade, legalidade, utilidade e aspectos
econdmicos e financeiros da permissao de uso de imével com estrutura de clube e
continuidade do seu uso apenas por associados, quando deveria ser objeto de uso
coletivo pela reincorporagéo ao patriménio publico ap6s longo tempo de uso privado,
para servicos de lazer e desporto".

Justificou 0 Requerente a necessidade de apuracdo de
suposta irregularidade que fora apontada pelo cidaddo Francisco Santos, junto
aquela entidade estatal, na qual afirmou a existéncia de ofensa aos principios
constitucionais da administracdo publica, lesdo aos cofres publicos, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, legalidade e improbidade administrativa, configurada pela
auséncia de interesse publico na concessao de permissado de uso a titulo precario e
oneroso, reiteradamente deferida pelo Municipio de Sdo Paulo em beneficio do
Circulo Militar de S&o Paulo com base no Decreto 53.128 de 09/05/2012, da area
municipal com 31.005,20 m?.

Inicialmente o Conselheiro Domingos Dissei encaminhou
0 processo a Assessoria Juridica de Controle Externo para manifestacdo sobre a
matéria.

A Especializada pronunciou-se entendendo que o
requerimento inicial configurava Consulta, que a teor do disposto no artigo 29 da Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo, combinado com os artigos 60 e 61 do
Regimento Interno deste Tribunal, ndo merecia ser conhecida, tendo sido o
Ministério Publico cientificado sobre o teor do parecer exarado pela Assessoria
Juridica.

Foram entdo formalmente distribuidos os presentes autos
a relatoria do Conselheiro Domingos Dissei, que os encaminhou a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, tendo a Unidade sugerido a expedicdo de oficios dirigidos
as Secretarias de Gestdo e dos Negocios Juridicos para manifestacao a respeito do
assunto.
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Consta dos autos copia do pronunciamento da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, datado de 19-03-2012, relatando
sobre o0 assunto tratado nos autos, nos seguintes termos:

1- O Executivo Municipal, por meio de escritura lavrada
em 14 de janeiro de 1987, cedeu ao Circulo Militar do Estado de S&o Paulo o uso da
area municipal acima citada para o desenvolvimento de suas atividades sociais,
recreativas e esportivas voltadas aos seus associados, pelo prazo de 25 (vinte e
cinco) anos (fls. 30/34).

2- Em 2012, findo o periodo estipulado, o Circulo Militar
pleiteou a renovacédo de prazo para uso do imével.

3- Afirmou que o pedido n&o se enquadrava em nenhuma
das hipdteses do artigo 2° do Decreto Municipal 52.201/11, que, a época,
disciplinava a cessdo de imoveis municipais e, que era competéncia da Comissao do
Patrimonio Imobiliario Municipal verificar a existéncia de interesse publico ou social,
devidamente justificado na pretensdo do Requerente, a teor dos termos do disposto
no paragrafo 4° do aludido decreto e do exigido no "caput" do artigo 114 da Lei
Organica do Municipio para a dispensa de concorréncia para a outorga da
concessao.

4- Ressaltou que, disciplinando a outorga das concessoes
de areas publicas, a Lei Municipal 14.652/07 (com a redacdo da Lei 14.869/08)
determina que sejam efetivadas mediante remuneracdo mensal ou anual, com
excecdo das hipoteses de efetiva prestacdo de servicos a populacdo ou de
estabelecimento de contrapartidas sociais, devidamente propostas e avalizadas pela
Pasta municipal competente.

5- Aduziu ser competéncia da Comissao do Patrimdnio
Imobiliario Municipal apreciar ndo apenas o valor do imével e o da retribuigdo a ser
paga pelo Interessado, consideradas a dimensdo do imével a ser cedido e sua
localizagao.

6- Anotou que, a época, tramitava projeto de lei
disciplinando a concessdo de novas permissfes /concessdes de uso destinadas a
clubes esportivos e sociais, o0 qual detalhava especificamente algumas
contrapartidas etc.

7- Concluiu afirmando que o "exame da possibilidade e
conveniéncia da outorga de permissdao de uso pela Comissdo do Patrimbnio
Imobiliario do Municipio, na medida em atualmente, [naguele momento] o clube se
encontrava no local sem devida outorga de uso.

Ademais, como a permissao € precaria, nada obstaria a
imediata incidéncia do novo regime legal ao clube em questdo, se a Municipalidade
assim determinasse (inobstante o novo regime poder ser também, de interesse do
proprio permissionario)".
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O Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos, em 28-03-
2012, encaminhou o assunto alusivo a renovacdo da concessao a Secretaria
Municipal do Planejamento —.

O Documento encartado sob folhas 38/39 refere-se a Ata
lavrada na 582 Reunido da Comissao do Patrimdnio Imobiliario do Municipio de Sao
Paulo, realizada em 03 de abril de 2012, na Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, cujo item Il, ao tratar da Permissdo de Uso a titulo precario e
Oneroso ao Circulo Militar de S&o Paulo, deliberou "favoravelmente, por recomendar
ao Exmo. Sr. Prefeito pela outorga de permissao de uso a titulo precario e oneroso,
mediante o estabelecimento de contrapartidas sugeridas por SEME, SP-VM, SME,
SMDU, SVMA E SMADAS, do imovel municipal sito a Rua Abilio Soares, com 31.005
m2 pelo Circulo Militar de S&o Paulo. Por se tratar o requerente de pessoa juridica de
direito privado é cabivel a imposicdo de clausulas penais no competente Termo de
Permisséao de Uso".

Consta do documento anexado sob folhas 40/42 que as
Secretarias Municipais de Educacdo, de Esportes, Lazer e Recreacdo, de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Subprefeitura de Vila Mariana (SP/VM)
apresentaram propostas de contrapartidas. E que se manifestaram favoravelmente a
outorga da permissédo as Secretarias de Desenvolvimento Urbano-SMDU e a do
Verde e do Meio Ambiente SVMA e que as demais Pastas ndo se opuseram na
permisséo de uso da area municipal.

O Circulo Militar concordou com as exigéncias propostas
por todas as Secretarias.

Em decorréncia de tais manifestacbes, o0 Secretario
Municipal do Planejamento encaminhou ao Prefeito do Municipio a minuta de decreto,
com fundamento no disposto no artigo 114, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo, para deliberacéo sobre o assunto.

De conformidade com o documento anexado sob folhas
50/55, datado de 13-06-2012, foi outorgada, pelo Municipio de Sdo Paulo ao Circulo
Militar, a permissao de uso a titulo precario e oneroso da area municipal mencionada
e estabelecida como obrigacdo do permitente o cumprimento das contrapartidas
descritas sob n° 5 do referido termo.

No documento datado de 12-03-2015, firmado pelo entdo
Secretario do Governo Municipal, restou consignada a ndo tramitacdo perante a
Pasta de projeto de lei disciplinando regras para concessdes e permissdes de uso a
clubes esportivos.

Submetidos os autos a apreciacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizag&o e Controle, em sintese, afirmou que:

1- Desde 1957 ocorreu a primeira cessdo da area em
apreco ao Circulo Militar;
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2- E que a continuidade da permissdo de uso do bem
municipal em favor de um particular ndo se adequa aos ditames da Constituicao
Federal de 1988, uma vez que, a teor do disposto no inciso XXIIl do artigo 5° e no
paragrafo 2° do artigo 182, a propriedade urbana passou a ter uma destinacdo social,

"devendo atender as necessidades sociais de sua cidade,
mais do que as necessidades de grupos especificos ou de
particulares."

3- Transcreveu os entendimentos doutrinarios de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro acerca do conceito de permissao de uso — como sendo o

"ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica
faculta a utilizacdo privada de bem publico para fins de
interesse publico” (Conforme Direito Administrativo, 252
ed. S&o Paulo, Atlas, 2012, pagina 751.)

E que, segundo o magistério de Dibgenes Gasparini, a
utilizacéo privada dos bens publicos € possivel

"desde que a utilizacdo satisfaca a um interesse publico,
nao desvirtue a destinacdo, nado importe em alienacéo e
sejam atendidos, previamente, 0s requisitos legais para
esse uso" (Direito Administrativo, 132 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2008, pagina 910).

4- Acrescentou que a necessidade de justificar o interesse
publico ou social para a concessdo da permissdo de uso de bens municipais esta
prevista no artigo 114 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo que transcreveu.

5- E que o artigo 1° da Lei 14.652/2007 tornou obrigatéria
a onerosidade para as concessfes de permissfes de uso de areas municipais.

6- Aduziu que, com o advento do Decreto Municipal
52.201/2011, um rol taxativo de hip6teses foi estabelecido para o deferimento de
concessoes ou de permissdes de uso, transcrevendo o citado dispositivo legal.

A Auditoria concluiu seu entendimento acerca da matéria
afirmando que: "a luz da documentacdo anexada aos autos, concluimos que a
presente representacdo €, no mérito, totalmente procedente, vez que no presente
caso ndo esta justificado e demonstrado o interesse publico na permissdo, em
infringéncia ao disposto no 8§ 4° do artigo 2° do Decreto Municipal 52.201/11, e do
‘caput’ do artigo 114 da Lei Orgéanica do Municipio".

Justificou seu entendimento acrescentando que:



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

1- A permisséo de uso em favor do Circulo Militar "ndo se
enquadra em nenhuma das hipoteses do artigo 2° do Decreto 52.201/11, que
disciplina atualmente a cesséo de iméveis municipais".

2- Segundo analisado pela Comissdao do Patriménio
Imobiliario do Municipio de Sdo Paulo, o pedido de permisséo estaria condicionado
"a presenca do interesse publico, devidamente justificado exigéncia que se extrai
também do disposto no artigo 114 da Lei organica do Municipio de S&o Paulo" — o
que ndo ocorreu no presente caso.

3- Ainda que se tenha adotado a forma onerosa (a teor do
artigo 1° da Lei Municipal 14.652/2007), ndo restou comprovado nos autos se as
contrapartidas presentes na clausula 52 do Termo de Permissdo de Uso sao
suficientes para compensar a destinacdo de uma area publica tdo bem localizada a
um clube privado, uma vez que a "descricao das contrapartidas € bastante genérica,
faltando informacfes quantitativo, tais como o numero de alunos atendidos, de
eventos, de atividades, de cessfGes dos espacos, ndo permitido que se avalie seu
alcance e resultado”.

Foi o Ministério Publico oficiado sobre a instrucdo dos
presentes autos.

Declarou-se impedido de proferir voto no processo e
propugnou a redistribuicio do processo o Conselheiro Domingos Dissei, com
fundamento no disposto no artigo 10, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o artigo 135, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, sob a
justificativa de que os integrantes da Comissdo do Patriménio do Municipio de S&o
Paulo, signatarios do documento de folhas 38/39, integram atualmente a Chefia de
Gabinete e a Assessoria de seu Gabinete.

Foram entdo os autos redistribuidos a este Relator, que os
encaminhou aos Orgdos Técnicos e a Procuradoria da Fazenda Municipal, para
manifestacdo a respeito da matéria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por parecer de
sua Chefia acompanhando o pronunciamento exarado pelo Assessor Daniel Young
Chi, sugeriu que "podem ser prestadas ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
as informacdes até o momento obtidas da Municipalidade, as quais justificam e
fundamentam a expedicdo do Decreto Municipal 53.128/2012".

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o
parecer da Assessoria Juridica de folhas 165 e 168 verso, afirmando "parece s.m.j.
que a permissdo de uso aqui analisada foi deferida nos termos da legislacdo em
vigor. Pelo que, ndo parece haver irregularidade na permissdo de uso atribuida ao
Circulo Militar, podendo a analise destes autos ser conhecida e levada a registro,
com ulterior seu arquivamento”.
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A Secretaria Geral elaborou relatério, pondo em evidéncia
os fatos retratados na documentagéo anexada nos autos e, por parecer do Assessor
Antdnio Carlos Mingrone, aduziu que desde o inicio da instrugcdo do presente
processo, em novembro de 2012 (observar que o requerimento inicial do Ministério
Plblico esta datado de 19-10-2012), "ja existia um Procedimento Administrativo
2010-0.173.264-9 buscando, por via das formas legais, a adequacdo da Renovacao
da Concesséao de Uso autorizada pela Lei 10.070/86".

E que o Executivo Municipal atestou que "o Circulo Militar
estava cumprindo com as solicitacdes e programas estipulados pela Coordenadoria
das Politicas de Esporte, Lazer e Recreacdo, cedendo o ginasio de esportes e 0
auditorio do clube”.

E prosseguiu asseverando: "verifica-se que a utilizacdo do
espaco por entidade associativa estd calcada de acordo com o mencionado
regramento juridico vigente, Decreto Municipal 53.128/12, e amparada dentro da
discricionariedade permitida ao Chefe do Executivo, ndo havendo nos autos noticia
de prejuizo aos cofres ou ao patriménio publico. Por todo o exposto, entendo s.m.|.
gue o presente alcancou seus objetivos, podendo ser devidamente arquivado para
registro, apds o encaminhamento de Oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo — MP/SP".

O Secretario Geral houve por bem de acompanhar as
conclusdes acima citadas no tocante ao mérito, classificando a matéria tratada nos
autos como auditoria/inspecao.

Permitiu-se, entretanto, justificar os termos de seu parecer,
exarado sob folhas 14/16 dos autos, no qual opinou no sentido do ndo conhecimento
do pedido inaugural do Ministério Publico de S&o Paulo, que classificou como
Consulta, por entender que a questéo formulada estava relacionada a caso concreto,
com identificacdo de local e situacdo especifica, a qual ndo mereceria ser conhecida
por ndo se engquadrar nos requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tribunal.

Em concluséo, ainda detendo-se sobre a natureza formal
da pretensdao inicial do Ministério Publico de Sao Paulo, afirmou que: "ndo se trataria
de requisicdo de informacdes e documentos nos termos de tais dispositivos
[referindo-se aos incisos Il e VI do artigo 129 da Constituicdo Federal, que
estabelecem as funcdes do Ministério Publico] ou ainda de denuncia de ilegalidade
de ato administrativo, mas sim de avaliacdo e atuacdo efetiva, com emissao de
parecer opinativo por parte do Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo".

E o relatério
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VOTO

Constata-se da leitura do requerimento do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, datado de 19/10/2012, que foi objetivo do
Requerente obter pronunciamento deste Tribunal de Contas acerca da legalidade da
reiterada outorga de concessdo ao Circulo Militar de S&o Paulo da area de
propriedade municipal situada na confluéncia da Rua Abilio Soares com a Rua
Curitiba para a continuidade das atividades sociais da entidade.

Pleiteou o0 Interessado fosse avaliada a legalidade,
necessidade e utilidade, sob o0s aspectos econbmicos e financeiros,
independentemente de licitacdo e por tempo indeterminado e formalizada por termo
administrativo da continuidade do uso de questionado imoével unicamente pelos
associados do Circulo Militar, em vez de destina-lo para uso coletivo da populagéo.

Infere-se da instrucdo processual que a referida area
publica, desde 14 de janeiro de 1987, teve seu uso concedido pelo Municipio de Sao
Paulo pelo prazo de vinte e cinco anos ao Circulo Militar de Sao Paulo e, que em
2012, ao findar aludido prazo, a Entidade pleiteou a renovacdo para sucessiva
utilizacao do proprio municipal.

Preliminarmente, em juizo de admissibilidade da matéria
em analise, entendo como concluiu a Secretaria Geral, que pode ser conhecida
como INSPECAO/ AUDITORIA o requerimento formulado pelo Ministério Publico,
uma vez que esta inserida na competéncia desta Casa, cabendo-lhe, a teor do
disposto na Constituicdo Federal, exercitar o controle das despesas decorrentes de
contratos e demais instrumentos.

O regramento juridico estabelecido para as concessdes/
permissdes de areas publicas municipais a particulares esta previsto no artigo 114
da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, cujo "caput" preceitua:

"Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros,
mediante concessao, permissdo, autorizacdo e locacéo
social, conforme o caso e o interesse publico ou social,
devidamente justificado, o exigir".

Os conceitos de interesse publico ou interesse social
estdo definidos e conceituados no paragrafo 3° do artigo 114 da Lei Orgéanica do
Municipio de Séo Paulo, que estipula consistir na

"prestacdo de servicos exercida sem fins lucrativos
voltados para o atendimento das necessidades basicas da
populacdo, podendo incidir sobre qualquer bem publico,
sempre por tempo indeterminado e formalizado por termo
administrativo" (paragrafo 4° do citado artigo).
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A Lei Municipal 14.652/2007, em seu artigo 1°, com
redagéo dada pela Lei n. 16.373/2016, estabelece que

"As concessbes e permissdes de uso de areas que
pertencam a Administracdo Publica Direta e Indireta
deverdo ser feitas, doravante, a titulo oneroso, mediante o
pagamento de remuneracdo mensal, fixada por critérios
do Executivo, ficando dispensados deste as agremiacoes
carnavalescas, 0s centros desportivos comunitarios ou
entidades que prestem relevantes servicos sociais e
culturais, devidamente propostos e avalizados pela
Secretaria Municipal competente, a qual cabera a sua
fiscalizag&o".

O requerimento inicial do Ministério Publico acerca da
legalidade, da necessidade, da utilidade, assim como 0s aspectos econdémicos e
financeiros do Decreto Municipal 53.128/2012, que autorizou a renovagao da
permissdo de uso a titulo precario e oneroso ao Circulo Militar de Sdo Paulo, foi
apreciado pelos Orgdos Técnicos desta Casa e pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, tendo como ponto de partida o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio de S&o Paulo, exarado no documento anexado as folhas 30/34, segundo o
gual, o exame da possiblidade e da conveniéncia da outorga da permissao de uso ao
Circulo Militar estava adstrito a competéncia da Comissdo do Patrimdnio Imobiliario
do Municipio de S&o Paulo.

De conformidade com o documento encartado sob folhas
38/39 dos autos, que constitui a Ata lavrada na 582 Reunido da citada Comisséao,
datada de 03 de abril de 2012, ficou deliberado favoravelmente a permissao a titulo
oneroso ao Circulo Militar, onerosidade essa consubstanciada no cumprimento pelo
permissionario de diversas contrapartidas que foram sugeridas pelas Secretarias
Municipais, a saber: da Educacdo, de Esportes e Lazer, de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e pela Subprefeitura de Vila Mariana.

Endossando a manifestacdo favoravel da Comissdo do
Patriménio Imobiliario do Municipio de S&o Paulo, o Executivo Municipal autorizou a
continuidade do uso da area publica pelo Circulo Militar de Sdo Paulo, consoante
restou consignado no Termo de Permissdo de Uso datado de 13 de junho de 2012 e
encartado sob folhas 50/55 dos autos.

Infere-se da instrugcdo processual que, a excecdo do
parecer da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
manifestaram-se concluindo que a outorga da permissdo de uso deferida pelo
Executivo estd calcada no ordenamento juridico vigente e amparada no ambito do
poder discricionario conferido ao Chefe do Executivo Municipal, uma vez que néo ha
noticia de prejuizo aos cofres ou ao patrimdnio publico.
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Dispbe o artigo 114, paragrafo 3° da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo que:

"Considera-se de interesse social a prestacao de servicos,
exercida sem fins lucrativos, voltados ao atendimento das
necessidades bésicas da populacdo em saude, educacéo,
cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades
religiosas e seguranca publica."

E o paragrafo 4° da referida lei que:

"A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, independe de licitacdo e serda sempre por
tempo indeterminado e formalizada por ato administrativo".

Assim concluiu a Assessoria Juridica de Controle Externo:
"podem ser prestadas ao Ministério Publico, as informacdes até o momento obtidas
da Municipalidade, as quais justificam e fundamentam a expedicdo do Decreto
Municipal 53.128/2012", referindo-se aos dispositivos da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo antes transcritas.

O Orgédo Fazendario, acompanhando o entendimento da
Assessoria Juridica, afirmou: "parece s.m.j. que a permissdo de uso aqui analisada
foi deferida nos termos da legislacdo em vigor. Pelo que, ndo parece haver
irregularidade na permissdo de uso atribuida ao Circulo Militar". [Referindo-se ao
disposto nos paragrafos 3° e 4° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo acima
transcritas.]

De igual modo a Secretaria Geral, que aduziu: "verifica-se
gue a utilizacdo do espaco por entidade associativa estd calcada de acordo com o
mencionado regramento juridico vigente, Decreto Municipal 53.128/12 e amparada
dentro da discricionariedade permitida ao Chefe do Executivo”.

Em conclusdo, com amparo nos pronunciamentos dos
Orgéos Técnicos, anteriormente transcritos, que endosso e ficam fazendo parte
integrante do presente voto como razbes de decidir, entendo que a presente
Auditoria/Inspecdo alcancou seus objetivos.

Em assim sendo, o0s presentes autos poderdo ser
arquivados, uma vez expedido oficio dirigido ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, acompanhado da deciséo a ser alcancada pelo Plenario, no sentido de que a
permissdo de uso da area municipal consubstanciada no Decreto Municipal
53.128/2012 pautou-se pela observancia da legislacdo em vigor sobre a matéria,
observados os critérios de conveniéncia e oportunidade exercitados pelo Chefe do
Executivo Municipal, que entendeu justificado o interesse publico na espécie, pois,
como consta de folhas 40/42 dos autos, o Circulo Militar do Estado de S&o Paulo
cumpre as contrapartidas sugeridas pelas Secretarias Municipais que se
manifestaram a respeito do assunto.
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

CONHECO da peticao apresentada pelo llustre Membro
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo como Representacdo, posto que
preenchidos os requisitos constantes dos arts. 54 e 55 do Regimento Interno,
dispensada a prova de cidadania prevista no art. 55, § 1° do referido diploma, ja que
0 signatéario ocupa o cargo de Promotor Publico, para cujo exercicio é exigido o pleno
gozo dos direitos politicos positivos.

No tocante ao mérito, a provocacdo do Ministério Publico
se deu, inicialmente, em relagdo a edicdo do Decreto Municipal 53.128/2012, pelo
qual foi constituida uma permissao de uso privativo de um bem publico imovel, em
favor de um particular, o Circulo Militar de S&o Paulo.

Recentemente, no entanto, o Decreto Municipal referido
foi revogado e substituido pela Lei Municipal 17.090, de 20 de maio de 2019, pela
qual também foi outorgado o uso do mesmo bem publico imovel a referida entidade
associativa, cambiando-se, no entanto, o instrumento juridico empregado, passando-
se a constituir este um comodato a titulo oneroso.

Apesar da alteracdo de instrumento juridico ocorrida,
considero que o0 presente processo ndo perde seu objeto, pois a atuacdo deste
Tribunal de Contas, por conta da expedicdo do Decreto Municipal, era efetuar a
fiscalizacdo patrimonial, quanto a legalidade, a economicidade e a legitimidade do
uso do referido bem, nos estritos termos previstos pelo art. 70 da Constituicdo
Federal, competéncia esta que ndo é afastada com a edicdo da lei municipal.

Indiferente, para fins de atuacdo desta Corte de Contas,
se a norma expedida possui hierarquia de lei ou de decreto, ou se o titulo juridico de
outorga é uma permissao ou um comodato, pois em ambas as hipéteses ha um uso
de bem publico que se submete a um regime juridico constitucional (e
infraconstitucional) que deve ser observado.

Abordada essa questdo preliminar, cabe verificar se a
gestdo do bem publico imével em analise observou o regime juridico aplicavel. Como
bem registrado pela Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo h4 um regime juridico
uniforme a abranger todos os bens publicos, nas suas categorias de bens de uso
comum, de uso especial, e dominicais, havendo institutos diversos, previstos de
acordo com a espécie do bem publico, com tratamentos variados dados pelas
unidades federativas."

Todavia, € certo que nosso ordenamento admite a
utilizacdo privativa dos bens publicos por um particular, ou seja, o chamado uso
privativo, conceituado como aquele em que a Administracdo confere a uma pessoa,
ou a um grupo de pessoas determinadas, um titulo juridico para que exercam, com

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem publico por particular. 32 edicio. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2014, p. 8.
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exclusividade, o uso de um determinado bem integrante do patriménio publico. Assim,
a utilizacdo privativa, por si s6 € possivel, cabendo, em consequéncia, verificar se,
no caso em tela, foram preenchidos os requisitos aplicaveis.

No gue tange aos requisitos, verifica-se que a legislacao
municipal ndo possui disciplina especifica sobre comodato, mas que essa forma
contratual € admitida, implicitamente, pelo art. 114, 8 9° da Lei Organica do
Municipio, que ao disciplinar o uso dos bens publicos, afirma que "as concessoes,
permissoes, autorizagdes, locacdes, ou guaisquer outros ajustes” (grifei), a partir
da Emenda 26/2005, devem ser formalizados com a observancia dos requisitos

estabelecidos, sob pena de serem tais avencgas consideradas "nulas de pleno direito".

Pois bem, estabelece o caput do art. 114 que os "bens
municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante concessao, permissao,
autorizacdo e locacdo social, conforme o0 caso e o interesse publico ou social,
devidamente justificado, o exigir". Muita embora o caput do dispositivo ndo mencione
o0 comodato, o § 9° citado acima, permite estender a aplicacdo do requisito de
comprovacao de interesse publico ou social para a formalizacdo de um comodato.

A definicdo da clausula aberta "interesse social" é feita
pela propria norma, ja que o § 3° do art. 114 estatui que o interesse social esta
presente quando houver "a prestacao de servicos, exercida sem fins lucrativos,
voltados ao_atendimento das necessidades béasicas da populacdo _em saude,
educacdo, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e
seguranca publica”.

Muito embora o clube comodante desenvolva atividade de
esportes, pelos elementos colhidos nos autos, o uso de instalacées pela populacao,
Ou seja, por pessoas nao associadas, € infimo, com a disponibilizacdo de quadras ou
ginasio para a realizacdo de campeonatos, com frequéncia mensal. Tal constatacao
permite afirmar, em consequéncia e com seguran¢a, que ndo ha prestacdo de
servicos de atendimento das necessidades da populagdo em esportes, num sentido
amplo, a justificar interesse social no uso privativo da area.

Ainda no uso da interpretacdo analdgica, é aplicavel ao
caso ora analisado a Lei Municipal 14.652/2007, que dispde sobre as concessoes e
permissGes de uso de areas municipais. Prevé o art. 1° da referida norma que as
concessdes e permissfes de uso e, analogicamente, o comodato, deverdo ser
efetuadas "a titulo oneroso, mediante o pagamento de remuneracdo mensal, fixada
por critérios do Executivo".

Muito embora a Lei Municipal 17.090/2019 estabeleca que
o comodato ora discutido deve ser oneroso, ndo ha informacdo de que o Poder
Executivo tenha firmado o termo contratual correlato, estabelecendo os critérios de
remuneracao mensal, ja que ndo consta processo administrativo na plataforma SEl,
nem a obrigatoria publicacdo do extrato do termo contratual. Ou seja, 0os elementos
de instrucdo a disposicdo desta Corte de Contas indicam que a exigéncia da
onerosidade n&o estaria sendo cumprida.
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Portanto, no caso em tela, vislumbra-se nao atendimentos
dos requisitos para o uso privativo de bem publico:

a) ndo ha uma justificativa robusta de interesse social
para o uso privativo do bem imével; e

b) a remuneracdo mensal, que caracteriza o titulo oneroso,
nao foi fixada pelo Executivo.

Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO,
para, no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE, com a consequente constatacio de que
o comodato verificado ndo atende justificadamente ao interesse publico e nem
observa a condi¢do de onerosidade efetiva imposta pela lei.

Assim, PROPONHO SEJA DETERMINADO o envio de
oficio ao Sr. Prefeito Municipal, a Camara Municipal e ao Ministério Publico, para que
seja envidadas as medidas cabiveis.



