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TC n° 72-000. 941.13-78

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SME. Servigos
de transportes com veiculos leves, incluindo
motorista, combustivel, quilometragem livre, e veiculo
tipo motocicleta com bau e condutor denominado
motofrete, incluindo quilometragem livre. Recurso
hierarquico nao conhecido. Edital corrigido. Perda do
objeto. £ CONHECIDA. PREJUDICADA. Votacgao
unanime.

2.7522 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 23.02.2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em nao conhecer do “recurso hierarquico” oposto pela Cooperativa de
Transportes em Geral de Sdo Paulo e Grande Sao Paulo - COOPERGRANSP, visto
que o documento nao preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em conhecer da
representacao interposta por Sersil Transportes Ltda., eis que presentes todos os
pressupostos legais e regimentais de admissibilidade, e, quanto ao meérito,
considerando a corre¢cdo do Instrumento Convocatoério efetuada pela Diretoria
Regional de Ensino Campo Limpo, em declara-la prejudicada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ordenar a
remessa de oficio as representantes e a representada, na forma prevista no artigo 58
do Regimento Interno deste Tribunal, e, a seguir, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de julho de
2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente processo de Representacido interposta
perante este Tribunal por Sersil Transportes Ltda., em face do Edital de Pregao n°
01/DRE-CL/2013, da Diretoria Regional de Educagdo Campo Limpo, cujo objeto € a
contratagdo de empresa especializada em prestagcdo de servico de transporte,
incluindo motorista e combustivel.

A Representante insurgiu-se contra a clausula editalicia
que permitia a participagao de Cooperativas de mao de obra no Certame, uma vez
que a natureza dos servicos a serem prestados demandam relacédo de subordinagao,
implicando, por isso, a responsabilidade subsidiaria da Administracdo, em especial
com relagédo aos encargos trabalhistas.

Requereu, ao final, o exame prévio do Edital em analise e
a suspensao do Procedimento Licitatério em razao da ilegalidade apontada.

Em manifestagdo sobre a peca inicial, a Assessoria
Juridica de Controle Externo entendeu presentes os requisitos regimentais de
admissibilidade da Representagdo e, quanto ao mérito, considerou as alegacgdes
exordiais suficientes para levar a suspensdo do Certame, em razdo da alegada
ilegalidade consubstanciada no item 3.2 do Instrumento Convocatério, que admitia a
participacao de Cooperativas.

A Assessoria Juridica asseverou que a natureza do
trabalho a ser contratado demanda execucdo em estado de subordinacdo e
dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagcdo a Administragao,
afrontando, assim, as disposicbes do Decreto Municipal n°® 52.091/11 (artigo 1°
“caput”)’.

Destarte, afirmou que qualquer traco de subordinacdo ou
a incompatibilidade entre o objeto licitado e o objetivo social da Cooperativa de
Trabalho leva a sua exclusdo da participacao na licitacéo.

! Decreto 52.091/11

Art. 1°. Fica vedada a participagdo de cooperativa de mao de obra nas licitagdes promovidas pela
Administrag@o Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo e/ou sua contratagio, ainda que o objeto licitado ou
contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, para a prestacdo de servigos
ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a ser executado, por sua natureza, demandar execugdo em
estado de subordinagdo e dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.
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Ressaltou, ademais, que a inclusdo do servico de
motorista na locacdo dos veiculos, com clausulas contratuais referentes as
disponibilidades de carga horaria desses trabalhadores, assim como a
responsabilidade da contratada pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, permitem inferir que o objeto licitado apresenta caracteristicas de
subordinagao.

Apontou, ainda, outras impropriedades presentes no
Instrumento Convocatorio, consistentes em: previsdo de possibilidade de
disponibilizag&o de veiculos locados, levando a admitir, indevidamente, a inclusdo de
intermediarios no Ajuste, podendo caracterizar uma subcontratacdo do objeto;
exigéncia, na pega referida, de cumprimento da Lei Municipal n°® 13.959/05, ja
declarada inconstitucional; e ndo exigéncia de apresentacédo de Certiddo de Débitos
Trabalhistas para fins da habilitagdo, em desacordo com o artigo 29, V, da Lei
Federal n°® 8.666/932.

Com fundamento na manifestagcdo juridica mencionada,
determinei a suspensédo, “ad cautelam”, do Procedimento Licitatério, referendada
pelo E. Plenario, facultando a Diretoria Regional de Educacédo e ao Pregoeiro a
apresentacao de justificativas e esclarecimentos necessarios.

Em resposta, a Assessoria Juridica da DRE-CL informou
que a Comissao de Licitacdo decidiu retificar o Edital, para excluir a participacao de
Cooperativas, nos termos do disposto no artigo 1° do Decreto n° 52.091/113. Noticiou,
também, que outras impropriedades apontadas neste TC seriam corrigidas, dai
resultando o novo Instrumento Convocatério, encaminhado posteriormente a este
Tribunal.

A Coordenadoria IV, de seu turno, entendeu que a
Secretaria Municipal de Educagao deve adotar providéncias para que suas Unidades
observem as disposi¢des do Decreto n® 52.091/11.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ressaltando
que, apesar de nao constarem do rol dos servigos que nao passiveis de execugao
por meio de Cooperativas, - rol esse que é meramente exemplificativo, conforme

2 Art. 29 - A documentacdio relativa a regularidade fisca e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

3 Decreto 52.091/11 - Art. 1°. Fica vedada a participagdo de cooperativa de mio de obra nas licitagdes
promovidas pela Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo e/ou sua contratacdo, ainda que o
objeto licitado ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, para a
prestacdo de servigos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a ser executado, por sua natureza,
demandar execug@o em estado de subordinag@o e dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relacao
ao Municipio.
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artigo 1°, § 2° do Decreto n° 52.091/114 — todos os contratos de prestacdo de
servicos cujas regras de execugdo demandem estado de subordinagdo e
dependéncia nao podem ser celebrados com Cooperativas de Trabalho, restando
proibida, assim, a participacédo destas nas licitagbes respectivas.

Tal entendimento é abragado pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Concluiu a Assessoria Juridica propondo que a Diretoria
Regional de Educagao Campo Limpo esclarecesse eventual existéncia de elementos
que pudessem configurar estado de subordinagéo, pessoalidade e habitualidade no
caso em exame, vez que o orgao Contratante é que deve analisar a presenga ou nao
desses elementos em cada situacado concreta.

A DRE Campo Limpo, por sua Assessoria Juridica,
reconheceu a existéncia, na execucado do Contrato a ser assinado, de situacdes de
subordinacdo e dependéncia incompativeis com a relacdo entre Cooperativa e
Cooperado, o que a levou a vedar, no novo Edital, a participagado dessas sociedades
no Certame Licitatorio.

Nesse momento processual, a Cooperativa de
Transportes em Geral de Sdo Paulo e Grande Sao Paulo — COOPERGRANSP fez
anexar ao TC Recurso Hierarquico dirigido ao Senhor Prefeito, no qual requereu a
anulagdo do Pregdo em exame, apontando a ocorréncia de ilegalidades na
conducgao do Certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
intervencao, entendeu justificada pela DRE Campo Limpo a vedacéo a participagao
de Cooperativas na Licitagao.

Quanto ao Recurso Hierarquico, dirigido a Diretoria
Regional, com copia encaminhada a este Tribunal, no qual denuncia ilegalidades

4§ 2°. Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, ndo sdo passiveis de execugdo por meio de cooperativas,
dentre outros, os seguintes servigos:

I - limpeza, asseio, preservagdo e conservagao;

II - limpeza hospitalar;

III - lavanderia, inclusive hospitalar;

IV - seguranga, vigilancia e portaria;

V - recep¢ao;

VI - nutri¢do e alimentagao;

VII - copeiragem;

VIII - manuten¢ao de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes;
IX - manuten¢do e conservagao de areas verdes;

X - assessoria de imprensa e de relagdes publicas.
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que teriam sido cometidas pela Comissao de Licitacdo, asseverou que o documento
nao interfere na analise da presente Representagado, salientando que, apesar de
portar natureza de denuncia, n&o preenche os requisitos regimentais de
admissibilidade, o que impede o seu conhecimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
arquivamento da presente, tendo em vista a perda de seu objeto.

A Secretaria Geral, de seu turno, propds o conhecimento
da Representagao e, quanto ao mérito, considerou-a prejudicada, em razao da perda
de seu objeto; quanto ao Recurso, opinou pelo ndo conhecimento da Pega por nao
preencher os requisitos de admissibilidade.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacao interposta por Sersil
Transportes Ltda., eis que presentes todos os pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade.

No que pertine ao mérito, restou comprovado que a
Diretoria Regional de Educagdo Campo Limpo procedeu as alteragdes no Edital do
Pregdo em comento, corrigindo todas as irregularidades apontadas por este Tribunal.

E que, no que concerne a participacdo de Cooperativas de
Trabalho em licitagdes a legislagao é clara, ndo admitindo interpretagdes conflitantes,
mas, na pratica, isso nao ocorre.

De fato, a época do langcamento do Edital, a matéria
estava disciplinada pela Lei Federal n° 12.690/12, pelo Decreto n® 52.091/11, que
vedavam a participacdo de Cooperativas de Mao de Obras em Licitagcbes quando o
trabalho a ser executado, por sua natureza, demandasse execugao em estado de
subordinacdo ou dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relacdo ao
Municipio (artigo 1°, “caput” do Decreto Municipal n° 52.091/11 e artigo 5° da Lei
Federal n°® 12.690/12).

Apesar de os servicos previstos no Edital ndo estarem
especificados entre os ndo passiveis de execugao por Cooperativas, apontados no
artigo 1°, § 2° do Decreto citado, em rol meramente exemplificativo, ndo ha como
nao reconhecer que, se a execugcao demandar estado de subordinagdo ou
dependéncia, esse tipo de sociedade esta impedido de concorrer em Licitagdes.

Vale ressaltar que a Procuradoria Geral do Municipio
assim também se posicionou em pareceres sobre a matéria — PGM-Informacdes
PGM. AJC n°s 335/2011, 1876/2012 e 261/2013 — nos quais o0 6rgao concluiu que:
“.... a falta de expressa vedagao para a contratacdo de cooperativa para a prestagao
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de servicos de transportes n&o dispensa que a propria Secretaria analise no ato da
elaboragcdo do edital de licitacdo, da contratagdo ou da renovagdo do contrato, se,
nessa prestacdo de servicos, pela natureza da atividade ou pelo modo como é
usualmente executada no mercado em geral, havera subordinacido juridica quer
entre os motoristas cooperados e a cooperativa contratada, quer entre esta e o
Municipio, bem assim de pessoalidade e habitualidade: em vislumbrando a
existéncia dos elementos que caracterizam o vinculo de subordinagdo, ou de
emprego, devera abster-se de contrata-la, pois, por definicdo nédo existe vinculo de
emprego entre essas entidades e seus associados. Concluindo, por outro lado, que a
execucao da atividade objeto do contrato ndo demanda subordinagao juridica entre
os motoristas cooperados e a prépria Secretaria ou a propria Cooperativa, ndo obsta
que renove o Contrato em questdo” (grifo nosso; parte final da Informagdo n°
335/2011-PGM.AJC).

Um dos alicerces desse posicionamento € o fato de que a
Cooperativa ndo pode representar instrumento de burla a legislagao trabalhista, dai
decorrendo o impedimento de sua participacdo em Certames Licitatérios se
presentes a subordinagéo e a dependéncia.

Importa ressaltar que a recente Lei Municipal n°® 15.944/13
nao alterou a situagédo até entdo exposta. Confira-se, a respeito, o disposto no § 1°
do artigo 1° do mencionado diploma legal®.

Ademais, a propria DRE Campo Limpo reconheceu que,
na espécie, a redagao original do Edital revelava-se inadequada, pois 0s servigos a
serem contratados, de fato, configuravam a existéncia de vinculo de subordinagao e
dependéncia.

Considerando, porém, a correcdo do Instrumento
Convocatodrio pela Diretoria, a Representagcao perdeu seu objeto, o que me leva a
declara-la prejudicada.

Quanto ao “Recurso Hierarquico”, entendo como a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral, que 0 documento nao
preenche os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno.

Por esse motivo, deixo de conhecé-lo.

> Art. 1° Admitir-se-4 participa¢do de sociedades cooperativas nas licitagdes e contratagdes promovidas pela
Administragdo Direta ¢ Indireta do Municipio de Sdo Paulo, observadas as disposi¢des desta lei.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos casos em que a execucdo do objeto envolva a
prestagdo unicamente de trabalho ndo eventual por pessoas, e deste estiverem presentes todos os requisitos do
art. 3° da CLT de maneira concomitante, em face do contratante.
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Proceda-se na forma prevista no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se 0s autos.



