TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO
TC n° 72-000.941.09-91

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SEME. Servigos
de manutenciao do gramado. Estadio Pacaembu.
REGULARES. Votagao unanime.

2842 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de

conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar regulares o Pregao
Presencial 016/SEME/2008, como também o Contrato 11/SEME/2008.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a
expedicao de oficio a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo —
Seme para que tome ciéncia do quanto deliberado, com cépia apensada do inteiro
teor deste julgado.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

) Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA e a Procuradora CLAUDIA
ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Trata o presente processo do exame do Pregao
Presencial n® 16/SEME/2008, levado a efeito pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para manutencao do gramado do Estadio Municipal “Paulo Machado
de Carvalho”, como também da analise do Contrato n° 11/SEME/2008, firmado
entre essa Secretaria e a empresa World Sports Gramados e Paisagismo Ltda.,
com prazo de 12 (doze) meses, contado da data da sua assinatura, ou seja,
30.6.2008, no valor de R$ 291.996,00 (duzentos e noventa e um mil, novecentos e
noventa e seis reais).

Concluiu a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
pela regularidade tanto do processo licitatério como da contratagdo, no que diz
respeito aos aspectos contabil/orgamentario e legislacdo vigente, com a ressalva,
quanto ao Pregéo, de auséncia de justificativa para a fixagédo do ILG (indice de
Liquidez Geral) = 0,7, ante o que prescreve o paragrafo 5° do artigo 31 da Lei
Federal 8.666/93, com ressalva, também, da falta de manifestagao preliminar da
Assessoria Juridica, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 dessa mesma lei
federal. Quanto ao Contrato, igualmente concluiu pela regularidade do ajuste,
assinalando, no entanto, a infringéncia aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°
13.226/2001, ja que verificada a ndo disponibilizagdo no site da Prefeitura do
Municipio das informacdes relativas ao contrato. Recomendou o atendimento das
prescri¢gdes legais nas proximas contratagdes. (17.4.2009 — folha 146 e 146 verso)

Atendendo a Oficio expedido por esta Corte de Contas,
informou o Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagédo que observara as
recomendagdes expendidas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
instruindo as Unidades envolvidas no igual sentido. (26/5/2010 — folha 149)

A Assessoria Juridica de Controle Externo,
considerando embora as constatacdes feitas pela Especializada, sustentou que
esse Orgdo Auditor “ndo impugnou o mérito dos indices existentes no edital,
tampouco apontou qualquer prejuizo a competitividade do certame em decorréncia
de tal infringéncia, razdo pela qual, s.m.j.,, esta podera ser excepcionalmente
relevada, a critério do Nobre Conselheiro Relator”.

Considerou ainda que, tendo em vista a regularidade do
processo licitatorio, a falta de aprovacédo do Edital de convocagao por parte da
assessoria juridica ndo deve sobrepor-se a regularidade do procedimento.
Finalizou aduzindo que a auséncia de informagdes do contrato no site da
Prefeitura “n&o acarreta a irregularidade do ajuste em comento, uma vez que a
publicagdo do contrato ja foi efetuada, mesmo que tardia”. Com tais ponderagdes,
entendeu a Assessoria Juridica de Controle Externo encontrar-se o Pregéao
Presencial em exame, assim como o Contrato em apregco, em condigbes de
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acolhimento, sem prejuizo de eventuais recomendagdes. (09/9/2009 — folhas
156/159)

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do§ procedimentos ora tratados, tendo em vista as analises
favoraveis dos Orgdos Técnicos deste Tribunal de Contas. (02/12/2009 — folha
162/163)

A Secretaria Geral, por seu turno, considerou a falta de
manifestagdo preliminar da Assessoria Juridica da Origem como irregularidade
insuscetivel de, por si sO, acarretar a invalidade da licitagdo quando se encontram
regulares os demais atos, como o edital e a minuta da contratacdo, o0 mesmo
ocorrendo quanto a falta de disponibilizacdo das informagdes relativas ao contrato
no site da Prefeitura, ante o que, concluiu que as “impropriedades detectadas pela
Auditoria de fato ocorreram. Entretanto, compreendem falhas de natureza formal,
sendo insuficientes para invalidagdo dos instrumentos, quando ndo propiciam
lesdo ao interesse publico”.

Aduziu que a invalidagdo do ato administrativo devera
se pautar pelo principio do prejuizo, 0 que nao restou demonstrado no caso sob
exame. Com isso, posicionou-se de acordo com as manifestacbes dos 6rgaos
técnicos desta Corte de Contas e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
opinando pelo acolhimento dos instrumentos objeto do presente processo.
(25/11/2010 — folhas 165/168)

E o Relatorio.
VOTO

Por unanimidade, reconheceram a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, a regularidade tanto do processo
licitatério, Pregao Presencial n° 16/SEME/2008, como do instrumento do Contrato
n° 11/SEME/2008, por entenderem superadas as irregularidades apontadas pela
Auditoria, como auséncia de justificativa para a fixacdo do ILG (indice de Liquidez
Geral) = 0,7 por ndo implicar em qualquer prejuizo a competitividade do certame,
como também a falta de manifestagcdo preliminar da Assessoria Juridica e de
disponibilizagcdo das informacdes relativas ao contrato no site da Prefeitura, por
constituirem anomalias formais que nao repercutiram na devida realizagdo da
licitacdo e da contratacgéo.

Assim, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
entendeu “quanto ao aspecto contabil/orcamentario e legislacdo vigente que a
licitacdo encontra-se REGULAR,”... entendendo o0 mesmo quanto a contratagao.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu ...“encontrar-se o Pregédo Presencial em exame, assim como o Contrato
em apreco, em condigcdes de acolhimento,” Nessa linha de entendimento, a
Secretaria Geral afirmou: ...”"acompanho a manifestagdo dos érgéos técnicos desta
Corte e da D. Procuradoria da Fazenda Municipal, opinando pelo acolhimento dos
instrumentos "sub examine"...” Assim, verificado o cumprimento do contrato,
restando plenamente atendido seu fim e resguardado o interesse publico,
acompanhando o posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e
da Secretaria Geral, JULGO REGULARES o Pregao Presencial n° 16/SEME/2008,
como também o Contrato n° 11/SEME/2008.

Oficie-se a Origem para que tome ciéncia do quanto
deliberado, com cépia apensada do inteiro teor deste julgado.



