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I1- ACORDAO
ACO-UTR-227/2023
Processo - TC/000938/2009
(Apensados os processos: TC/001374/2008, TC/001728/2008, TC/001918/2008,
TC/000358/2009, TC/000584/2009, TC/000981/2009, TC/001439/2009,
TC/001662/2009 ¢ TC/001043/2009)
Embargante Sao Paulo Transporte S.A.
Objeto - Embargos de Declaracdo opostos contra o v. Acérdao del9/6/2019 — Sao
Paulo Transporte S.A. — Balanco referente ao exercicio 2008

3.278* Sessdo Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. SP TRANS. Opostos em
face da decisdo que aprovou excepcionalmente o Balango do
exercicio de 2008 e fez determinagdes. 1. A decisdo fundou-se
no uso da técnica denominada fundamentagio per relationem,
por economia processual, uma vez que se reportou as
manifestagdes dos oOrgdos técnicos. 2. Em relagdo a
sustentacdo de contradigdo sobre o que foi expresso em
Relatorio, deve ser suprimida a determinagido do Acérddo, de
apuracdo de prejuizo e de responsaveis, no que concerne a
instalagdo do  Sistema de  Guiagem  Magnética.
CONHECIDOS. Parcialmente PROCEDENTES. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaracgdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaracdo opostos pela Sdo Paulo Transportes S.A., e, no mérito, em julga-los

parcialmente procedentes, para suprimir a determinag@o de n° 23 do Acérdao embargado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que seja dada ciéncia deste

Acorddo a embargante.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor "ad hoc" e DOMINGOS DISSEI.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/ev
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/000938/2009
Interessado: SPTrans — Sdo Paulo Transporte S.A.
Responsavel: Alexandre de Moraes — Diretor Presidente

Objeto: Balango do exercicio 2008

EMBARGOS DE DECLARACAO. SPTRANS. 1. Cabem
embargos de declaragdo quando a decisdo terminativa ou
acorddo apresentar falta de clareza nos seus termos, por
obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material. Art. 144,
RITCMSP. 2. A adogdo da técnica da fundamentacdo ou
motivacdo per relationem ¢ pacifica na jurisprudéncia.
CONHECIDO. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de apreciagdo dos Embargos de Declaragdo (fls. 822/829),
interpostos pela Sao Paulo Transportes S/A — SPTrans em face do V. Acérdao (fls. 814/815 v.9),
a fim de suprimir supostas contradi¢do, omissao e obscuridade, diante da decisdao que julgou, por
unanimidade e de forma excepcional, regulares as contas do exercicio de 2008, com diversas
recomendagoes.

O V. Acordao prolatado em 19/06/2019 na Sessdao Extraordinéria n°
3.045 julgou excepcionalmente regulares as Contas apresentadas pela S3o Paulo Transporte S.A
relativas ao exercicio de 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo, sendo
acordado também:

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em adotar as recomendacoes da Subsecretaria de
Fiscalizagcao e Controle — SFC desta Corte, apresentadas no relatorio como determinagoes a Sao
Paulo Transporte S.A., a seguir elencadas, considerando que ja estdo excluidas aquelas
consideradas atendidas ou alteradas pela SFC em manifestagoes posteriores e aquelas ja tratadas
em processos proprios, com competente relator designado:

[]

ACORDAM, ainda, a unanimidade, diante do forte impacto na eficiéncia da presta¢do
do servigo publico de transporte coletivo na Cidade de Sao Paulo, em determinar a SPTrans que
passe a utilizar mediatamente o Sistema Integrado de Monitoramento para fiscaliza¢do do
cumprimento de partidas e viagens em todos os dias da semana.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio e voto
do Relator e deste Acorddo a Camara Municipal de Sdo Paulo, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, a Secretaria Municipal de Transporte, a Controladoria Geral do Municipio e ao Comité
de Acompanhamento da Administra¢do Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para
ciéncia em relagdo as determinacoes exaradas.

Em sintese, A SPTrans alega que ndo consta do v. Acérdao "justificativa
ou explicacdo para as determinagdes deste E. Tribunal, limitando-se, quando muito, a repetir o
relatorio de auditoria, sem considerar outras informacdes constantes dos autos" e que "existe
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contradi¢do entre o dispositivo e o relatdrio”, pedindo que os embargos sejam recebidos e providos
para:

1. Suprir omissdo quanto as determinagdes de nimero 11, 13, 15, 26, 28, 29, 34, 35, 37, 38,

39 e 40, por ndo terem sido mencionadas no corpo do Acordao;

2. Suprir omissao quanto as determinagdes de nimeros 7 e 19, visto que o v. Acérdao repetiu
os termos do relatorio de fiscalizagdo, sem considerar os esclarecimentos apresentados pela

SPTrans;

3. Eliminar contradicdo quanto a determinagdo nimero 23, visto que no relatério do v.

Acérdao houve a indicagdo de que o assunto seria afastado do presente TC.

O recurso foi submetido a andlise da Assessoria Juridica de Controle
Externo, que opinou pelo seu recebimento, visto que vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Em relagdo ao mérito, sobre os pontos 1 e 2, a AJCE esclarece que o
Julgador fez uso da técnica denominada fundamentacao per relationem, uma vez que se reportou
as recomendagdes atualizadas pela Auditoria em seu relatério e analises das manifestagoes da
Unidade Jurisdicionada, sendo estas, portanto, os suportes faticos e juridicos da decisdo.

De acordo com a AJCE, por meio da fundamentagao per relationem, por
economia processual, o julgador se reporta a outro ato do processo para fundamentar o julgamento,
incorporando-o na sua decisao como razdes de decidir. Afirma também que a fundamentagao per
relationem tem sido amplamente utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e Superior Tribunal
de Justiga, relacionando em seu parecer alguns exemplos de usos da técnica.

Conclui que a adogdo da técnica da fundamentagdo per relationem é
pacifica na jurisprudéncia, o que torna fragil o argumento da auséncia de fundamentacao, uma vez
que essa se encontra expressa no Relatério Anual de Fiscalizagdo e nas manifestacdes posteriores
da Auditoria sobre os esclarecimentos prestados pela Unidade Jurisdicionada.

Em relacdo ao ponto 3, a AJCE entende que ha sim aparente contradigao,
afirmando também que a determinacdo poderia resultar em subsidios aos TCs 5527/2003 e
1658/2008, mencionados na fl. 805 v.°

Desta forma, a AJCE opinou pela rejeicdo dos argumentos da
Embargante em relacdo aos vicios de omissdo e, sobre a aparente contradi¢do, elevou a questao
para apreciagdo superior.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal destacou,
inicialmente, que ndo havia apresentado recurso voluntario pois as Contas da Empresa haviam sido
aprovadas por unanimidade, ndo obstante os nobres Conselheiros terem acolhido recomendagdes
e determinacdes sugeridas pela Auditoria. Requereu entdo que o r. Julgado fosse modificado
parcialmente, de forma a suprir as omissdes apontadas pela Unidade Jurisdicionada, afastando
também a contradi¢do apontada no recurso.
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A Secretaria-Geral, por sua vez, acompanhou a AJCE quanto a
admissibilidade do recurso, opinando assim pelo seu recebimento.

Quanto ao mérito, igualmente seguiu o entendimento manifestado pela
AJCE, no sentido de que a Decisao foi fundamentada nas recomendagdes consignadas no Relatorio
Anual de Fiscalizacdo, com as devidas atualizagdes feitas pela Auditoria.

Quanto a alegagdo de contradicdo, entende que a manutencdo da
Determinacao n. 23 no Acordao constituiria, s.m.j, contradi¢do com o que foi expresso no relatdrio
e voto do Relator.

Dessa forma, opina pelo acolhimento parcial dos Embargos com a
finalidade de afastar a contradi¢ao quanto a Determinagao n° 23.

E a sintese do necessario.
VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaracdo opostos pela Sao Paulo
Transportes S/A — SPTrans em face do v. Acérdao proferido na sessdo extraordinaria n® 3045, a
fim de suprimir supostas contradicdo, omissdo e obscuridade, diante da decisdo que julgou, por
unanimidade e de forma excepcional, regulares as contas da Empresa referentes ao exercicio de
2008, com diversas recomendacgoes.

A SPTrans alega, em sintese, que ndo consta do v. Acorddo "justificativa
ou explicagdo para as determinagdes exaradas" e que existe contradicao entre o relatorio elaborado
pelo Relator e 0 Acorddo no que se refere a determinacao n° 23.

Primeiramente, conforme ja apontaram os 6rgaos técnicos desta Corte,
os presentes Embargos preenchem os requisitos de admissibilidade, nos termos do Regimento
Interno do TCMSP, uma vez que a Embargante alega a presenca de omissao e contradigdo como
incongruéncias identificadas no v. Acorddo, bem como foram interpostos tempestivamente.

Dessa forma, presentes os requisitos de legitimidade recursal e da
tempestividade os presentes Embargos de Declaragdo podem ser conhecidos.

A seguir, passo a analisar o mérito.

Sobre o suposto vicio de omissdo alegado pela Embargante, entendo
improcedente, conforme posicionamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria-
Geral, tendo em vista ter sido utilizada a técnica fundamentacdo per relationem.

A técnica fundamentacdo per relationem ¢ pacifica na jurisprudéncia,
sendo amplamente utilizada em outros Tribunais, como no Tribunal de Contas da Unido e Superior
Tribunal de Justica, o que inviabiliza o argumento da auséncia de fundamentag¢do, uma vez que
essa se encontra de forma expressa no Relatorio Anual de Fiscalizagdo e nas manifestagdes
posteriores das unidades técnicas deste Tribunal sobre as justificativas e esclarecimentos prestados
pela Empresa.

Apos andlise das justificativas e esclarecimentos apresentados pela
Unidade Jurisdicionada, 18 das 45 recomendacdes inicialmente propostas pela Auditoria foram
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atendidas e uma foi classificada como prejudicada. O E. Plenario acompanhou meu voto, sendo
acolhidas as recomendag¢des que se encontravam pendentes e excluidas as ja tratadas em processos
especificos.

Dessa forma, nao ha que se falar na existéncia de vicio de omissao, uma
vez que as recomendacdes elaboradas pela Auditoria em seu relatdrio e manifestagdes posteriores
das areas técnicas deste Tribunal sdo suportes faticos e juridicos da decisao.

Sobre o vicio de contradi¢do em relagdo a determinagdo de n°® 23, a
Embargante esta correta. Meu Relatorio traz a seguinte redagao:

Guiagem Magnética

Nesse item, a Auditoria traz as constatacoes obtidas no TC/005527/2003,
que tratou da andlise do contrato n° 87/2003, firmado pela SPTrans com a Fundagdo
Valeparaibana de Ensino, para desenvolvimento, projeto, integragdo, implantagdo e certificagcdo
de tecnologia do Sistema de Guiagem Magnética, do Sistema Inteligente de Gestdao de Terminais
e Paradas e do Sistema de Monitoramento Automatico,; e no TC/001658/2008, que tratou de
inspe¢do sobre o Sistema de Guiagem Magnética. As matérias possuem processos proprios
autuados, com competentes relatores designados. Assim, com a finalidade de evitar conflitos de
Jjulgamento, afasto essas questoes de meu relatorio e de meu voto.

Apesar de afastar a questdao do corpo de meu relatorio, por equivoco volto
a citar o assunto no rol de determinagdes ao final da referida peca, no item "Impropriedades e
Recomendagdes do Exercicio", determinagdo n.°23.

23) Apurar os eventuais prejuizos e respectivos responsaveis, tendo em
vista que ndo se vislumbra a efetivagdo da implanta¢do do Sistema de Guiagem Magnética no
Corredor Expresso Tiradentes, o qual ja consumiu relevantes recursos publicos desde 2003, e
tomar as demais providéncias que se fizerem necessarias (item 5.9).

Dessa forma, tem razdo a Embargante em relagdo a sustentagdo de
contradigdo sobre o que foi expresso em meu Relatorio, devendo, portanto, a determinacao n°. 23
ser suprimida do V. Acordao.

Diante de todo o exposto, ¢ amparado nas manifestacdes da AJCE e da
SG, as quais adoto como razdes de decidir, CONHECO dos presentes Embargos de Declaragao
opostos pela Sao Paulo Transportes S/A e, no mérito, julgo-os PARCIALMENTE
PROCEDENTES, suprimindo a determinacao de n° 23 do v. Acordao.

Dé-se ciéncia a Embargante da presente decisao.

Este é meu Voto, Sr. Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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Processo - TC/000938/2009
(Em apenso TC/001374/2008, TC/001728/2008, TC/001918/2008,
TC/000358/2009, TC/000584/2009, TC/000981/2009, TC/001439/2009,
TC/001662/2009 e TC/001043/2009)

Interessada - S3o Paulo Transporte S.A.

Assunto - Balango referente ao exercicio de 2008

3.045% Sessao Extraordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/001459/2008 e TC/000938/2009, que tratam do Balango Geral da Sao Paulo Transporte S.A.,
relativo ao exercicio de 2008, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

CONSIDERANDO as ponderagdes elencadas nos pareceres da
Secretaria-Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, e considerando também que muitas
das irregularidades constatadas sdo atinentes a problemas estruturais do sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solu¢des necessitam de planejamentos estruturais, como as

em parte constantes na formacdo do novo contrato de concessao,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas ao

exercicio de 2008, ressalvando-se os atos nao vistos ou pendentes de apreciagao.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em adotar as recomendag¢des da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC desta Corte, apresentadas no relatério como

determinagdes a Sao Paulo Transporte S.A., a seguir elencadas, considerando que ja estdo



excluidas aquelas consideradas atendidas ou alteradas pela SFC em manifestagdes posteriores e

aquelas ja tratadas em processos proprios, com competente relator designado:

01) Regularizar as pendéncias relativas aos direitos da SPTrans contra o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, por conta das taxas de gestdo ¢ de recarga cobradas das empresas
credenciadas (subitem 4.1.1-c.3).

03) Analisar os registros de “Receitas Extraordinarias”, visando a esclarecer se ndao existem
valores pertencentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, encaminhando, se
constatadas inconsisténcias, as medidas que se fizerem necessarias (subitem 4.5.2).

04) Regularizar a situagdo junto ao Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho
relacionada ao elevado nimero de estagiarios de ensino médio (subitem 4.8.3).

05) Normatizar procedimentos e rotinas para contratacdo e administragdo das atividades
desenvolvidas por estagiarios de ensino médio (subitem 4.8.3).

11) Manter o sistema ‘CONJUR’ atualizado, conferindo maior seguranca e certeza quanto aos
andamentos dos processos, sem qualquer ajuste manual (subitem 4.9-c).

13) Verificar se a fiscalizagao do contrato de terceirizagdo ainda vigente (Contrato n° 2004/040
- SOCICAM) esta sendo efetiva, especialmente no que se refere ao descumprimento das
obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, assim como a necessidade de eventual reten¢ao
da garantia prestada pela contratada (subitem 4.9-¢).

15) Disciplinar a obrigatoriedade da adocdo de medidas processuais (agdes regressivas e
rescisorias) em todos os casos em que a SPTrans venha a satisfazer o crédito trabalhista
oriundo de responsabilidade subsidiaria (subitem 4.9-g).

17) Tomar as providéncias que se fizerem necessarias em relagdo a empresa Oak Tree,
participante do consorcio Sudoeste (area 8), tendo em vista que esta ndo vem renovando
sua frota de veiculos, por estar em dificuldades financeiras, de forma que ndo seja
comprometida a qualidade dos servigos prestados aos usuarios do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo (item 5.3).

19) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, busque os meios
necessarios de agilizar as obras/servigos de acertos em pontos criticos nos Corredores
Exclusivos de Onibus (subitens 5.6.2 € 5.6.4).

23) Apurar os eventuais prejuizos e respectivos responsaveis, tendo em vista que ndo se
vislumbra a efetivagdo da implantacdo do Sistema de Guiagem Magnética no Corredor
Expresso Tiradentes, o qual ja consumiu relevantes recursos publicos desde 2003, e tomar
as demais providéncias que se fizerem necessarias (item 5.9).

26) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de que os formularios “Controle de Frequéncia em
Pontos Terminais” - CFPT sejam numerados (subitem 6.4.2-a).

27) Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento - SIM para acompanhamento e fiscalizagao
dos cumprimentos de partidas (subitem 6.4.2-b).

28) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, adote medidas
urgentes visando diminuir o estoque de processos para julgamento em 1* Instancia nas
Comissoes de Infragdes e Multas (subitem 6.4.2-c).

29) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, avalie a
oportunidade e conveniéncia de estipular prazo maximo de julgamento as Comissdes de
Infragdes e Multas (subitem 6.4.2-d).



34) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, a
necessidade de regulamentagdo para aplicacio do enquadramento “L-07”, relativa a
utilizacdo de uniforme (subitem 6.4.2-1).

35) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, os incisos
IV a X, do artigo 5° da Portaria SMT n° 168/07, em fun¢ao das dividas na sua aplicagdo
(subitem 6.4.2-)).

37) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, encaminhe as
Cooperativas medidas para sanar as graves consequéncias derivadas do ndo atendimento
proposital das Ordens de Servigo Operacionais — OSQO’s, por parte de seus operadores
(subitem 6.4.2-1).

38) Solucionar de forma definitiva, em conjunto com a SMT, a conta do Passivo “Sistema
Municipal de Transportes Coletivos (21.52.01)” - Corporagdo 01 e a conta “Contas a
Receber — Diversas” - Corporagdo 02 (subitens 4.2.1-d e 6.5.3-a).

39) Em relacdo aos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, regularizar
ou adequar, em conformidade com os procedimentos a serem definidos pela Secretaria
Municipal de Transportes (subitem 6.5.3-b):

a. Os valores das ag¢des de cobranga judicial com remota possibilidade de reaver os
montantes envolvidos da conta Adiantamento por Conta da Intervencao.

b. As pendéncias da conta Devedores por Nota de Débito, inclusive os equipamentos
considerados no Sistema Gerenciador.

c. As penhoras ndo relacionadas com o Sistema Municipal de Transportes Coletivos da
conta Outros Créditos - Diversos.

d. As pendéncias anteriores a 2007 da conta Obrigacdes Diversas - Taxa sobre Crédito
Eletronico.

e. As pendéncias da ARTESP e Cartdo Mae Paulistana da conta Obrigagdes Diversas -
Outros Valores Devidos a SPTrans.

f. As pendéncias antigas da conta Obrigagdes Diversas - Outros.

40) Em relagdo aos demonstrativos da conta “Multas e Descontos Contratuais”, regularizar ou
adequar, em conformidade com os procedimentos a serem definidos pela Secretaria
Municipal de Transportes, os validadores contabilizados na conta Devedores Diversos -
Diversos - Corporacao 03; a atualizagdo ou ndo da conta Depositos Judiciais - Corporagao
03; e as pendéncias antigas da conta Fornecedores (subitem 6.5.3-c).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, diante do forte impacto na eficiéncia
da prestacdo do servico publico de transporte coletivo na Cidade de Sao Paulo, em determinar a
SPTrans que passe a utilizar imediatamente o Sistema Integrado de Monitoramento para

fiscalizagdo do cumprimento de partidas e viagens em todos os dias da semana.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o envio de cOpia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Camara Municipal de Sao Paulo, a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Transporte, a Controladoria Geral do
Municipio e ao Comité de Acompanhamento da Administragao Indireta da Prefeitura Municipal

de Sao Paulo para ciéncia em relacao as determinacdes exaradas.



ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos

comunicagdes e providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho de 2019.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator

EDSON SIMOES — Revisor

MAURICIO FARIA — Conselheiro

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro
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REF.: Contas - TC n° 72.001.459.08-89 (2007) e TC n° 72.000.938.09-87 (2008)

Interessado: S&o Paulo Transporte S.A. - SPTrans
Responsaveis: Frederico Victor M. Bussinger (01.01.07 a 17.08.07) e Alexandre de Moraes
(17.08.07 a 31.12.08)

Relator: Jodo Antonio
Revisor: Edson Simoes

RESUMO DOS RELATORIOS ANUAIS DE AUDITORIA

INTRODUGAO

A Sao Paulo Transporte S.A. € uma Sociedade Anbnima de Economia Mista, criada em
08.03.1995, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes — SMT.

A Sociedade tem por objeto a realizagao de estudos para planejamento, gestao, fiscalizagcao e
exploracao de servico de transporte coletivo urbano de passageiros, nos termos da Lei
Municipal n® 13.241/01.

2007

PRESTACAO DE CONTAS

A SPTrans encaminhou ao TCMSP as Contas do exercicio de 2007 em 13.06.2008,
descumprindo o prazo limite estabelecido no artigo 74, caput, do Regimento Interno deste
Tribunal, qual seja, até cinco meses contados do término do exercicio financeiro
correspondente.

As Demonstragbes Contabeis foram publicadas no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo —
DOC, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo - Empresarial e no Jornal Agora em 15.04.2008.

Os auditores independentes, da empresa ETAE Auditores Independentes - AGN Internacional
Ltda., emitiram parecer com as seguintes ressalvas:

e “3. Conforme demonstrado na nota 9, consta uma exigibilidade em relagdo ao Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros no valor de R$ 62.099 mil (R$ 62.099 mil em
2006). N&o foi possivel, através dos procedimentos alternativos de auditoria, formarmos
juizo sobre a adequacao deste valor e seu efeito sobre o patrimdnio liquido.”

e 4 A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus servicos prestados de
gerenciamento, no resultado do exercicio, 0s valores provenientes de contratos de prestagdo
de servigos vinculados diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros. Em
consequéncia desse custo, inclui esses valores em seu faturamento. Este procedimento esta
distorcendo o resultado da Empresa, em consequéncia da tributagdo sobre o faturamento.
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Né&o nos foi possivel quantificar os efeitos da adogao dessa pratica, desde a edi¢cdo da Lei n°.
13.241, de 12 de dezembro de 2001.”

No Parecer do Conselho Fiscal, emitido em 24.03.2008, opinou-se no sentido de que as
Demonstragdes Contabeis refletem a situagcédo das contas da Empresa.

O Conselho de Administragdao emitiu parecer em 27.03.2008, manifestando-se pelo
encaminhamento das Demonstracdes Contabeis a Assembleia Geral dos Acionistas.

Por fim, as Demonstragées Contabeis foram aprovadas em Assembleia Geral Ordinaria dos

Acionistas, realizada em 29.04.2008.

GESTAO FINANCEIRA

Fluxo de Caixa Consolidado

O resumo da movimentacao financeira consolidada ocorrida nos dois ultimos exercicios sociais,
incluindo todos os recursos esta apresentado a seguir:

Movimentagao 2006 (R$) 2007 (R$) 20@07606

SALDOS INICIAIS 73.810.181 24.187.645 -67%

(+) Recebimentos 3.112.220.879 3.615.485.237 16%

. Receitas do Sistema (Tarifarias e Extra-tarifarias) 2.969.066.924 3.427.852.233 15%

. Multas Aplicadas aos Operadores do Sistema 22.939.250 17.855.679 -22%

. Receitas da SPTrans 120.214.705 169.777.325 41%

(+) Recursos - PMSP. 851.378.070 856.134.673 1%

. Compensagdes Tarifarias 303.441.837 395.441.835 30%

. ATENDE 22.467.304 23.910.203 6%

. Gerenciamento de Transporte (Gestao) 246.265.783 221.603.101 -10%

. Aposentadoria Complementar 32.493.554 32.240.443 1%

. Aumento de Capital 13.970.172 11.200.000 -20%

. Terminais/Corredores/Expresso Tiradentes 215.883.289 171.481.777 -20%

. Outros 16.856.131 257.314 -98%

(-) Desembolsos 4.013.221.485 4.475.813.615 12%

. Remuneragéo dos Operadores do Sistema 3.365.114.434 3.842.652.837 14%

. Aplicagao dos Recursos de Multas 1.587.518 2.483.027 56%

. Pessoal (ativos) 120.886.787 119.279.076 1%

. Aposentados 34.607.882 32.037.163 7%

. Terceirizagbes/ Fornecedores 213.600.897 225.854.624 6%

. Encargos Financeiros 13.872.368 10.865.247 -22%

. Despesas Gerais 46.800.398 68.667.581 A47%

. Terminais/Corredores/Expresso Tiradentes 215.782.024 172.975.328 -20%

. Investimentos - SPTrans 969.177 998.732 3%

SALDOS FINAIS 24.187.645 19.993.940 17%
Sistema Municipal de Transporte Coletivo 821.068 696.252
Recursos de Multas Aplicadas aos Operadores 3.905 13.987.793
Recursos da SPTrans 16.883.224 2.342.681
Outros 6.479.448 2.967.214

Fonte: Orcamento Financeiro - Fluxo de Caixa Consolidado 2006/2007.
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Em 31.12.2007, do total de R$ 19.993.940 de saldo financeiro, somente R$ 2.342.681 eram
recursos da SPTrans (11,7%).

Observa-se que a receita total de 2007 (R$ 3.615.485.237) foi 16% superior a de 2006 (R$
3.112.220.879). O aumento de arrecadacao do Sistema € decorrente, em grande parte, da
elevacdo da tarifa de O6nibus ocorrida em novembro de 2006, quando passou de
R$ 2,00 para R$ 2,30 (15%).

Em 2007, em comparagdo com 2006, houve aumento de 2,7% na quantidade total de
passageiros registrados no Sistema Municipal de Transporte. Contudo, este foi menos
expressivo se comparado aos anos anteriores, em que a implantacdo do bilhete unico
proporcionou uma elevagao significativa desses registros.

Recursos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - PMSP

Embora os recursos repassados pela PMSP tenham se elevado apenas 1%, ressalte-se o
aumento de 30% nos recursos a titulo de Compensacgdes Tarifarias (subsidio).

Os relevantes deficits econémicos apurados pelo Sistema Municipal de Transporte Coletivo (R$
587,7 milhdes em 2007) tém gerado o crescente aumento de subsidio publico para equilibrio
financeiro do Sistema.

Desembolsos

Os desembolsos totalizaram R$ 4.475.813.615, representando aumento de 12% em relagdo a
2006 (R$ 4.013.221.485). Esse aumento deve-se, principalmente, ao aumento observado no
montante da remuneracgéo dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (14%).

Contas a Receber Vencidas / Empréstimos Concedidos

Os valores ja vencidos que a SPTrans tem a receber e o saldo de empréstimos concedidos
totalizam R$ 99.911.647,81em 31.12.2007.

As Portarias da Secretaria das Financas - SF n°s. 31/2005 e 32/2005 aprovaram o roteiro para
pagamento de débitos do exercicio de 2004 e anteriores. A SPTrans encaminhou a SMT e SF o
valor de R$ 156.007.995,56 para negociagdo nos termos das referidas portarias.

Do montante de R$ 26.294.861,60, relativos a prestacdo de servicos de gerenciamento de
transportes, R$ 18.361.756,31 refere-se a servigos faturados pela SPTrans e atestados pela
SMT no periodo de margo/2005, cujo pagamento foi efetivado em 09.01.2008. O restante, R$
7.933.105,29, refere-se a servigos executados sem lastro contratual no periodo de novembro a
dezembro/05, cuja solicitagdo de pagamento foi reiterada através do Oficio DT n°. 014/08, mas
que continuava pendente de pagamento.
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O valor de R$ 24.425.392,55 refere-se a servigos de administragdo e engenharia de transportes
prestados sem lastro contratual e/ou orgamentario em 2007, pratica recorrente na SPTrans
que, além de irregular, por descumprir o disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei Federal
n° 8.666/93, tem gerado graves consequéncias na gestao financeira da Empresa, além de
reduzir sua autonomia na obtengao e gestao dos recursos econdmico-financeiros para atingir
seu objetivo social.

Ao ndo repassar os recursos dos servigos prestados, a PMSP transfere grave problema para a
administracao financeira e operacional da Empresa, ocasionando atrasos no cumprimento dos
compromissos assumidos com terceiros, sujeitando a Empresa a prejuizos decorrentes de
encargos moratorios.

Contas a Pagar Vencidas
Os valores pendentes de pagamento em 31.12.2007 totalizam R$ 582.077.166,56.

O saldo de caixa da SPTrans é de R$ 2.342.681,0 e somente os fornecedores cujos débitos ja
se encontram vencidos totalizam R$ 21.368.077,30.

O montante devido de R$ 498.609.684,43 corresponde ao valor da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) em 31.12.2007, acrescido de juros, multas e honorarios advocaticios,
cujos fatos geradores ocorreram em1991 e 1993.

O montante devido de R$ 62.099.404,83, referente a pendéncia financeira em relagdo ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo, permanece sem lastro financeiro.

No Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2001 - TC n°® 72.002.123.02-48, consta a informacgao da
existéncia de “direitos”, desde a implantagdo da municipalizagdo do transporte coletivo (inicio
da década de 90), que nao foram transferidos, aguardando solucdo de ordem administrativa. A
fl. 126 do citado TC, a SPTrans informa que a regularizagao do saldo representativo dos direitos
do Sistema dar-se-a por ocasido da criacdo da sociedade de economia mista, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei Municipal n® 13.241/01, que fara a gestao financeira das receitas e
despesas do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Nao havia evidéncias de quando sera criada a sociedade de economia mista com a finalidade
legalmente determinada.

Na proposta orgamentaria de 2008 ficou consignado valor de R$ 62.099.405 para incorporagao
ao orcamento da PMSP a titulo de “Aumento de Capital”’, presumindo-se para posterior repasse
financeiro ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

A Auditoria ressaltou que o repasse de recursos da acionista PMSP a titulo de adiantamento
para aumento de capital destina-se a aplicagdo em investimentos, e quando assim nao
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efetivado, possibilita enquadramento da empresa como “dependente” em face do artigo 2° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Adiantamentos para Aumento de Capital

Em 2007 foi empenhado, liquidado e pago, pela PMSP, o montante de R$ 11.200.000,00 a
titulo de adiantamentos para futuro aumentos de capital, aplicado pela SPTrans, basicamente,
para pagamento de empréstimos financeiros derivados de investimentos antigos, para
aquisigcao de diversos Onibus.

Venda Antecipada de Créditos Eletronicos

O saldo de créditos eletronicos em poder do publico em 31.12.2007 era de R$ 191.666.932,94.
Esses créditos constituem-se em arrecadacao tarifaria antecipada, para contrapartida futura em
servigcos de transporte de passageiros prestados pelo Sistema de Transporte Coletivo, de
maneira que esse valor deveria constar no saldo da conta Sistema.

No entanto, em face da insuficiéncia de recursos financeiros, essa arrecadagao ¢ utilizada para
pagamento de servigos prestados anteriormente, além de outros compromissos do Sistema, de
forma que o saldo financeiro existente em 31.12.2007 era de apenas R$ 696.252,00,
demonstrando a grave situagcdo em que se encontra a SPTrans para administrar
financeiramente o Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos

Os exames realizados nao revelaram irregularidades quanto ao cumprimento do artigo 5° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Situacao Financeira da SPTrans

O fluxo de caixa da SPTrans ndo se mostra compativel com os compromissos assumidos,
situacao que fica evidenciada em face da existéncia em 31.12.2007 de débitos vencidos com
fornecedores no total de R$ 21,3 milhdes, enquanto o saldo de caixa na mesma data
pertencente a SPTrans é de R$ 2,3 milhdes.

Merece destaque, ainda, a existéncia de outras dificuldades para administragcao do fluxo de
caixa da Empresa:

e Valor em execucao fiscal por conta de débitos de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
dos anos de 1991 e 1993, no montante de R$ 498,6 milhées, para o qual a SPTrans nao
apresenta capacidade de geragao de recursos financeiros para pagamento.

e Falta de lastro financeiro no valor de R$ 62,1 milhdes relacionados aos recursos do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo sob gestdo da SPTrans.
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e Valor relevante de parcelamento de débitos de contribuicdes, (R$ 146,2 milhées em
31.12.2007) que comprometerao de forma significativa o fluxo de caixa da Empresa.

Sistema Municipal de Transporte Coletivo — Fluxo de Caixa 2007

Discriminagéao Exercicio de 2007 - R$
(+) Entradas 3.427.852.233
Tarifarias 3.421.313.860
Outras Receitas 6.538.373
(-) Saidas (3.842.652.837)
Remuneragado dos Operadores 3.691.181.405
Terminais e Comercializagdo 80.729.652
Taxa de Gerenciamento - 3,5% 53.389.256
Outras Despesas 17.352.524
(=) Deficit (414.800.604)
(+) Recursos PMSP. 419.352.038
Compensacgoes Tarifarias 395.441.835
Atende 23.910.202
(-) Ajuste entre Contas Correntes (4.676.250)
Saldo Inicial de Caixa 821.068
Saldo Final de Caixa 696.252

O Fluxo de Caixa do Sistema de Transporte Coletivo no exercicio de 2007 aparenta ter-se
encerrado em equilibrio. Contudo, € importante considerar algumas ressalvas.

Primeiramente, no valor da receita total do sistema, R$ 3.427.852.233, esta incluida a receita
arrecadada com a venda antecipada de créditos eletrénicos, R$ 191.666.932,94.

Em segundo lugar, deve ser considerado que as despesas com comercializagao, operagcao de
terminais e taxa de gerenciamento nao foram integralmente pagas com recursos do Sistema de
Transporte, tendo em vista que os referidos recursos nao foram suficientes sequer para pagar
os custos de remuneracgao dos operadores, que foi de R$ 3.691 milhdes (inclusive o gasto com
o servigo ATENDE).

Deve-se considerar que a contratagao dos servigos relacionados ao Sistema (comercializagao
e operacgao de terminais) € feita pela SPTrans, o que resulta em mais dificuldades financeiras
para a Empresa.

Por fim, cabe destacar a reiterada utilizacdo de recursos provenientes de multas e descontos
contratuais aplicados aos operadores do Sistema (R$ 78.176.583 em 31.12.2007), em face do
Decreto Municipal n° 42.184/02 — paragrafo unico do artigo 2°.

GESTAO PATRIMONIAL

A administracdo da SPTrans, fundamentada na opinido de sua Geréncia Juridica, se baseia em
estimativas para o registro de certas transagdes que afetam os ativos e passivos, receitas e
despesas, bem como a divulgagdo de informagbes sobre dados das suas Demonstragdes
Contabeis. Os resultados finais dessas transacdes e informacgdes, quando de suas efetivas

realizacbes em periodos subsequentes, podem diferir dessas estimativas.
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Ativo

Balango Patrimonial 31.12.2007 SPTrans- Ativo

CONTAS R$
ATIVO 304.955.098.84
Ativo Circulante 74.677.691,92
Dis ponivel 26.199.966,92
Caixa 0.00
Bancos Conta Movimento 5113987
Bancos - Valores Gerenciados 18.831405 61
Bancos - Contas Especiais 2.75547518
Numerdrio em Transito 283040
|_Aplicacfes Financeiras 4 559 115 86
Contas a Receber 25.168.815.23
Devedores por Nota de Débito 3.672.361.58
Servicos Prestados a Terceiros 5.057.240.94
Valores Gerenciados 120849 913,57
Recursos para Repasse 639679.75
Qutras Contas a Receber 218114675
Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (107231 527 36}
Outros Créditos 23.268.924 41
Créditos de Funciondrios 480.198.63
INSS a Reembolsar 628 928 45
Impostos a Recuperar £.775.113.88
Devedores Diversos 16.384.683.45
Desp Antecipadas 39.985,36
Realizavel a Longo Prazo 69.423.434.10
Imoveis em Desapropriacéo 1840056384
| Provisdo para Perdas (18.400 563 84
| Depdsitos em Garantia 535 780.90
Depdsitos Judiciais 6249540733
Empréstimos Compulsérios sobre Combustiveis 382 245 87
Ativo Per 160.853.972.8
Investimentos 64.294 51
Participacies em Outras Empresas 412487
Incentivos Fiscais 23.0457
Imobilizado 160.789.678.32
Custo 380295428 10
Depreciagéo Acumulada (219.505.749.78)|

Ativo Circulante
O saldo do ativo circulante em 31.12.2007 é de R$ 74.677.691,92.

As conciliagbes bancarias das contas “Bancos Conta Movimento”, “Bancos - Valores
Gerenciados” e “Bancos - Contas Especiais” foram adequadamente efetuadas. No entanto,
verificou-se pendéncias bancarias por falta de documentacao de suporte, que impossibilitaram
a Contabilidade proceder aos devidos langcamentos, conforme demonstrado a seguir:

e A conta 3.055-4 - Depdsitos Judiciais - apresentou saldo negativo de R$ 1.226.755,14,
diante da falta de documentacédo da Geréncia Juridica. Na conciliagdo bancaria, no item
“Créditos efetuados pelo Banco” constam valores pendentes de R$ 1.103.132,85 relativos a
2006 e R$ 1.992.796,75, até a data de 18.05.2007.

e As contas bancarias CEF n° 3.0001-6 e Banco do Brasil 5.019-9 (valores gerenciados)
apresentam nos itens “Créditos efetuados pelo Banco” os valores de R$ 879.131,43 e
602.309,81, respectivamente, pendentes de regularizacdo desde 2006.

e Na conciliagdo bancaria da conta 22.0001-2 (Bancos Contas Especiais) constam
R$ 159.671,37 no item “Créditos efetuados pelo Banco” pendentes desde 18.01.2007.

A deficiéncia dos controles internos na movimentagao dos recursos financeiros foi objeto de
Determinacdo no Acérdao de Julgamento das Contas do Exercicio de 2001 — TC n°
72.002.123.02-48.
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O saldo das aplicagdes financeiras de liquidez imediata em titulos vinculados ao mercado
aberto era de R$ 4.559.115,86.

Contas a Receber

As contas a receber decorrentes de servigos prestados e de outras transagcdes normais e
inerentes as atividades da Empresa apresentaram o saldo de R$ 25.168.815,23.

Do saldo apresentado, o valor de R$ 641.803,94 registrado na conta Diversos é relativo a
sublocacado de imovel a CET, constituido por valores pendentes desde 2005 e 2006, sem
evidenciagao de providéncias da SPTrans para cobranga. A Auditoria verificou posteriormente
que o problema havia sido resolvido.

Com relagéo a conta Servicos Prestados a Terceiros, no valor de R$ 5.507.240,94, a Geréncia
Juridica emitiu o Parecer DP/GJU n° 22/06 para opinar quanto a possibilidade de baixa dos
valores devidos pela PMSP em contrapartida aos recursos recebidos em razao da previsédo do
artigo 27 da Lei Municipal n°® 13.241/01 para custeio do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, que teve como conclusao:

“... nos estritos moldes deste Parecer, concluimos possivel que se considere, a partir do exercicio
de 2006, as importancias recebidas pela Sdo Paulo Transporte S.A. advindas da chamada “Conta
Sistema” a titulo de custeio como baixa dos valores devidos pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo a esta empresa”.

Em 31.12.2005, havia um saldo a receber da PMSP de R$ 94.318.962,08, derivado de servicos
prestados a Secretaria Municipal de Transportes. No decorrer do exercicio de 2006 houve baixa
de R$ 64.306.479,00 por conta do referido parecer juridico, com recursos da conta “Sistema”,
além de outras transagdes que resultaram no saldo final de R$ 23.442.437,04 em 31.12.2006.

No exercicio de 2007, também por conta do Parecer Juridico, a Empresa baixou o saldo
remanescente de R$ 23.442.473,04.

Em que pese a justificativa do Parecer Juridico, entendemos que o procedimento adotado pela
SPTrans ao baixar os direitos do “contas a receber” contra a PMSP, com a utilizagao de
recursos advindos do “Sistema” de R$ 64.306.479,00 em 2006 e R$ 20.109.951,05 em 2007
nao encontra respaldo na Lei Municipal n°® 13.241/01, nem na legislagao societaria (Lei Federal
n°® 6.404/76, artigo 177).

Em relacdo a Lei Municipal, deve-se ressaltar que a mesma foi editada em 2001 e
regulamentada em 2002, sem nenhuma disposicao relativa aos valores atrasados devidos pela
Municipalidade a SPTrans.
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O procedimento de baixa das contas a receber sugerido pela Geréncia Juridica contraria os
Principios Fundamentais de Contabilidade (Resolugdao 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade) da Competéncia e da Oportunidade, pois as receitas devem ser reconhecidas
no momento da entrega do bem ou da prestacao do servico (fato gerador) e os fatos contabeis
devem ser registrados tao logo sejam conhecidos pela organizacgao.

Dessa forma, ao utilizar os valores recebidos da Conta Sistema em 2006 e 2007 para baixar
direitos existentes desde 1998, a Empresa deixou de contabilizar como receita o valor de R$
64.306.479,00 (2006) e R$ 20.109.951,05 (2007), contrariando, portanto, os Principios
Fundamentais de Contabilidade que devem ser observadas pela Empresa.

Além disso, € importante destacar as possiveis implicagdes tributarias decorrentes dessa
pratica, em eventuais fiscalizagoes.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se ao fato de que os valores baixados contabilmente
estdo sendo negociados pela SPTrans junto a PMSP, em face da Portaria Intersecretarial n°.
1/SGM/SF/SJISEMPLA/2005 que objetivou equacionar a forma de pagamento das despesas
realizadas e n&o pagas no exercicio de 2004 e anteriores, incluindo empenhos inscritos em
Restos a Pagar, os cancelamentos de empenhos, bem como os compromissos assumidos até
2004 sem prévia emissao de empenhos.

A maior parte do montante de R$ 94.318.962,08 ainda se encontra em cobranca. A SPTrans
encaminhou a SMT e a Secretaria de Finangas - SF o valor de
R$ 156.007.995,56 para negociacdo nos termos das Portarias n°s 31/2005 e 32/2005, dos
quais foram recebidos R$ 31.932.314,10 até 31.12.2007.

Quando do recebimento das parcelas relativas as Portarias de SF, os valores sao registrados
como receitas, evidenciando a distorcdo do procedimento adotado em face das baixas
anteriormente efetivadas. No exercicio de 2007 foram contabilizados como receitas R$
7.020.161,22 relativos a duas parcelas de R$ 3.510.080,61.

Com relagéo a conta Valores Gerenciados, em 31.12.2007 estava registrado o montante de R$
120.849.913,57, do qual se destaca o valor de R$ 104.744.940,87, relativo aos direitos que a
SPTrans entende ter a receber dos operadores do Sistema de Transporte por conta de servigos
de manutencao e operagao do sistema de corrente continua.

Sobre a conta Provisao para Créditos de Liquidagao Duvidosa, com saldo de 107.231.527,36,
compde-se, principalmente, por registros de contas a receber de operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, relacionados aos gastos com manutengcdo do Sistema
Trolebus (R$ 101.938.365,56), conservadorismo com o qual a Auditoria concordou em razéo
das dificuldades para efetivo recebimento do montante.

Outros Créditos
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O grupo Outros Créditos apresentou o saldo de R$ 23.268.924,41.

A conta INSS a reembolsar, com o saldo de R$ 628.928,45, refere-se a convénio ja encerrado
com o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Constatou-se que a Empresa
encaminhou varias cartas ao INSS com o objetivo de regularizar as pendéncias decorrentes de
divergéncias entre os valores antecipados aos empregados afastados e aqueles reembolsados
pelo INSS, sem que se efetivassem, no entanto, as devidas regularizagdes. Desta forma
permanecia pendente de regularizagdo a Determinagao relativa ao Relatério Anual de
Fiscalizacdo do ano de 2001 (TC n°® 72.002.123.02-48).

A conta Impostos a Recuperar apresentou o saldo de R$ 6.775.113,88. De sua composigéo,
destaca-se a conta PASEP a Recuperar, R$ 1.669.638,58, IRPJ a recuperar, R$ 3.675.719,27
e CSLL a Recuperar, R$ 1.350.372,15.

Com relagédo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL a recuperar, a Auditoria registrou que, durante 2007, a indefinicdo quanto
a alguns procedimentos de reconhecimento de receitas e despesas acabou distorcendo o
resultado contabil, tendo sido apurado, em alguns meses, base positiva para tributagcao de
CSLL e IRPJ, que resultou em pagamentos desses tributos.

A seguir relaciono os destaques da Auditoria para a conta Devedores Diversos, que apresentou
o saldo de R$ 15.384.683,45 em 31.12.2007:

Em 2006 havia R$ 9.495.000,00 incluidos na conta Devedores Diversos, referente aos
empréstimos realizados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (valores historicos). Em
2007, verificou-se que foi transferido para a conta “Gestdo” o valor de R$ 5.495.000,00,
restando, portanto, em 31.12.2007, o valor de R$ 4.000.000,00 para ser recebido.

O saldo de R$ 7.683.317,58 refere-se aos direitos da SPTrans sobre o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo por conta das taxas de gestdo e de recarga cobradas das empresas
credenciadas (periodo: de janeiro/2006 a julho/2007).

Em 30 de dezembro de 2002, foi firmado o Termo de Acordo de Parcelamento de Divida entre a
SPTrans e a PMSP, relativo ao IPTU de imdveis de propriedade da SPTrans que eram
utilizados por meio de Contratos de Prestacédo de Servigos por empresa operadoras do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, instaladas nas garagens Jabaquara e Leopoldina.
Contratualmente, o IPTU é de responsabilidade dessas empresas.

Ocorre que, de 1996 a 2001, o IPTU desses imdveis nao foi pago, o que culminou numa divida
de R$ 1.500.636,01, até a data do acordo, referente as duas garagens. Formalizado o Acordo,
foi concedido parcelamento do débito em 36 meses.
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A inércia da Empresa ao longo periodo em que o IPTU néo foi recolhido pelas contratadas
(1996 a 2001) podera resultar em relevantes prejuizos. Em 31.12.2007, a composicao do valor
do IPTU era de R$ 1.890.952,64.

Foram constituidas provisdes para créditos de liquidagao duvidosa no total de R$ 1.903.260,88.
A diferenca de R$ 12.308,24 foi objeto de regularizagdo em 2008.

Ativo nao Circulante

Realizavel a Longo Prazo

O grupo Realizavel a Longo Prazo, com o saldo de R$ 69.423.434,10, representa os direitos e
bens realizaveis apos o término do exercicio seguinte.

Faz parte desse grupo a conta Iméveis em Desapropriagdo, no montante de R$ 18.400.563,84,
relativa as antigas garagens Barra Funda e Aclimagao, que foram consideradas de utilidade
publica. Os processos de desapropriagao se encontravam em fase de avaliagao e definigcao por
parte da PMSP. Foi constituida provisdo para perdas na realizagdo destes imoveis no mesmo
valor. Assim, permanece pendente de regularizacdo Recomendagao proposta no Relatério
Anual de Fiscalizagdo de 2006 — TC 72.001.182.07-86.

O saldo da conta Depésitos em Garantia, R$ 6.535.780,90, representa o resultado dos
bloqueios efetivados por determinagao judicial, relativos a a¢des trabalhistas e civeis movidas
contra a SPTrans. A Auditoria ndo evidenciou procedimento de conciliagdo entre os saldos
contabil e os do setor juridico. Nao obstante, obteve do setor juridico posi¢do dos valores
bloqueados em 31.12.2007 com o total de R$ 5.793.192,64, de forma que deve a Contabilidade
proceder a analise e conciliagdo dos valores.

A conta Depositos Judiciais, com o saldo de R$ 62.495.407,33, é composta principalmente por
uma grande quantidade de penhoras e depdsitos judiciais. Da mesma forma, a Auditoria ndo
evidenciou procedimento de conciliagdo entre os saldos contabil e os do setor juridico, que se
faz necessario para a correta apresentacao dos saldos envolvidos.

Ativo Permanente

O grupo é composto pela conta Investimentos, no total de R$ 64.294,50, referente as
participacdes permanentes em outras sociedades e aplicagdes em incentivos fiscais, e pela
conta Imobilizado, no total de R$ 160.789.678,32.

Imobilizado
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O imobilizado é constituido pelos bens e direitos necessarios a manutengao das atividades da
Empresa. Esta contabilizado pelo custo de aquisi¢ao ou construgéo corrigido até 31.12.1995,
acrescido de reavaliacdo parcial (iméveis e veiculos) efetuada em 1988 e deduzido da
depreciacdo acumulada, calculada pelo método linear.

Foi realizado levantamento patrimonial ao final de 2004 e inicio de 2005, cujos resultados ainda
nao haviam sido consolidados. Nao obstante, a Auditoria obteve arquivo evidenciando
aproximadamente 3.878 bens nao localizados.

Os saldos dos bens do ativo imobilizado nao estao suportados por controles fisicos adequados,
principalmente em face da quantidade relevante de bens nao localizados em inventarios fisicos
e da necessidade de melhoria dos controles sobre a movimentacdo dos bens. Estas
deficiéncias impedem o confronto entre a posigao contabil e a de controle fisico dos bens,
portanto, os valores apresentados no balango patrimonial estdo sujeitos a ajustes.

Dessa forma, n&o existindo ainda controles adequados para os bens do ativo imobilizado da
Empresa, resta pendente de regularizagdo Recomendacgao nesse sentido proposta no Relatorio
Anual de Fiscalizagao de 2005.

Em dezembro de 2007, a SPTrans assinou contrato com a UNISIS Administragao Patrimonial e
Informatica Ltda. para prestacao de servigos e execugao de levantamento patrimonial de todo o
ativo fixo e dos bens administrados pela SPTrans, com o fornecimento e instalagdo de chapas
de patriménio, licenga de software de controle patrimonial e de locagao de coletor de dados do
tipo PALM TOP.

Em 31.12.2007, o valor liquido dos bens nao utilizados nas operagbes da Empresa era de
R$ 50.798.809,95. No exercicio de 2006 foi constituida provisdo para perdas, calculadas sobre
o valor dos bens fora de uso, no valor de R$ 5.344.283,12.

No exercicio de 2001, foram constituidas provisbes para perdas no imobilizado, relativas a
iméveis e edificagbes em uso pela PMSP, no valor de R$ 20.599.617,07. Conforme consta em
nota explicativa as Demonstragcdes Contabeis do Exercicio de 2003 (n° 4.c), reverteram-se as
provisdes constituidas, tendo-se em consideracao a possibilidade de haver encontro de contas
entre a Empresa e a PMSP.

A Auditoria verificou que esta questdo ainda carece de uma efetiva solugdo. Portanto,
permanece pendente de regularizacdo recomendagédo nesse sentido proposta no Relatério
Anual de Fiscalizacao de 2006.

Sobre os bens relacionados a projetos da PMSP, referem-se a implantagdo dos projetos
“Bilhete Unico” e “Modernizacéo do Sistema de Transporte”, cuja cobranga ocorre através de
notas fiscais de prestacao de servicos, sendo que os respectivos custos consideram inclusive
bens patrimoniais adquiridos em nome da SPTrans.

Céd. 042 (Versio 04) 12



ISO 9001

Conforme consta na nota explicativa as Demonstragées Contabeis n°. 3.1, as receitas e
despesas sao apropriadas obedecendo ao regime de competéncia, e os recursos recebidos e
utilizados para aquisicao do imobilizado s&o registrados diretamente contra o resultado.

Em 2007, verificou-se que a SPTrans continua controlando fisicamente os bens patrimoniais
relacionados a projetos da PMSP, considerados nas despesas ou custos da Empresa, incluindo
equipamentos utilizados nos terminais.

O contrato n° 07/040-01-00 — “Prestacao de servigos e execugao de levantamento patrimonial
de todo o ativo fixo e dos bens administrados pela SPTrans”, contemplou o controle desses
bens. Por outro lado, cabe ressaltar a relevante necessidade da Empresa, em conjunto com a
SMT/PMSP, de analisar a situagédo dos bens patrimoniais controlados apenas fisicamente, que
pelos critérios adotados nao fazem parte de seu ativo imobilizado, sendo que, da forma como
sdo cobrados os valores da PMSP (Notas Fiscais de Prestacdo de Servigos), também podem
ndo estar sendo ativados na PMSP.

Recomendacgao nesse sentido ja foi efetivada no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2004 — TC
n°® 72.002.977.05-86 e, portanto, permanece sem atendimento.

Passivo

Balancgo Patrimonial 31.12.2007 SPTrans - Passivo

CONTAS RS
PASSIVO 304.955.098 84
Passivo Circulante 832 550,358 92
Empréstimos e Financiamentos 6.561.250,44
Fornecedores 52.708.477 96
Fornecedores 17.486.881,25
Servigos 25.774.391,75
Fornecedores - Trdlebus 212001951
Fornecedores Diversos 1.015.722,00
Diversos 5.301.643.45
Obrigagbes Trabalhistas 43.129.4585 09
Valores do Pesscal 147.022.08
Encargos & Contribuigdes 34822 774 32
Parc c lidados - Contribuicies 8.260.167 68
Obrigaghes Tributarias 503.485.727 49
Impos tos & Contricuicies Retidos na Fonte - Terceiros 2.811.120,30
Impos to sobre Servigos - Terceiros 128.535 55
Contribuicio Social s Recolher 498 609 884 .43
INSS Retido na Fonte 522.015.98
Impos to de Renda da Pessca Juridica 1.212.361,22
Arrecadagio por Conta de Terceiros 210.368.310,52
Arrecadacies em Folha de Pagamento 262 419,15
Sis tema Municipal de Transporte Coletive £2.099.404,83
Valores Gerenciados 147.208. 488,54

Outras Obrigagbes
Arrendsmentos/Aluguéis s Fagar

Seguos s Pagar
Caucies 1.082. &B 28
Obrigagdes Diversss 4 530 858 17
Provisdo para Férias e Encargos Sociais 10.246.454 37
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 585.684.740.T1
=5 ti e Financi 28 582 365 &
Fornecedores 2,238 457 45
Farcelsmentos Consclidedos - Contribuicdes 137.828 450,44
IPTU 1.120.237.45
Crédites de Acionists 284 137.671,84
FrovisSo pars Pessivos Conti 123.797.447 88
PASSIVO A DESCOBERTO [1.113.280.000,79}
Capital Social Realizado 562.025.908.00
Res ervas de Capital 2.714.420,28
Res erva de Reavaliscio 63.958.181,65
Adiantamentos para Aumento de Capital 17.566.158,18
Prejuizos Acumulados (1.901.584.260,30)
Prejuize Liguide do Exercicig (358.064 388 58)
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Passivo Circulante

Empréstimos e Financiamentos

Referem-se a empréstimos e financiamentos mantidos com o Banco do Brasil S.A., em
consonancia com a Resolugéo do Senado Federal n® 98/1992, vinculados a moeda estrangeira,
com taxas que variam de 2 a 8% a.a., acrescidos da variagdo cambial. O total da conta em
31.12.2007 é de R$ 43.123.716,11.

No exercicio de 2007, a moeda nacional valorizou-se aproximadamente 17,15% em relagao ao
ddélar americano, ocasionando uma diminuicéo de 29,15% da divida em reais.

A Auditoria solicitou ao Banco do Brasil S.A., relacdo detalhada das importancias
correspondentes ao total de seu crédito em 31.12.2007, relativo ao empréstimo Divida de
Médio e Longo Prazo. Em resposta, foi informado que a divida era de US$ 32.174.653,53,
equivalente a R$ 57.367.407,23.

Verificou-se que nos registros contabeis a importancia era de R$ 56.990.963,78, evidenciando
uma diferenga a maior, no valor de R$ 376.443,45. Esta diferenca refere-se a diferentes
critérios de conversao: o Banco do Brasil utiliza a cotagcdo do ddlar na “abertura”, enquanto que
a SPTrans utiliza a cotagao do dolar no “fechamento”.

A diferenca foi informada a Contabilidade, que afirmou que adotara a cotagcdo do doélar de
abertura, a mesma adotada pelo Banco do Brasil. A questdo sera acompanhada pela Auditoria.

Fornecedores

O saldo de Fornecedores em 31.12.2007 era de R$ 52.708.477,96. Exames realizados
revelaram que os registros foram apresentados adequadamente, nos aspectos relevantes
examinados.

Trabalhistas e Tributarias

O saldo da conta Trabalhistas e Tributarias em 31.12.2007 era de R$ 546.615.192,58.
Contribuigcdo Social a Recolher

Destaca-se a conta Contribuicdo Social a Recolher, no valor de R$ 498.609.684,43. Em 1992,
em decorréncia do resultado positivo apurado no periodo-base de 1991, a Empresa propbs
Acéo Declaratoria objetivando a declaragcdo de inexigibilidade da Contribuicdo Social por
considerar a inconstitucionalidade da Lei Federal n°® 7.689/88, bem como a ilegitimidade dos
critérios adotados para a fixacdo da base de calculo.
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Diante das decisoes judiciais contrarias, no sentido da exigibilidade da contribuicdo, a Empresa
interpés Recurso Extraordinario e Recurso Especial em margo de 2003. Além disso, estavam
em andamento diversas execugdes fiscais movidas pela Unido Federal, incluindo também
contribuigao social do periodo-base de 1993, COFINS e PASEP.

Em face do vulto dos valores envolvidos, a Geréncia Juridica encaminhou a Diretoria Financeira
o Memorando DP/GJU/2003/677 para conhecimento e providéncias em relagao as execugdes
fiscais em curso, salientando que as chances de éxito sdao minimas, considerando o
entendimento ja consolidado nos tribunais favoravel a legalidade das cobrancas. Em face das
medidas judiciais adotadas pela SPTrans para se eximir do pagamento da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, o referido Parecer Juridico concluiu que “somente podemos aguardar o
pronunciamento judicial definitivo, posto que esgotadas todas as medidas judiciais cabiveis”.

Quanto a possibilidade de nao exigibilidade, o mesmo Parecer opinou que:

“Independentemente das razdes da inadimpléncia, fato ¢ que ndo ha nenhuma causa ou razdo que permita a
Sdo Paulo Transporte S.A eximir-se do pagamento de tais valores, razao pela qual, opinamos para que
sejam evidenciados todos os esfor¢os possiveis para pagamento, seja através de depdsito integral ou através
de pedido de parcelamento, dos valores referentes ao exercicio de 1993”.
O mencionado Parecer Juridico recomendou a SPTrans manter os valores atualizados no
Balango, aguardando a decisao judicial final em relagéo ao exercicio de 1991, e a inclusdo do

tributo devido em 1993 no orgamento da Empresa.

O saldo de 31.12.2007 esta composto pelas dividas do periodo-base de 1991
(R$ 236.151.891,30) e 1993 (R$ 179.356.179,06). Segundo a Geréncia de Unidade de
Contabilidade, o periodo-base de 1992 nao foi objeto de autuacgao fiscal.

A Diretoria Financeira, diante das execucdes fiscais em curso, ressaltou que a Empresa nao
tem lastro financeiro para suportar esse encargo, mesmo que de forma parcelada. Por conta da
execucao fiscal, foram penhorados bens iméveis da Empresa.

O parecer juridico DP/GJU n° 30/05, que cuida das pendéncias tributarias da Empresa, concluiu
que a contribuicao social referente a 1993 deveria ser incluida no orgamento, e a referente a
1991, deveria ser mantida no Balango Patrimonial, com as respectivas atualizacbes, até a
decisdo judicial final.

Verificou-se que a Empresa incluiu em sua Proposta Orcamentaria, para os exercicios de 2007
e 2008, o valor total do tributo devido. Porém, os valores considerados nao foram aprovados
pela Lei Orcamentaria Municipal.

Assim, permanece pendente de regularizagdo proposta de Recomendacdo constante do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo de 2006 - TC n° 72.001.182.07-86, para encaminhar, em
conjunto com sua acionista majoritaria - PMSP, as providéncias necessarias em face de vultoso
valor de contribuicido social a ser recolhida.
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Contribuicdo Social a Recolher

Do saldo contabil de R$ 21.473.385,24, o valor de R$ 19.923.462,45 é relativo ao periodo de
outubro/2002 a janeiro/2004 (parte) que, segundo a SPTrans, foi compensado com fulcro na
Liminar em Mandado de Seguranga n° 980.048.756-5 de 14.12.1998 (FINSOCIAL) e
classificado em obrigacbes a pagar, até o julgamento definitivo da referida Liminar.

Imposto de Renda — Pessoa Juridica

Em 31.12.2007 restava pendente de recolhimento o valor de R$ 1.212.361,22, referente ao
Imposto de Renda - Pessoa Juridica de periodo base de 2003. O valor inclui multa de 20% e
encargos moratorios. A Auditoria verificou posteriormente, em manifestacéo sobre resposta da
Origem, que a divida havia disso quitada.

Parcelamentos Consolidados

Em 31.12.2007, a situagao dos parcelamentos tributarios, registrados contabilmente de forma
adequada, era a seguinte:

ltens Valores de Curto Valores de Longo Total a Pagar
Prazo R$ Prazo R$ R$
PASEP 2.180.738,04 5.088.383,18 7.269.121,22
COFINS 3.474.179,04 8.106.413,52 11.580.592,56
INSS 2.705.250,60 124.633.663,74 127.338.914,34
Total 8.360.167,68 137.828.460,44 146.188.628,12

Arrecadacéo por Conta de Terceiros

Este grupo, no total de R$ 210.368.310,52, compde-se de valores dos recursos gerenciados
pela SPTrans, em decorréncia de contratos de prestacao de servigos e/ou atribui¢cdes legais. A
partir de 2006 a Empresa segregou esses valores, tendo em vista n&do lhe pertencerem.

Composigao R$
Sistema Municipal de Transporte Coletivo — Conta 21.52.01 62.099.404,83
Valores Gerenciados 147.906.486,54
Sistema Municipal de Transporte Coletivo — Conta 21.53.01 4.331.088,76
Sistema Municipal de Transporte Coletivo — Multas e Descontos 15.057.133,50
Projeto Bilhetagem - CPTM/METRO 4.311.598,90
Corredores de Onibus e Terminais — Fornecedores 15.488.372,71
Sistema Troélebus 108.243.994,72
Prémios e Complementacdo de Aposentadoria 474.297,95
Outros Valores 362.419,15
TOTAL 210.368.310,52

Sistema Municipal de Transporte Coletivo
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A conta Sistema Municipal de Transporte Coletivo, no valor de R$ 62.099.404,83, registra
transitoriamente os valores pertencentes ao “Sistema”, contabilizados em regime de caixa. As
principais transacgdes financeiras registradas na conta sao: entrada de recursos provenientes
da arrecadacao tarifaria, pagamento de remuneragdes aos concessionarios e permissionarios,
transferéncias de recursos derivados de multas e descontos contratuais, empréstimos
recebidos da SPTrans, recebimento de subsidios da PMSP, despesas de taxas de
gerenciamento, etc.

Os registros da conta Sistema Municipal de Transporte Coletivo ndo apresentam lastro
financeiro (n&o possui contrapartida em contas correntes bancarias, no ativo); também, devido
a sua natureza de registro da movimentagao financeira, ndo ha composi¢ao do saldo, razédo
pela qual impossibilita emitir opinido acerca da sua regularidade. Além disso, o demonstrativo
extracontabil (CORP-02) apresenta saldo de R$ 59.909.704,51, divergente do saldo
apresentado no Balango da SPTrans, situagao que esta sendo analisada pela Contabilidade da
Empresa.

Tendo em vista o longo tempo transcorrido, desde o comego da década de 90, quando se
verificou a municipalizagdo do transporte municipal e consequentemente a centralizagao da
arrecadacao tarifaria nas maos do Poder Publico, e pela prépria manifestacao da SPTrans, a
seguir transcrita, verifica-se a complexidade para emissao de opinido quanto a formagao do
valor pendente de reposigao financeira.

“Concluindo, solicitamos parecer juridico que nos permita considerar a divida citada no inicio deste, como
divida com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, vez que foram utilizados recursos da “Conta Sistema”
para o pagamento de contas da Gestora, em consequéncia do ndo recebimento do recurso necessario em
tempo habil”.

Corredores de Onibus e Terminais - Fornecedores

Sao valores gerenciados pela SPTrans relativos a corredores de 6nibus e terminais, cuja sua
contrapartida (R$ 15.488.372,71) esta registrada de forma adequada nas contas “Bancos
Conta Movimento” e “Valores Gerenciados”.

Multas e Descontos

Esta conta reflete a movimentacao financeira decorrente do Decreto n° 42.184/2002, a fim de
gerenciar os valores decorrentes da aplicagdo do Regulamento de Sangdes e Multas e do
desconto pela inobservancia das obrigagées contratuais dos contratos de prestagdo de
servigos de transporte coletivo publico. O Decreto autorizou a utilizagcdo dos recursos de multas
e descontos para realizacdo de investimentos no Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros.
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O saldo de R$ 15.057.133,50 encontra-se registrado na contabilidade da SPTrans e possui sua
contrapartida na conta Bancos Conta Movimento. Comparando-se os valores registrados pela
Contabilidade da SPTrans com a posi¢cao financeira, persistem diferengcas ainda n&o
conciliadas pelos setores envolvidos, no total de R$ 27.591.707,17.

Ja foi proposta no Relatério Anual de Fiscalizagcdo de 2006 — TC n°® 72.001.182.07-86
recomendagao para verificar quais as causas que originaram relevante diferenca.

Projeto Bilhetagem - CPTM/METRO

Em 2005, a SPTrans firmou Convénio com a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo —
METRO e Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, com o objetivo de promover a
integracdo operacional e tarifaria. Esta conta, no valor de R$ 4.311.598,90, possui contrapartida
em saldos bancarios.

Sistema Trélebus

O saldo de R$ 108.243.994,72 é relativo aos servigcos prestados pela Eletropaulo para
manutencao do Sistema Trélebus, pendentes de pagamento desde 1994 devido a divergéncias
na interpretagdo de clausulas contratuais. A SPTrans somente aceita pagar despesas que ela
mesma deu causa. A manuteng¢ao vinha sendo executada pela Eletropaulo, sem a devida
quitacao por parte da SPTrans.

Na eventualidade de desfecho judicial favoravel a SPTrans, mesmo que parcial, os ajustes
contabeis podem gerar relevantes reflexos tributarios. Assim, no Relatério Anual de
Fiscalizagdo de 2003 — TC n°® 72.002.946.04-71, foi proposta Recomendacao, ainda pendente,
para a Empresa avaliar o tratamento contabil e/ou tributario mais adequado para registro da
corregao da divida com a Eletropaulo, a fim de evitar que um possivel estorno do valor acabe
gerando base de célculo para recolhimento de tributos.

Verificou-se que a Contabilidade, a partir de 2006, esta mantendo esses valores no passivo
circulante, porém deduzindo-os para efeito de tributagdo no LALUR - Livro Apuragao do Lucro
Real, parte “A” (registro dos ajustes do lucro liquido do exercicio). Assim, a Auditoria entendeu
que a SPTrans procedeu a avaliacdo recomendada no RAF de 2003.

Provisdo para Férias e Encargos Sociais

A provisdo para férias e encargos sociais, com saldo de R$ 10.346.454,37, esta
adequadamente apresentada.

Exigivel a Longo Prazo

Compde-se de obrigagdes vincendas apds o término do exercicio subsequente, com o saldo de
R$ 585.684.740,71.
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Créditos de Acionistas

Em 2002, foi firmado contrato de promessa de cessdo de direitos de crédito, em que o
BANESPA promete, em carater irrevogavel e irretratavel, ceder os créditos que tem contra a
SPTrans a PMSP, com a condic&o, dentre outras, de aprovagao do Banco Central do Brasil e da
Camara Municipal de Sao Paulo. No Contrato de Promessa de Cesséo, as partes estimaram,
para fins do negdcio juridico, o valor de R$ 885.000.000,00, tomando por base a data de
31.12.2001.

Em 28 de margo de 2003 foi aprovada a Lei Municipal n® 13.544 autorizando o Executivo a
receber o crédito que o BANESPA detinha contra a SPTrans, num total de R$ 156.000.000,00,
em valores de 02 de janeiro de 2002, que seriam atualizados pelo IGPM-FGV até o pagamento,
ficando também autorizado a aumentar o capital da SPTrans, apds analise de conveniéncia e
oportunidade da medida, pelo valor pago ao BANESPA.

Em 31.12.2006 o saldo contabil da conta de “Créditos de Acionistas” era de
R$ 886.286.918,49 (R$ 885.000.000,00 mais R$ 1.286.918,49 referentes a sete parcelas do
contrato de abertura de crédito fixo de capital de giro firmado com o Banco do Brasil).

No Relatorio Anual de Fiscalizagdo de 2002 - TC n°® 72.002.368.03-56, foi comentado quanto a
diferenca de R$ 729 milhdes (R$ 885 milhdes menos a permissdo de aumento de capital no
total de R$ 156 milhdes), tendo em vista a possibilidade de ocorrer significativos reflexos
contabeis e tributarios, dependendo dos critérios a serem adotados para a referida diferenca e
dos registros contabeis adotados na contabilidade da PMSP.

Os créditos da PMSP junto a SPTrans est&o resumidos no quadro seguinte:

Créditos da PMSP junto a SPTrans - R$
Divida original da SPTrans no Banespa 885.000.000,00
Atualizagdo monetaria e juros 128.137.674,85
Divida da SPTrans junto ao Banco Brasil 1.286.918,49
Total da divida quitada pela PMSP junto aos bancos 1.014.424.593,34

Os pagamentos foram efetivados em quatro parcelas de R$ 39 milhdes correspondentes a R$
156 milhdes, que atualizados monetariamente até a data de cada pagamento receberam um
onus adicional de R$ 128,1 milhdes. O total pago (R$ 284,1 milhdes) representa o montante a
ser utilizado para aumento de capital da SPTrans.

No fechamento do Balango Patrimonial de 2007, a Contabilidade da SPTrans por conta da
Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas realizada em 26 de fevereiro de 2008, aprovou
os seguintes ajustes, relativos ao saldo de R$ 886.286.918,49:

a) proceder a absorgdo de parte da divida em face da PMSP, no montante de R$
600.862.328,15, com os prejuizos acumulados, até a data de 31 de dezembro de 2007,
com base no art. 509 do RIR/99 e PN n° 04/81;
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b) proceder a absorgdo da divida de R$ 1.286.918,50, em face da PMSP, com prejuizos
acumulados, até a data de 31 de dezembro de 2007, com base no art. 509 do RIR/99 e PN
n° 04/81;

¢) manter registro contabil do restante da divida de crédito da PMSP para com a SPTrans, no
valor de R$ 284.137.674,85.

O total da absorgao da divida, R$ 602.149.246,65, foi registrado diretamente a crédito da conta
de “Prejuizos Acumulados”. Conforme parecer da Assessoria Juridica, nos autos do TC n°
932/08, que tratou das Demonstra¢des Contabeis da SPTrans de 2007, a absorg¢ao do prejuizo
contabil realizada pela SPTrans esteve lastreada em permissivos legais vigentes.

Provisdo para Passivos Contingentes

O grupo apresentou o saldo de R$ 123.799.454,86 em 31.12.2007.

Ao comparar os valores registrados em 31.12.2006 com aqueles de 31.12.2007, observa-se um
significativo aumento com relagdo aos “Processos Judiciais Civeis” que passaram de R$
9.932.657,43 para R$ 29.005.483,92. Por outro lado os “Processos Judiciais Trabalhistas”
tiveram uma reducdo de R$ 2.163.000,00 quando comparados ao exercicio de 20086,
apresentando um saldo de R$ 15.850.000,00 em 31.12.2007. Ja quanto aos “Processos
Judiciais Tributarios” praticamente foram mantidos os valores anteriores acrescido das
atualizagdes legais, apresentando o saldo de R$ 78.941.963,94.

Em que pese os valores apresentados pela Geréncia Juridica, trata-se de estimativa da
administracdo da Empresa, de forma que os resultados finais dessas transagdes, quando de
suas efetivas realizagbes em periodos subsequentes, podem diferir dessas estimativas.

Contingéncias Civeis

Verificou-se constante mudanca de critério para a determinagao dos valores contingenciados.
Deve a SPTrans adotar procedimento consistente ao longo do tempo para nao distorcer as
analises das Demonstracbes Contabeis ou, quando mudar o critério, tornar isso transparente
através de notas explicativas.

Tomando-se por base a quantidade elevada de pastas e a diminuta amostragem para subsidiar
o montante da provisdo, o valor registrado pode ndo representar adequadamente os riscos
envolvidos em face das diversas contingéncias civeis contra a Empresa.

Contingéncias Trabalhistas

Estdo cadastradas 15.246 acoes trabalhistas. O valor de R$ 15.850.000,00 é estimado a titulo
de provisao para o ano de 2008.
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A Auditoria apontou que as ag¢des cadastradas carecem de atualizagbes cadastrais e que o
valor informado a Contabilidade, R$ 15.850.000,00, é apenas para o exercicio de 2008 e nao
abrange outros processos que podem trazer perdas a médio e longo prazos. Portanto, da
mesma forma como em relagao as contingéncias civeis, o valor de provisao para contingéncias
trabalhistas pode nao representar adequadamente os riscos envolvidos.

Contingéncias Tributarias

O saldo de R$ 78.941.963,94 esta composto por débitos de PASEP e COFINS referentes a
fatos geradores ocorridos até setembro de 2002, compensados com créditos oriundos de
liminares judiciais e por Notificagdes Fiscais de Langamento de Débitos do INSS, cobrando
diferenca de aliquota do Seguro de Acidentes do Trabalho.

Passivo a Descoberto
Em 31.12.2007, o Patriménio Liquido estava negativo em R$ 1.113.280.000,79.

A Auditoria registrou que a Demonstracdo das Mutagdes do Passivo a Descoberto foi
adequadamente elaborada.

O Capital Social Autorizado é de R$ 1.966.770.254,00, e o Capital Integralizado totaliza R$
963.039.908,00. O capital integralizado é representado por 115.686.231.850 agbes ordinarias
nominativas sem valor nominal, sendo que a PMSP detém 115.646.200.419 agdes (99,9%).

O saldo da Reserva de Reavaliagdo é de R$ 63.958.161,65. No Relatério Anual de Fiscalizagao
de 2003 — TC n°® 72.002.946.04-71, foi proposta Recomendagao para a Empresa efetuar
demonstrativo da composi¢cdo da reserva de reavaliagdao, de forma que fique evidenciada a
contrapartida em relagcdo aos saldos das contas do ativo imobilizado. Exames evidenciaram
que a Recomendagao encontrava-se pendente de regularizagao.

A Empresa apurou relevante prejuizo de R$ 258.964.388,58 no exercicio de 2007. Devido aos
sucessivos e relevantes resultados negativos, em 31.12.2007 os prejuizos acumulados
totalizaram a cifra de R$ 2.160.558.648,88.

No exercicio de 2007, parte do crédito que o acionista majoritario detinha contra a Sociedade,
no montante de R$ 602.149.246,65, foi utilizado para absorgdo de prejuizos acumulados,
conforme preceitua o artigo 509 do Regulamento do Imposto de Renda e o Parecer Normativo
n° 04/81 da Receita Federal do Brasil, com posterior aprovacao pela Assembleia Geral
Extraordinaria.

Ja os adiantamentos para aumento de capital sdo representados por valores repassados
exclusivamente pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, com saldo de R$ 17.566.158,16.

Demonstracao das Origens e Aplicacoes de Recursos
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As informagdes relativas as operagdes de financiamento e investimento da Empresa foram
corretamente apresentadas na Demonstragédo das Origens e Aplicagdes de Recursos - DOAR,
conforme requer a legislagéo.

O Capital Circulante Liquido, que era negativo em 31.12.2006 em R$ 505,2 milhdes, passou a
ser negativo no montante de R$ 757,8 milhdes em 31.12.2007.

Conforme se verifica na DOAR, o préprio prejuizo do exercicio, ajustado com os efeitos das
receitas e despesas que ndo afetam o capital circulante liquido, representou relevante
aplicacao de recursos (R$ 263,7 milhdes em 2007).

Desempenho Econémico-Financeiro

Em 31.12.2007, o “Passivo a Descoberto” é de R$ 1.113,2 milhdes (para um ativo total de R$
304,9 milhdes) e o Capital Circulante Liquido é negativo em R$ 757,8 milhdes, o que evidencia
uma situagao de insolvéncia da Empresa.

Os prejuizos acumulados totalizam R$ 1.901,6 milhdes (diminuicdo em relagdo a 2006, tendo
em vista a absorgao de prejuizos no valor de R$ 602,1 milhdes). A Auditoria aponta que ndo ha
como vislumbrar que tal valor, em curto prazo, seja recuperado simplesmente com as
operagdes da SPTrans. Ou seja, sua eventual compensagédo possivelmente ocorreria pelo
aporte de recursos da acionista majoritaria, a PMSP.

Pela analise financeira das Demonstragbes Contabeis, nota-se que os recursos gerados nas
operagcdes da SPTrans sdo insuficientes para a manutengdo de suas atividades, sendo
constantemente necessario o repasse de recursos para aportes de capital.

A falta de capital de giro da SPTrans deriva, basicamente, de irregularidades na execugao
orcamentario da SMT/PMSP e na prestacédo de servigos pela Empresa sem lastro contratual
e/ou orgamentario, com reflexos negativos no seu fluxo de caixa.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracao dos Resultados dos Exercicios de 2007 esta adequadamente apresentada.
Critérios de Reconhecimento das Receitas e Despesas

A Auditoria ratificou ressalva constante do Parecer dos Auditores Independentes:
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4. A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus servigos prestados de gerenciamento, no
resultado do exercicio, os valores provenientes de contratos de prestagdo de servigos vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros. Em consequéncia desse custo,
inclui esses valores em seu faturamento. Este procedimento esta distorcendo o resultado da
Empresa, em consequéncia da tributagdo sobre o faturamento. Nao nos foi possivel quantificar
os efeitos da adogéo dessa pratica, desde a edicdo da Lei n°. 13.241, de 12 de dezembro de
2001.

Inclusive, esse assunto também foi tratado pelo corpo técnico deste Tribunal no TC
72.003.146.07-93, com destaque para as seguintes conclusoes:

Encontra-se em avaliagdo, pela Empresa, novos criterios a serem adotados para
reconhecimento de parte de suas receitas e despesas. No entanto, existem procedimentos ainda
néo definidos que estéo distorcendo os resultados contabeis mensais e consequentemente a
base de apuracédo fiscal dos tributos, com possibilidade de estarem sendo apurados lucros
contabeis inconsistentes, destacando os seguintes fatores que contribuem para esse grave
problema:

e Transferéncias de recursos da Conta do Sistema Municipal de Transporte Coletivo para a
SPTrans, que vém sendo reconhecidas como receitas da Empresa, enquanto os gastos
relacionados estdo sendo tratados como ‘repasse” sem, portanto, reconhecimento das
respectivas despesas.

o Descaracterizagdo do regime de concessdo dos servigos de transportes publico de
passageiros na Cidade de S&o Paulo, de forma que a SPTrans continua a contratar servigos
que no processo de licitagdo estavam previstos como obrigagdo dos concessionarios, como
por exemplo em relagao as despesas de operacao, manutengao e fiscalizagdo dos terminais
de 6nibus.

e Inadequada forma de execugdo dos contratos firmados com a SMT. Evidencia-se que nédo
ha, na verdade, cobranca de taxa de administracdo por parte da SPTrans pelos servigcos
prestados, mas sim, faturamento para fazer frente aos compromissos assumidos (...).

Em face do exposto, permanece pendente proposta de Recomendacgao constante do Relatorio
Anual de Fiscalizacdo de 2003 para a Empresa avaliar a possibilidade de passar a cobrar todos
0s custos econdmicos necessarios para prestacao de servigos a PMSP/SMT, com cobranca de
taxa de administragcado e sem deduzir do faturamento as receitas proprias.

Merece comentarios adicionais a questao dos servicos terceirizados em que a SPTrans é mera
gestora do processo, sem efetivamente deter recursos humanos, conhecimento técnico e
equipamentos para a realizagdo dos servigos. Esse tipo de contratacdo deveria ser realizado
diretamente pela Secretaria Municipal de Transportes.
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Dessa forma, permanece pendente de regularizagao proposta de Recomendacgao constante do
Relatério Anual de Fiscalizagao de 2003 para a Empresa avaliar a oportunidade e conveniéncia
de efetuar revisao dos critérios para registro das transag¢des derivadas dos contratos firmados
com a PMSP.

Em novembro de 2007, a Empresa reconsiderou os critérios anteriormente adotados,
estornando os valores inicialmente langados em “Contas a Receber” e registrando-os em
despesas, critério que resultou na apuragao de prejuizos contabeis e fiscais. Desta forma, dos
lucros apurados nos meses de julho a novembro de 2007, passou-se a apuragao de prejuizos e,
consequentemente, os valores pagos a titulo de IRPJ e CSLL constam como direitos da
Empresa de restituir ou compensa-lo com outros tributos federais.

Receitas Extraordinarias

Foi registrado o montante de R$ 13.420.464,10, a titulo de “Receitas Extraordinarias”, relativos
ao rateio dos custos de bilhetagem entre 0 METRO e a CPTM, nos meses de janeiro, margo,
abril, junho e julho de 2007. Até onde foi possivel constatar, ha duvidas se esses recursos néao
seriam da conta do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. Portanto, deve a Contabilidade
analisar o assunto de forma a esclarecé-lo e tomar as medidas que se fizerem necessarias.

TRIBUTOS
Em 31.12.2007, a divida com a Contribuigdo Social era de R$ 498.609.684,43.
PESSOAL

Plano de Cargos e Salarios

Permanecia pendente recomendacgao referente ao exercicio de 2005 para que a Empresa
adotasse medidas para homologagdo do quadro de pessoal organizado em carreira, nos
termos da Portaria n° 08/1987 do Ministério do Trabalho.

A SPTrans se manifestou no sentido de que a adocdo de medidas para obtencdo da
homologacao de seu quadro de pessoal organizado em carreira € inviavel, porque os conceitos
utilizados para elaboragao do Plano em 2004 divergem dos requisitos exigidos pela legislacéo.

Quadro de Pessoal — Vagos / Ocupados

No final do exercicio de 2007, estavam ocupados 1.193 cargos efetivos, 268 cargos de
confianga e 366 estagiarios.

Houve uma expressiva alteracdo na quantidade de empregados de carreira técnica da
SPTrans, na medida em que foram abertas 420 vagas, correspondentes a 28% do total no
exercicio de 2006, que era de 1.490 vagas.
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A Empresa promoveu concurso publico no exercicio de 2007 para preenchimento de cargos.
Os candidatos aprovados foram chamados a partir do ano de 2008. Em relagcédo aos cargos de
confianga e estagiarios, o total de vagas nao foi alterado, tendo sido observado alteracéo
apenas na taxa de ocupacgao dos cargos de confianca.

Cargos de Confianga

Conforme ja apontado no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2006, a descri¢do dos cargos de
confianga, em geral, ndo se constitui em documento que possa subsidiar adequadamente a
Empresa em suas contratacdes, pelo fato de serem carentes de uma melhor definicdo dos
requisitos necessarios a ocupagao desses cargos.

Também permanece pendente de regularizagdo a recomendagao constante do Relatorio Anual
de Fiscalizacado de 2005, para que a Empresa adote medidas visando o aperfeicoamento do
processo de contratagdo dos empregados ocupantes de cargos de confianga.

Cargos de Confianga que nao se coadunam com o artigo 37 da C.F.

Conforme ja apontado no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2006, algumas descricoes de
cargos de confianga evidenciam, pela natureza de suas atividades, que suas ocupacgdes
deveriam ser desempenhadas por profissionais de carreira técnica, concursados,
principalmente os relacionados a administragao técnica de projetos.

Essa situagado nao se coaduna com o previsto no inciso V, artigo 37 da Constituicdo Federal,
que determina que as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Cessao de Empregados a Outros Orgaos

A SPTrans apresentava, em 31.12.2007, 13 empregados cedidos a outros 6érgaos, sem prejuizo
de vencimentos, dos quais 12 ocupantes de cargos de confianga e apenas um de carreira.

A Auditoria entende que a cessédo de dois empregados, um que ocupa o cargo de “Gerente
Geral”, e outro de “Analista Administrativo I”, correspondem a cargos de natureza meramente
administrativa, portanto, ndo teriam os requisitos adequados ao intercambio técnico, conforme
descrigao/perfil de cargo.

A Auditoria afirmou também causar estranheza a cesséo de dois empregados, ao METRO e a
CDHU, em fungao de chefia (Gerente Geral), e ressaltou que a cessao deve ocorrer em periodo
de tempo adequado a aquisigao ou intercambio de conhecimentos técnicos, ao contrario do que
se verifica no caso da SPTrans, que cedeu alguns empregados desde 2001.
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A cessao de empregados em cargos de confianga infringe o inciso Ill, do artigo 83 da Lei
Orgéanica do Municipio e o artigo 37 da Constituicdo Federal, independentemente do Acordo de
Conduta com o Ministério Publico do Trabalho. A cessdo de empregados em cargos de
confianga, ndo importando a que titulo, nem a época de sua efetivagao, indica que os cargos
sao desnecessarios na estrutura organizacional da Entidade.

Empregados de Outros Orgios Cedidos a SPTrans

A Empresa possuia nove empregados oriundos de outros 6rgaos publicos, sem prejuizos de
vencimentos.

Além da ja citada falta de convénios com o DER, ARTESP e CDHU, também n&o ha convénio
de cooperagdo técnica com a DERSA para os empregados provenientes desses orgaos
publicos.

Outras Irregularidades e Impropriedades Constatadas

Foi apresentada denuncia an6nima a este Tribunal (TC n® 72.002.700.07-24) acerca de
diversos aspectos relacionados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
cidade de Sao Paulo.

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle traz apontamentos tratados em
processo proprio autuado, com competente relator designado. Com a finalidade de evitar
conflitos de julgamento, afasto essas questdes de meu relatério e de meu voto.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Planejamento Estratégico da SPTrans em 2007

A Superintendéncia de Planejamento de Transporte - DT/SPT é responsavel pelo planejamento
estratégico do transporte publico. A DT/SPT elabora planos e projetos de médio e longo prazo,
onde mudangas de politicas, infraestrutura, novos terminais, corredores e modalidades de
transporte sao criados e avaliados.

A Superintendéncia de Especificagcao dos Servigos - DR/SES, por sua vez, planifica as linhas
dos 6énibus, incluindo trajetos e horarios das partidas. E o que internamente apelidou-se de
micro-planejamento.

No inicio de 2007, o nucleo de planejamento da SMT migrou para o interior da estrutura da
SPTrans, unificando-se os grupos na DT/SPT. O objetivo da DT/SPT é ter projetos viaveis e de
diversos portes a disposigao e, dessa forma, possibilitar ao agente politico opgéo de escolha
com fundamentagao e dentro de um projeto de melhorias de longo prazo.

Foco no Expresso Celso Garcia - ECG
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A Prefeitura realizou no dia 13.10.2007 uma audiéncia publica para apresentar o projeto de
construgcado do Corredor Celso Garcia, partindo do Terminal Parque D. Pedro até a regiao do
Itaim Paulista. Depois de langar um plano para construir cinco corredores, num projeto de 53
quildbmetros de vias segregadas, a SMT/SPTrans decidiu se limitar a obra na Celso Garcia.

A Auditoria analisou a decisao pela qual se escolheu o Corredor Celso Garcia, com énfase para
os aspectos operacionais € no atendimento das necessidades de informagdo dos agentes
politicos. Concluiu-se que, de forma geral, o projeto permite uma decisdo suficientemente
informada.

Entretantom

Com relagdo aos aspectos motivadores do projeto ECG, destacam-se a falta de opgao e/ou
condigao precaria da modalidade de transporte coletivo. As regides Nordeste e Leste da Capital
sdo regides carentes, além das mais populosas do Municipio. Corrobora tal conclusao a
degradada situacao do transporte publico na regiao.

Planejamento em face do Sistema Integrado de Monitoramento

Os dados selecionados, relacionados, organizados e armazenados do Sistema Integrado de
Monitoramento (SIM) tiveram uma unica origem: a area de Geoprocessamento da
Superintendéncia de Especificacdo dos Servigos (DR/SES/Geo).

Indicadores de Desempenho

O Executivo ainda encontra-se em débito com a Lei Municipal n® 14.173/06 e, portanto, deve
desenvolver e implementar os indicadores de desempenho estabelecidos por lei. Nao dispor da
mensuracao sistematica dos fatores relevantes do objeto administrado resulta em poucas
chances de se identificar tendéncias ou problemas.

Indicadores Qualitativos — Sistema de Transporte

A Pesquisa de Imagem dos Transportes Publicos na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
realizada em 2007, revela que ndo é positiva a percepcdo da populacdo em relagdo ao
transporte coletivo administrado pelo Governo Municipal de Sao Paulo.

De acordo com a pesquisa, para os moradores da Regido Metropolitana de Sao Paulo, o
aspecto mais importante na integragao entre os meios era a seguinte:

1° - Mais seguranga pessoal contra assaltos e roubos (30%)
2° - Chegar mais rapido ao destino (22%)
3° - Gastar menos com condugéo (20%)
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Com relacao a avaliagao do preco do transporte, para o publico pesquisado, o transporte, de
forma geral, é caro em relagdo a sua renda. No que diz respeito a avaliagao de ser o prego
6timo ou bom em relagao ao que vale os servigos, a percepgao dos usuarios tambeém piorou, ja
que no ano anterior 19% dos entrevistados entendiam ser o prego 6timo ou bom, e neste ano
apenas 16% tiveram essa percepgéo.

Apurou-se também que os principais transtornos enfrentados pelos usuarios mais frequentes,
em 2007, foram os seguintes:

1° - Pegar muito transito (84%)

2° - Demorar muito para passar (79%)

3° - Tempo de viagem muito demorado (77%)

4° - Estar sempre lotado (69%)

5° - Nao estar disponivel quando se precisa (69%)

Por outro lado, quando a avaliagao € realizada com clientes frequentes dos 6nibus dos
corredores da Capital, o indice percentual de percepgcdo de problemas €& bem inferior,
pontuando-se de forma distinta os tipos de reclamacgdes:

1° - Estar sempre lotado (24%)

2° - Ser caro (24%)

3° - Tempo de viagem muito demorado (24%)
4° - Ter maior risco de acidente (19%)

5° - Ter que pegar outra condugao (19%)

No que diz respeito a avaliagdo de satisfacdo dos usuarios aos modos de transporte,
constata-se que a maioria dos modos apresentou resultados inferiores em 2007 quando
comparados a anos anteriores.

% de usuarios que acham excelente/bom
Modo de Transporte 2004 2005 2006 2007
Metrd 92 90 93 85
Trem CPTM 60 55 50 51
Onibus Municipais - Capital 61 52 48 42
Onibus Corredores - Capital - - 56 67
Onibus Metropolitano 69 64 69 53
Onibus S&o Mateus/Jabaquara 84 88 80 66
Passageiros Transportados
Ano Quantidade de Passageiros Transportados
Estrutural Local Total Var.% Total

2003 (*) 974.358.016 230.030.781 1.204.388.797 -

2004 1.102.800.557 542.615.711 1.645.416.268 36,6

2005 1.542.661.313 964.513.586 2.507.174.899 52,2

2006 1.569.497.687 1.091.612.507 2.661.110.194 6,1

2007 1.590.463.119 1.141.505.134 2.731.968.253 2,7

Fonte: Fontes e Usos do Sistema Integrado — SPTrans.
(*) Os valores de 2003 sao estimados
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Em 2007, apesar de se ter verificado aumento na quantidade total de passageiros registrados
no Sistema Municipal de Transporte (2,7%), este foi menos expressivo se comparado aos anos
anteriores, em que a implantagao do bilhete unico proporcionou uma elevagéo significativa por
conta da quantidade de integragdes.

A quantidade de pagantes (sem considerar as integragdes com os Sistemas Estaduais) tem
decrescido ano a ano, sendo que sua participagao relativa estava em torno de 50% em 2007.

Tal fato pode ser explicado, ainda que em parte, pelo aumento verificado das viagens
integradas com os Sistemas Metré e CPTM, ja que a possibilidade de integragdes com esses &
uma forma de ampliar as alternativas aos usuarios de transporte coletivo da cidade. O Municipio
tem direito a receber parte do valor cobrado pela integragédo (em 2007, dos R$ 3,50 recebidos,
cabe ao Municipio R$ 1,75).

Ja a quantidade de viagens realizadas por idosos e deficientes, nos dois subsistemas,
apresentou em 2007 um comportamento mais estavel do que o verificado em anos anteriores. A
Administracdo Municipal vem tomando medidas na tentativa de combater fraudes e o uso
indevido do cartio bilhete unico.

Outro aspecto analisado diz respeito ao comportamento da receita total do sistema por
passageiro. Em 2007, esta relagcao apresentou elevacéo de cerca de 12% em relagéo ao ano
anterior, decorrente, em grande parte, da elevagao da tarifa de 6nibus em novembro de 2006.

Por fim, cabe comentar que é grande a necessidade de uso de recursos do orgamento
municipal para cobrir a necessidade de recursos faltantes no sistema, como as gratuidades.
Assim, em 2007, o total utilizado de recursos para cobrir deficits do sistema elevou-se em mais
de 30% em relagao ao ano anterior, chegando a R$ 392 milhdes.

Sistema Integrado de Monitoramento - SIM

O projeto do Sistema Integrado de Monitoramento consiste na iniciativa da Secretaria Municipal
de Transportes em se utilizar, de forma integrada, tecnologias de deteccdo de veiculos,
comunicagado e processamento de dados para o monitoramento do trafego e do transporte
coletivo no municipio.

Com implantagéo iniciada em 2003, o SIM foi concebido e tem sido implementado pela
Secretaria Municipal de Transportes na pessoa de suas empresas gestoras do trafego
(Companhia de Engenharia de Trafego - CET) e do transporte coletivo sobre rodas (SPTrans).
O SIM esta implementando um conceito de salas de operagdes estratificadas.

No nivel mais alto, encontra-se a sala de operagdes denominada Centro de Controle Integrado
- CClI, sendo o unico nivel no qual ha a congregacao da gestao de trafego e de transportes
coletivos. Existe apenas um CCI para todo o municipio de Sdo Paulo. As salas de operacgdes

dos niveis inferiores sdo de dedicacao exclusiva ou do trafego ou do transporte coletivo.
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Os exames realizados revelaram que o projeto do Sistema Integrado de Monitoramento ainda
nao apresenta eficacia enquanto ferramenta de apoio a gestao operacional, a fiscalizagao e ao
planejamento, em fungao dos seguintes aspectos:

o Grande atraso no cronograma de instalagdo de equipamentos embarcados (AVL’s) e
desenvolvimento de software.

o Relatérios de fiscalizagdo ainda mostram inconsisténcias, ndo sendo confiaveis na
avaliacdo do desempenho dos concessionarios e permissionarios. A questdo foi
considerada superada pela Auditoria em manifestagao posterior.

o Lentiddo do Sistema Integrado de Monitoramento.

o Dificuldades para atuacédo dos técnicos da SPTrans no sentido de localizar e eliminar
gargalos do Sistema.

o Usuarios do SIM para fins de gestao, planejamento e fiscalizagdo ainda estao na fase
inicial da curva de conhecimento do Sistema e, portanto, o uso das ferramentas que ja se
encontram funcionais ainda é timido.

Como resposta as constatagdes da Auditoria, o Diretor Presidente da SPTrans criou, em
24.01.2008, um Grupo de Trabalho para avaliar o desempenho do SIM e propor medidas de
aperfeicoamento. O prazo para apresentagao do relatério final era de 60 dias.

Ao final do prazo, apresentou-se ao Sr. Secretario Municipal de Transportes um plano com onze
acdes e outras nove recomendacdes, que aprovou e determinou a implantagcédo do Plano.

A Auditoria acompanhou o Plano de Acdo e apontou auséncia de clara determinagéo dos
responsaveis pela implantagdo de cada uma das acdes e inexisténcia de prazos.

ApOs trés meses do inicio de sua implantagao, apenas uma das agdes parecia estar realmente
implantada, chamada de “Olho Vivo”.

A Auditoria recomendou que a SPTrans apresentasse um cronograma contendo o0s
responsaveis e 0s prazos para a consecugao das agdes e recomendacdes previstas no Plano
de Acdo. O atendimento da recomendacao foi verificado em manifestagcdo posterior da
Auditoria.

SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Concessao e Permissao dos Servigos de Transporte

Em julho de 2003, foram assinados os “Contratos de Concessdo” com os operadores do
Subsistema Estrutural e os “Termos de Permissao” com os operadores do Subsistema Local.
No novo modelo, a cidade foi divida em oito areas.
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Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle traz apontamentos elaborados com
base em auditorias realizadas sobre contratos, que possuem processo proprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatorio e de meu voto.

Compensacgoes Tarifarias

A SPTrans elaborou orgamento para o exercicio de 2007 com previsdo de deficit de R$ 531,1
milhdes. O resultado efetivo evidenciou um deficit econémico de R$ 587,7 milhdes, valor 9,8%
superior ao estimado inicialmente, que representou 14,8% da despesa total.

Os Demonstrativos de Fundos e Usos da SPTrans evidencia que a receita tarifaria total
arrecadada, adicionada da verba orcamentaria para compensacoes, totalizou R$ 3.777,1
milhdes, insuficiente para cobrir o custo total apurado no Sistema, R$ 3.972,8 milhdes.

Parte do deficit foi coberto com recursos da PMSP — “Compensagbes Tarifarias”, cujos
repasses em 2007 totalizaram R$ 395 milhdes. No entanto, somente os repasses da PMSP nao
foram suficientes para o equilibrio financeiro do Sistema, de forma que, segundo estimativa da
auditoria, deixaram de ser ftransferidos R$ 72,3 milhdes a SPTrans para saldar os
compromissos relacionados aos gastos com terminais e comercializagéo.

Além disto, ao considerar o percentual maximo de 3,5% das receitas totais, que deveriam ser
repassados a SPTrans, por forga do disposto no paragrafo 3°, artigo 27, da Lei n® 13.241/2001,
a Empresa deixou de receber do Sistema uma diferenca de aproximadamente R$ 79,8 milhdes
em 2007.

Entre outras fontes de recursos utilizadas para equilibrar o fluxo de caixa do Sistema, a
SPTrans se valeu de recursos oriundos da dotacido orgcamentaria da PMSP “Gerenciamento de
Transportes”, procedimento utilizado ha varios anos. A Auditoria entende ser inapropriada a
utilizagao da dotacao “Gerenciamento de Transporte” para empenho de despesas relativas aos
terminais de Onibus, comercializagdo, fiscalizagdo e gerenciamento n&o suportadas pelo
Sistema em face da insuficiéncia de arrecadacéao, tendo em vista que se trata de subsidio a
este.

Cabe ressaltar, ainda, que a utilizagao da dotacao “Gerenciamento de Transporte” impossibilita
a real apuracgao de subsidios publicos ao Sistema.

Nesse sentido a Auditoria cita o paragrafo 4°, artigo 27, da Lei 13.241/01, que dispde que as
dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza deverao dispor de fontes especificas de
recursos.
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O apontamento ja motivou proposta de Recomendacgao no Relatério Anual de Fiscalizagao da
SPTrans de 2006, para que a SPTrans, em conjunto com as Secretarias Municipais de
Transportes e de Planejamento, adote medidas visando a identificagdo do montante do
subsidio ao Sistema no orgcamento da PMSP.

A SPTrans, de forma indireta, em face da forma da execucdo de seus contratos com a
SMT/PMSP, também subsidia o deficit, na medida em que deduz receitas proprias ao processar
seus faturamentos contra a PMSP, os quais incluem despesas relativas ao Sistema Municipal
de Transporte Coletivo. A Auditoria pontua que esta pratica ndo condiz com o objetivo social da
Empresa.

Dessa forma, a SPTrans fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa
financeiro, o que contraria o Principio da Entidade, estabelecido na Resolugdo CFC n°
750/1993.

Considerando os valores apurados em regime de competéncia em 2007, evidencia-se um alto
custo para manutencédo das gratuidades (idosos, deficientes, etc.) e isengdes a estudantes
(incluindo integragdes), ou seja, aproximadamente R$ 521 milhdes (89% do deficit do Sistema).

A Auditoria também registra que a inexisténcia de banco de dados relativo a evolugao da
quantidade de cartdes ativos emitidos para idosos e deficientes fisicos evidenciava a
precariedade do sistema de informagdes da SPTrans. A questado foi considerada sanada pela
Auditoria em manifestagao posterior.

Investimentos Realizados

Nesse item é apresentado o resultado de auditoria programada com objetivo de verificar a
situagcdo dos investimentos em bens reversiveis ao Poder Publico, relacionados a concesséo
dos Servigos de Transporte Publico de Passageiros — TC n° 72.003.141.07-70.

Os recursos a serem gastos na implantagdo da infraestrutura do Sistema de Monitoramento e
Controle, bem como na reforma e construcdo de terminais, constituem os chamados
investimentos em bens reversiveis, de responsabilidade dos concessionarios e incorporados ao
patriménio do poder Publico Concedente ao final do periodo da concesséo.

Do montante de R$ 74.711.700,00, previsto para investimentos em bens reversiveis ao Poder
Publico, foram gastos R$ 36.575.031,39, valor este integralmente pago com recursos da PMSP
e da SPTrans.

A Auditoria registra que o processo de contratagao apresentou distor¢gdes, principalmente pelo
fato de que foram introduzidas nos contratos de concessao e termos de permissao clausulas
denominadas de “Disposi¢des Transitérias”, que alteraram as regras previstas no edital da
licitacdo. Entre os itens alcangados pela suspensdo de clausulas, destaca-se a execugao de

servicos relativos aos terminais e aqueles relacionados aos investimentos em bens reversiveis.
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A Auditoria concluiu que houve infringéncia ao inciso Il do artigo 5° da Lei Municipal n°
13.241/2001, que considera a concessao como delegacado da prestacdo e exploragao do
Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural,
dentro dos limites do Municipio, que sera condicionada a investimentos em bens reversiveis,
situacdo nao efetivada no atual processo de concessao, e ao inciso VIl do artigo 9° da Lei
Municipal n® 13.241/2001, que dispde como obrigagdo dos operadores, a execugao de obras
previstas no Edital e no contrato de concessao, situacao também néo efetivada.

Tendo em vista que os contratos foram assinados no ambito da Secretaria Municipal de
Transportes, tais infringéncias foram registradas no Relatério Anual de Fiscalizagao da PMSP
referente ao exercicio de 2008, TC n°® 72.000.815.08-56, subitem 11.3.

Multas e Descontos Contratuais

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle traz apontamentos originarios de
Inspecéo realizada no TC n°® 72.002.700.07-24, tratados em processo préprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatorio e de meu voto.

Demonstrativos Extracontabeis do Sistema

A Auditoria analisou a consisténcia dos demonstrativos extracontabeis do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo e destacou as seguintes conclusoes:

e O demonstrativo extracontabil com apresentacdo dos saldos das contas patrimoniais do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo em 31 de dezembro de 2007 apresentou
melhorias em relagao ao fechamento do exercicio de 2006.

e Houve a criacao de diversas contas visando a desconcentracédo de langamentos contabeis
de naturezas diversas, porém algumas rubricas importantes permanecem em fase de
conciliagdo, o que impede a emissao de opinido quanto aos saldos apresentados.

e Existem pendéncias antigas a serem analisadas sob o aspecto financeiro, juridico,
operacional e contabil, destacando, de uma maneira geral, a necessidade de confronto de
valores entre estes setores.

e O Balancete do Sistema continua sendo um mero instrumento de controle interno da
Contabilidade, ndao gera o Balanco Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado do
Exercicio e também ndo é submetido a aprovagao de entidade competente.

e Persistem valores sem encaminhamento de cobranga administrativa e judicial, situagao
que pode resultar em relevantes prejuizos para o Sistema.
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¢ Quanto a prescrigao dos direitos contra a empresa SOS Express que resultou na baixa
contabil dos valores em 2007 (total de R$ 2,2 milhdes), faz-se necessario que a SPTrans
apure as responsabilidades e tome as medidas cabiveis.

e Ha grande possibilidade de perdas relevantes em relagdo aos valores em cobranga
(administrativa e judicial) contra antigas empresas operadoras do Sistema de Transporte,
que sofreram intervengao, assungao ou regime de requisi¢ao de bens, cujo saldo total em
31.12.2007 é de R$ 86,2 milhdes.

¢ Nao ha condigbes de se emitir opinido acerca do registro realizado no exercicio de 2003, no
valor de R$ 60 milhdes, representativo da diferenca entre o saldo da conta “21.52 —
Sistema Municipal de Transporte Coletivo” que faz parte da contabilidade da SPTrans e os
saldos bancarios existentes a época.

O Artigo 39 da Lei n° 13.241/2001 estabelece que ficara a cargo da Sao Paulo Transporte S.A,
com a participacao de representantes dos concessionarios, a gestao financeira do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, prevista no artigo 31 desta lei, até a criacéo da
pessoa juridica mencionada no referido dispositivo.

A Auditoria entende que, para o cumprimento do dispositivo legal mencionado,
faz-se necessaria a apresentagao, analise e aprovacdo de demonstrativo com a posigcao
patrimonial e financeira e o resultado devidamente ajustado e em tempo habil.

A Auditoria também prop6s as seguintes recomendagdes para o exercicio de 2007:

e Proceder ao levantamento dos bens de propriedade do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo que estao sendo utilizados na operagao, a fim de viabilizar os langamentos do
ativo imobilizado e o seu efetivo controle patrimonial.

e Regularizar as pendéncias da Conta 21.21.05 “Servigos” que registra a divida operacional
do Sistema, relativamente aos valores devidos a diversas empresas pela operagao do
sistema no periodo de outubro/2003 a margo/2005.

e Analisar a situacao dos valores constantes na conciliagdo contabil da Conta 21.64.01
“Caucgoes por Contrato” junto as areas competentes. A recomendacéo foi considerada
atendida pela Auditoria em manifestagao posterior.

e Promover a regularizagdo do saldo da Conta 21.68.30 “FUNCOR — Multas Aplicadas”. A
recomendacao foi considerada atendida pela Auditoria em manifestagdo posterior.

Equipamentos Embarcados de Monitoramento
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Em novembro de 2003 a SPTrans firmou contrato com a Empresa Cobra Tecnologia S.A. para
a aquisi¢cao de equipamentos e sistemas de eletrénica digital e produtos associados, com a
prestacao de servigcos de assisténcia técnica e processamento (Contrato n°® 2003/151).

O valor total do contrato, R$ 115.018.568,83, incluia previsdo de aquisicdo de 15.100 AVL'’s -
Automatic Vehicle Location, computadores de bordo instalado nos énibus para a localizagao
automatica por meio da tecnologia GPS.

Até junho de 2007, foram gastos R$ 26.904.735,48 com a aquisi¢édo e instalagdo de 5.001
equipamentos AVL'’s, juntamente com os servigos acessorios.

Para a realizagdo dessas despesas, a SPTrans firmou dois contratos com a SMT/PMSP — n°s
766/2003 e 025/2004, sendo que o primeiro tinha como objeto o desenvolvimento do Sistema
de Controle Integrado do Transporte Publico, no valor de R$ 23.890.238,45, incluindo a
aquisicdo de AVL’s. Quanto ao segundo, no valor de R$ 10.202.121,17, o objeto incluia a
aquisicao de 3.124 AVL'’s para implantacdo do sistema de monitoramento da frota de 6nibus
dos corredores de 6nibus conhecidos como Passa-Rapido.

A SPTrans informou que utilizava a época da entrega dos equipamentos o “atesto” no verso da
Nota Fiscal, para confirmacgao se os servigos ou fornecimentos foram realizados de acordo com
0 contrato.

A documentacgdo apresentada pela Auditada demonstra que o atesto de recebimento feito no
verso da nota fiscal foi realizado pelo entao Diretor Adjunto de Tecnologia da Informagao — o Sr.
Claudio Roberto Teixeira Gomes. A Auditoria entendeu que somente esse procedimento tornou
fragil o sistema de controle de recebimento dos equipamentos.

Nao foram apresentados elementos que pudessem ser objetivamente examinados, em virtude
da falta de evidenciacgao, rastreabilidade ou indicacido da existéncia de cadastro atualizado dos
AVL'’s especificando a localizac&o individualizada de cada um.

A Fundacéo Aplicagbes de Tecnologias Criticas - ATECH foi contratada para prestagdo de
servicos de apoio a gestdo de contrato e validagdo da integracao
do sistema de bilhetagem eletrbnica e do centro de controle operacional integrado de
transporte e transito em agosto de 2003. Embora a ATECH tenha efetuado chapeamento de
parte dos bens, ainda que intempestivo, verificou-se que ainda nao havia controle patrimonial
da totalidade dos equipamentos embarcados - AVL'’s.

Tendo por base a documentacio disponibilizada pela SPTrans e os exames realizados por
amostragem e na extensao julgada necessaria, a Auditoria chegou as seguintes conclusdes:

e Falta de evidenciagao de cadastro e controle fisico dos bens por ocasido da aquisi¢ao, nao
possibilitando rastreabilidade quanto a movimentagcdo fisica inicial dos bens. A

documentacao apresentada demonstra que esses procedimentos sé foram adotados por
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ocasiao do inventario realizado em 2006, o que se constitui em grave falha, podendo, se
confirmado, caracterizar omissao quanto ao dever de controlar os equipamentos de forma
adequada, transparente e documentada.

e O atesto de recebimento feito no verso da nota fiscal foi realizado pelo entdo Diretor
Adjunto de Tecnologia da Informagdo. Somente esse procedimento tornou fragil o sistema
de controle de recebimento dos equipamentos.

e Embora tenha sido reiterada a solicitacao de outros documentos para evidenciar o efetivo
recebimento dos bens pela SPTrans, esta forneceu dois relatorios da prépria fornecedora
(Cobra Tecnologia S.A.), onde se evidencia a instalagdo de apenas 382 unidades de AVL'’s
até dezembro de 2005, do total de 5.001 unidades adquiridas.

o Efetivamente a SPTrans nao apresentou elementos que comprovassem a entrega efetiva
dos 5.001 equipamentos.

e Foi realizado inventario finalizado em 2006 (aproximadamente dois anos apos a aquisi¢ao
dos equipamentos), cujos resultados evidenciaram diversas situagbes a serem
esclarecidas pela SPTrans, como por exemplo: furtado; furtado segundo a Cobra; destino
desconhecido; equipamento no laboratério Cobra etc. A simples observacéo do resultado
apresentado (aproximadamente dois anos apds a aquisi¢ao dos equipamentos) evidencia
os reflexos negativos derivados da falta de controle dos equipamentos desde sua aquisigao
e instalagao inicial.

e A Empresa Gatusa (concessionaria) discorda das quantidades informadas pela Cobra
Tecnologia e informa que, caso esta empresa apresente documento assinado pelos seus
representantes legais, podera rever seu posicionamento. O problema detectado refere-se
aos 104 AVL’s ndo encontrados por ocasido do inventario realizado em 2006, os quais,
segundo a fornecedora (empresa Cobra) haviam sido instalados na Viagao Gatusa.

e Nao foi apresentado relatério com a exata localizagao dos equipamentos (principalmente
quando em poder de terceiros) em virtude da inexisténcia de um sistema informatizado
para o controle efetivo da movimentagao dos equipamentos.

e No relatorio fornecido a Auditoria com a situagdo dos equipamentos em 20.12.2007,
observou-se histéricos preocupantes que representam alto risco de auditoria e fragilidade
dos controles internos, como por exemplo: saldo de AVL’s sem origem documentada; sem
documento de rastreabilidade; n&o houve devolugdo; sem evidéncias para efetuar
cobranca; e AVL'’s nao localizados.

e A SPTrans tem dificuldades para reaver de terceiros (principalmente da Cobra) a entrega
de 424 AVL’s nao encontrados por ocasiao do inventario finalizado em 2006.
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e Nao foram apresentados os Instrumentos de Transferéncia de Posse das areas 6, 7 € 8 da
Concesséo.

e Nao foram apresentados elementos suficientes que pudessem comprovar a regularidade
no processo de desinstalacdo dos equipamentos nos veiculos de concessionarios.

e Ficou evidenciado alto indice de ocorréncias de danificagdo dos equipamentos e
acessorios por ocasidao de suas desinstalagdes junto aos concessionarios. Tal situagao
demonstra a auséncia de planejamento para a execugao das atividades relacionadas a
implantacéo do sistema de monitoramento, o que tem gerado prejuizos aos cofres publicos
(equipamentos nao localizados, danificados, manutencéo, etc.).

e Nao foram apresentados os Instrumentos de Transferéncia de Posse relativos as areas 3, 6
e 7 da Permissao.

e Dos Termos de Transferéncia de Posse apresentados, relativos a permissao, falta
evidenciacao da identificagcao dos equipamentos.

e Foram apresentados relatorios elaborados pela empresa instaladora Noxxon
(subcontratada da Cobra Tecnologia S.A.), os quais apresentaram diversas
inconsisténcias, com destaque para a falta de identificacdo do responsavel pela instalagéao
e principalmente do aceite por parte da permissionaria. A falta desses elementos nao
oferece condi¢des de validagao do processo apresentado.

Achados de Auditorias Anteriores

A Auditoria ressalta a necessidade da Empresa, em conjunto com a SMT/PMSP, analisar a
situacdo dos bens patrimoniais controlados apenas fisicamente, que pelos critérios adotados
nao fazem parte de seu ativo imobilizado e podem também n&o estar sendo ativados na PMSP.

Assim, permanece pendente de regularizagdo a Recomendacgao, constante no Relatério Anual
de Fiscalizagao de 2004, para a empresa analisar, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, a situagcdo dos bens patrimoniais relacionados a projetos da PMSP, os quais séo
adquiridos pela SPTrans e controlados apenas fisicamente pela Empresa, nao fazendo parte
de seu ativo imobilizado.

LICITACOES E CONTRATOS

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle traz apontamentos elaborados com
base em auditorias realizadas sobre contratos, que possuem processo proprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatorio e de meu voto.

INFRINGENCIAS E IMPROPRIEDADES
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As infringéncias, decorrentes da inobservancia de expressa disposicdo legal, estédo
apresentadas a seguir, conforme dispostas no item 9.1 do Relatério Anual de Auditoria da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, excluidas aquelas consideradas superadas pela
Auditoria em manifestagdes posteriores e aquelas ja tratadas em processos proprios, com
competente relator designado.

INFRINGENCIAS

a) A Administragdo da SPTrans encaminhou suas contas relativas ao exercicio de 2007, para
julgamento, descumprindo o prazo limite estabelecido no artigo 74, caput, do Regimento
Interno deste Tribunal (item 2).

b) A Empresa prestou servicos a SMT/PMSP sem lastro orgamentario e contratual, em
descumprimento ao paragrafo unico do artigo 60 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragcbes
(subitem 3.2.3).

¢) Em face de parecer da Geréncia Juridica da SPTrans, ndo foram reconhecidas receitas
contdbeis no total de R$ 20,1 milhdes, em desacordo com os
Principios Fundamentais de Contabilidade - Resolugdao 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade e com o artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitem 4.1.1-b.2).

d) Necessidade de adequagao dos cargos em comissao aos ditames do inciso V, artigo 37 da
Constituicao Federal (subitens 4.8.4 e 4.8.7).

g) A cessdo de empregados em cargos de confiangca infringe o inciso Ill, do
artigo 83 da Lei Orgénica do Municipio e o artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem
4.8.5).

j) A SPTrans inclui nos faturamentos emitidos contra a Secretaria Municipal de Transportes
apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, ou seja, ndo cobra todos
os custos incorridos para a efetiva prestagao dos servicos. Além disso, de forma indireta,
também subsidia o deficit do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. Esses
procedimentos contrariam o Principio da Entidade, estabelecido na Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 750/1993. Ressalte-se ainda que também tais procedimentos
nao fazem parte dos objetivos sociais da Empresa (subitem 6.2.1).

I) Nao esta sendo cumprido o artigo 39 da Lei Municipal n® 13.241/01, no sentido de que a
SPTrans efetue a gestdo financeira do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, tendo em vista que ndo ha demonstrativos que evidenciem a posigao
patrimonial e financeira do Sistema (subitem 6.5-j).

m) As rotinas e procedimentos aplicados pela Empresa ndo ofereceram seguranga para
salvaguarda dos equipamentos embarcados “Automatic Vehicle Location - AVL” e nem

promoveram a eficiéncia  operacional na sua utiizacdo, em funcgao
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de diversas irregularidades constatadas pela Auditoria, vislumbrando-se prejuizos a
SPTrans e/ou Poder Publico. Portanto, faz-se necessario que a administracdo da Empresa
investigue com rigor as causas e consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em
face do inventario fisico dos equipamentos embarcados - AVL'’s, finalizado em 2006, os
eventuais prejuizos, os respectivos responsaveis e tomar as demais medidas que se
fizerem necessarias em face do que mais for constatado (item 6.6).

IMPROPRIEDADES E RECOMENDAGOES DO EXERCICIO

As impropriedades, relacionadas as falhas formais e/ou de controle, resultaram nas propostas
de recomendagdes elencadas a seguir, conforme dispostas no item 10 do Relatério Anual de
Auditoria, excluidas aquelas consideradas atendidas ou alteradas pela Auditoria em
manifestacbes posteriores e aquelas ja tratadas em processos préprios, com competente
relator designado.

a)

b)

d)

k)

Apurar os motivos pelos quais nao foram cobrados os valores relativos ao IPTU dos anos
de 1996 a 2001 de operadores do Sistema de Transporte que utilizavam as garagens
“‘Jabaquara” e “Leopoldina”, que resultaram na constituicdo de provisao para créditos de
liquidagao duvidosa (subitem 4.1.1-c.3).

Que a Contabilidade, em conjunto com o setor Juridico e a Area Financeira, adote
medidas para depuragao dos saldos das contas “Depdsitos em Garantia” e “Depdsitos
Judiciais” (subitens 4.1.2-c e 4.1.2-d).

Que a Geréncia Juridica da Empresa adote critérios consistentes para constituicdo das
provisdes para contingéncias civeis e trabalhistas, visando que estas representem
adequadamente os riscos relevantes envolvidos (subitens 4.2.2-d.1 e 4.2.2-d.2).

A Contabilidade deve analisar os registros de “Receitas Extraordinarias” realizados no
exercicio de 2007, visando esclarecer se nao existem valores pertencentes ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, tomando, se constatadas inconsisténcias, as medidas
que se fizerem necessarias (subitem 4.5.2).

Desenvolver e implementar conjunto de indicadores de desempenho para mensuragao
sistematica dos fatores relevantes acerca do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
possibilitando a corre¢cao de rumos e a tomada de decisdes (item 5.2).

Adotar medidas para aperfeicoamento do Sistema Integrado de Monitoramento, visando
tornar o tempo de resposta mais adequado as necessidades da operacao dos servigcos de
transporte (subitem 5.5-e.1).

Proceder ao levantamento dos bens de propriedade do SMTC que estdo sendo utilizados
na operacgao, a fim de viabilizar os langamentos do ativo imobilizado e o seu efetivo
controle patrimonial (subitem 6.5-k).
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s) Regularizar as pendéncias da Conta 21.21.05 “Servigos” que registra a divida operacional
do SMTC, relativamente aos valores devidos a diversas empresas pela operagdo do
sistema no periodo de outubro/2003 a mar¢o/2005 (subitem 6.5-k).

v) Que a administracédo da SPTrans investigue com rigor as causas e consequéncias das
diversas inconsisténcias apuradas em face do inventario fisico dos equipamentos
embarcados — AVL’s finalizado em 2006, os eventuais prejuizos, 0s respectivos
responsaveis e tomar as demais providéncias que se fizerem necessarias em face do que
for constatado (subitem 6.6.4).

w) Implantar sistema informatizado que possibilite o controle diario individualizado da
movimentacéo, bem como a efetiva localizagao, identificacdo e respectivos responsaveis
pelos equipamentos embarcados — AVL’s (subitem 6.6.4).

x) Implantar rotinas e procedimentos para recebimento, instalacdo, desinstalagdo, e
manutencao dos equipamentos embarcados — AVL'’s (subitem 6.6.4).
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2008

PRESTACAO DE CONTAS

A Empresa encaminhou tempestivamente suas contas relativas ao exercicio de 2008 para
julgamento, conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

A SPTrans publicou as Demonstragées Contabeis relativas ao exercicio de 2008 no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo — Empresarial e no Jornal Agora, em 15.04.20009.

Os auditores independentes, da empresa ETAE Auditores Independentes - AGN Internacional
Ltda., emitiram parecer com as seguintes ressalvas:

e “3. Conforme demonstrado na nota 9, consta uma exigibilidade em relagdo ao Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros no valor de R$ 62.099 mil (R$ 62.099 mil em
2007). Néo foi possivel, através dos procedimentos alternativos de auditoria, formarmos
Juizo sobre a adequacédo deste valor e seu efeito sobre o patrimbnio liquido.”

e 4 A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus servicos prestados de
gerenciamento, no resultado do exercicio, 0s valores provenientes de contratos de prestagdo
de servigos vinculados diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros. Em
consequéncia desse custo, inclui esses valores em seu faturamento. Este procedimento esta
distorcendo o resultado da Empresa, em consequéncia da tributagdo sobre o faturamento.
Né&o nos foi possivel quantificar os efeitos da adogao dessa pratica, desde a edi¢cdo da Lei n°.
13.241, de 12 de dezembro de 2001.”

No parecer do Conselho Fiscal, emitido em 23.03.2009, opinou-se no sentido de que as
Demonstragcdes Contabeis refletem a situacédo das contas da Empresa.

O Conselho de Administragdo emitiu parecer em 26.03.2009, manifestando-se pelo
encaminhamento das Demonstracées Contabeis a Assembleia Geral dos Acionistas.

Por fim, as Demonstragcées Contabeis foram aprovadas em Assembleia Geral Ordinaria dos
Acionistas, realizada em 29.04.20009.

GESTAO FINANCEIRA

Movimentacgao Financeira

A movimentacao financeira ocorrida nos dois ultimos exercicios sociais esta apresentada a
sequir:
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Fluxo de Caixa da SPTrans - 2008/2007

Var. %
Descrigdo 2008 RS 2007 RS 08/07
SALDO INICIAL DE CAIXA 2.342.680 AV 16.883.225 AV AH
440.447.74 100,0
(+) ENTRADAS 0 0 404.704.341 100,00 8.8
330.475.55
- Gerenciamento de Transporte 4 75,03 221.603.100 54,76 491
- Aumento de Capital 10.345.488 2,35 11.200.000 2,77 (7.8)
- Receitas - Frota Pdblica 21.096.250 4,79 17.768.483 4,40 18,6
- Servicos - SPTrans Vale Transporte 10.551 846 2.40 9.032 548 223 16.8
- SPTrans - Lei Municipal n®
13.241/01 26.908.992 6,11 109.383.145 27.03 (75,4)
- Qutras Receitas 41.069.610 9,32 35.697.065 882 151
420.667.42 100,0
(-) SAIDAS 6 0 424.739.886 100,00 (1.0)
- Pessoal Inativo 5.395 0,00 35174 0,01 (84,7)
128.749.04
- Pessoal Ativo 4 30,61 107.489.850 25,31 19.8
- IndenizacGes 20753772 403 25464 444 6,00 (18.,5)
196.978.00
- Fornecedores 0 46,83 212538166 50,04 (7.3)
- Energia para Tracdo 10.252.493 2,44 10.377.731 2,44 (1,2)
- Diversos 50312675 11,96 55.002.270 12,97 (8,7)
- Acordo INSS 3.251.145 0,77 2.877.002 0,68 13,0
- Encargos Financeiros 10.364.902 2 46 10.865.249 2.56 (4.6)
= Superavit/Déficit 22.122.994 5,26 (8.152.320) (0,74) (801.8)
{ + JEmpréstimos / Sistema 4 000.000 0.85 5.495.000 1.29 (27.2)
= SALDO FINAL DE CAIXA 26.122.854 6,21 2.342.680 0,55 1.015,1

Fonte: Fluxo de Caixa SPTrans 2008/2007.

Origem dos Recursos

Verifica-se que o aumento do saldo final de caixa (R$ 26,1 milhdes em 2008 contra R$ 2,3
milhdes em 2007) foi consequéncia do aumento de quase 50% nos repasses do Tesouro
Municipal por meio do Contrato de Gestéo.

Essa variacdo tem como principal explicacdo a reducédo de 75% nos repasses do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano para a SPTrans. O valor dos repasses diminuiu de forma
significativa, passando de R$ 109,4 milhdes em 2007 para R$ 26,9 milhdes em 2008.

Ou seja, o Sistema n&o tem gerado caixa para pagar integralmente suas despesas, de forma
que a PMSP/SMT e a SPTrans tem arcado com relevantes recursos financeiros para cobrir os
constantes deficits econémicos do Sistema.

Embora os repasses da SMT/PMSP para gerenciamento de transporte tenham aumentado em
2008, fluxo de caixa da SPTrans ainda ndo se mostra compativel com os compromissos
assumidos.

Nos exercicios de 2007 e 2008, a SPTrans recebeu R$ 9.495.000,00 das contas do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo por conta de empréstimos realizados em anos anteriores.

Aplicacdo de Recursos
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O total das saidas apresentou uma ligeira reducao (1,0%) em relagéo ao exercicio de 2007.

O item Pessoal Ativo aumentou 19,8% em relagao ao exercicio de 2007. Destaque-se que no
exercicio de 2008 ocorreu grande aumento na ocupagao de vagas em cargos efetivos, por
conta de concursos realizados, passando de 1.194 cargos para 1.526 cargos.

Os desembolsos com fornecedores diminuiram 7,3%, passando para R$ 197,0 milhdes. Em
2008, o valor das despesas relacionadas diretamente com Sistema de Transporte foi de
R$ 146,1 milhdes, sendo que os repasses do Sistema foi de apenas R$ 26,9 milhdes.

Contas a Receber - Pendéncias junto a PMSP
As pendéncias de contas a receber em relagdo a PMSP somam R$ 115.994.453,91.

A SPTrans encaminhou a SMT e SF o valor de R$ 156.007.995,56 para negociagdo nos termos
das Portarias SF n°s. 31/2005 e 32/2005, sendo que em 31.12.2008 o saldo ainda a receber
(até 2012) era de R$ 64.754.923,30.

Pedidos de Indenizacio

A execucgao de servigos sem lastro contratual e/ou orgamentario continuava sendo uma pratica
recorrente na SPTrans. De acordo com a Auditoria, tal pratica, além de irregular, tem gerado
graves consequéncias na gestao financeira da Empresa, além de reduzir sua autonomia na
obtencgao e gestao dos recursos econdmico-financeiros para atingir seus objetivos sociais.

Verificou-se que além das negociagdes derivadas das Portarias SF 31 e 32/2005, existia ainda
relevante saldo de R$ 51.239.530,61 de pedidos de indenizagdo por conta de novas
irregularidades verificadas a partir de 2005.

Em relacdo ao exercicio de 2008, o valor de R$ 18.881.032,77 é derivado de servigos de
gerenciamento, fiscalizagdo, administracdo e engenharia de transportes prestados pela
SPTrans a SMT sem lastro contratual e/ou orcamentario.

Ao nao repassar 0s recursos por servigos efetivamente prestados, a PMSP transfere grave
problema para a administracao financeira e operacional da Empresa, ocasionando atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos com terceiros.

Assim, a SPTrans descumpriu o disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei Federal
n°® 8.666/93, ao prestar servicos a SMT/PMSP e executar contratos terceirizados sem lastro
contratual, para posterior pedido de pagamento.

Contrato de Gestao - Exercicio de 2008

Entre os contratos firmados pela SPTrans com a SMT/PMSP em 2008, destacam-se os que

objetivam a prestacdo de servigos especializados de gerenciamento, fiscalizagéo,
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administracdo e engenharia de transporte voltados ao Sistema de Transporte Urbano. A
despesa total apurada no exercicio com o Contrato de Gestao foi de R$ 398,2 milhdes.

Tendo recebido R$ 94,7 milhdes em receitas, a SPTrans deduziu esse valor das despesas
totais apuradas (procedimento que a Auditoria considera irregular), o que resultou numa
necessidade de recursos a ser cobrada da PMSP/SMT por meio da Dotagao Gerenciamento de
Transportes no valor de R$ 303,5 milhdes.

Assim, a SPTrans fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro,
contrariando, assim, o Principio da Entidade, estabelecido na Resolugdo CFC n° 750/1993, que
reconhece o patrimdnio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial.

Contas a Pagar - Pendéncias
Os valores pendentes de pagamento em 31.12.2008 totalizam R$ 589.922.271,62.

O saldo pendente de pagamento referente aos fornecedores era de R$ 12.098.703,59. Nesse
saldo nao foram considerados os valores quitados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
conforme condi¢des estipuladas pela Portaria SF 101/08 “Instrumento Convocatoério — Oferta
Publica de Recursos a Credores do Municipio de Sao Paulo”.

O montante devido de R$ 515.724.163,20 corresponde ao valor da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) em 31.12.2008, acrescido de juros, multas e honorarios advocaticios,
cujos fatos geradores ocorreram em 1991 e 1993. Trata-se de valor para o qual a SPTrans n&o
possui lastro financeiro, de forma que, de acordo com a Auditoria, sua exigibilidade podera
causar graves danos a ja precaria situacgao financeira da Empresa

O montante devido de R$ 62.099.404,83, referente a pendéncia financeira em relagdo ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo, permanece sem lastro financeiro.

Em 31.12.2008, a Empresa devia R$ 147.948.418,52 em tributos parcelados (Pasep, Cofins,
INSS e IPTU). A pratica do nao recolhimento tempestivo dos tributos tem custado a Empresa
perdas relevantes, em face das multas e encargos moratdrios incidentes.

Pagamentos efetuados com atraso

A Auditoria examinou pagamentos efetuados nos meses de janeiro, julho e dezembro de 2008,
tendo sido constatados diversos pagamentos efetivados apds a data de vencimento. A grande
maioria dos atrasos é consequéncia da insuficiéncia de capital de giro, diante dos atrasos nos
repasses de recursos do Tesouro Municipal.

Adiantamentos para Aumento de Capital
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Em 2008 foi empenhado, liquidado e pago pela PMSP o montante de R$ 10.345.487,50 a titulo
de adiantamentos para futuro aumentos de capital, aplicado pela SPTrans, basicamente, para
pagamento de empréstimos financeiros derivados de investimentos antigos.

Ordem Cronoldgica de Pagamentos - SPTrans

A Auditoria ndo constatou irregularidades em relacdo a ordem cronoldgica de pagamentos,
prevista no caput do artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

Sistema Municipal de Transporte Coletivo — Fluxo de Caixa 2008

A SPTrans administra e gerencia a receita tarifaria arrecadada com passageiros pagantes na
catraca, venda de créditos eletrénicos (comum, escolar e vale transporte) e integragcao (metré e
CPTM), por meio do Sistema de Bilhetagem Eletronica-SBE, bem como o0s recursos
orgamentarios repassados pelo Tesouro Municipal a titulo de “Compensacdes Tarifarias” para
pagamento das despesas relacionadas com os servigos de transporte coletivo urbano de
passageiros, agrupadas nos seguintes itens: Remuneragédo dos Operadores, Administragcéo e
Operagdao dos Terminais, Comercializacdo e Taxa de Gerenciamento, de até 3,5% da
arrecadacao.

Fluxo de Caixa - Sistema Municipal de Transporte Coletivo 2008

Var. %

DISCRIMINACAO 2008 R$ 2007R$  5008/07
Saldo inicial de Caixa 696.253 821.069
(+) Entradas (1) 3240072985  2.400.945.050 353
 Receitas Tarifarias 2532066470  1.074735.150 283
- Enconiro Contas (METRO/CPTMEMTU) (688 363) 200623 3297
 Qutras Receitas 21719512 5558231 2312
_Repasses PM.S.P. (2) 695075366  410.352.037 857
() Saidas 3249915288  2.396.394.866 355
- Remuneracio. 3185323546 2242250670 421
e Temminais 62445429 143150241 564
- Encontro Contas (ME TRO/CPTM/EMTU) 1811.201 2350729 -230
- Qutras 335112 8634226 061
S ABEM IR itas/SP Trans 142,95 P deytiin]
Saldo final de Caixa 286.950 696.253

Fonte—GerérciaFinanceirae Orcamentaria—SPTran
(1) No valor das entradas cunsi?!eladas no Fluxo de Caixa ndo esta incluida a receita tarifaria paga em
dinheiro na diretamente na catraca
(2) Valor_composto de R$ 63000000000 de CompensacBes Tarifarias do préprio exercicio, R$
30.607.261,00 do ATENDE e R$ 34 .468.105,00 de Compensacdes recebidas de exercicios anteriores
a 2004 nos termos da Portaria SF 32/2005.
O total das entradas foi 35,3% superior ao verificado em 2007, sendo que a principal
contribuicdo foi 0 aumento de 65,7% nos repasses do Tesouro Municipal. Enquanto as receitas

tarifarias aumentaram 28,3%, os pagamentos de remuneragéo cresceram 42,1%.

Verifica-se um saldo positivo de caixa ao final do exercicio que, porém, nao reflete a real
situagao financeira da conta Sistema, tendo em vista que:

e Sob o aspecto econdmico, houve deficit de R$ 982 milhdes, dos quais R$ 630 milhdes
foram cobertos com recursos oriundos do Tesouro Municipal via dotagdo “Compensacgdes
Tarifarias”, de forma que o Sistema deixou de arcar com despesas relativas a operacao
de terminais, comercializagdo e gerenciamento, por conta da insuficiéncia da
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arrecadacao tarifaria, no valor de R$ 265,0 milhdes.

e A SPTrans, de forma indireta, em face da forma da execug¢ao de seus contratos com a
SMT/PMSP, também subsidia o deficit, o que ndo condiz com seu objetivo social.

e Em 31.12.2008, existiam créditos eletronicos do Bilhete Unico em poder do publico no total
de R$ 388,6 milhdes, sendo que 70,5% ¢é de responsabilidade da SPTrans, ou seja,
R$ 273,9 milhdes.

e A SPTrans se valeu de recursos oriundos da dotagdo orgcamentaria da PMSP
“Gerenciamento de Transportes”, procedimento considerado inapropriado pela Auditoria.

e Para socorrer as constantes insuficiéncias financeiras do Sistema, recorre-se
reiteradamente aos empréstimos provenientes da conta de “Multas e Descontos
Contratuais”, cujo saldo em 31.12.2008 ¢ de R$ 82.609.583,41. Essas transferéncias sdo
permitidas pelo Decreto Municipal n°® 42.184/02, desde que nao comprometam os
investimentos cujo cronograma deve ser enviado previamente para aprovagao da SMT.

Gestao Financeira da Conta “Multas e Descontos Contratuais”

A gestéo financeira da conta “Multas e Descontos Contratuais” é regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 42.184/02, que autoriza a utilizagdo dos saldos financeiros da conta na gestao
financeira do Sistema, desde que tal ndo comprometa os investimentos arrolados no artigo 2°.

Do total arrecadado no exercicio de 2008, R$ 32,1 milhdes, apenas R$ 906,2 mil foram
direcionados para gastos com investimentos.

Ao analisar a movimentagao de recursos de 2002 a 2008, a Auditoria constatou que os valores
arrecadados com multas e descontos contratuais aplicados aos operadores nao tém sido
utilizados em investimentos que visem a melhoria do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
De R$ 151,2 milhdes arrecadados, somente R$ 21,3 milhdes foram investidos em projetos,
validadores, 6nibus, informatica etc. Além disso, dada as graves deficiéncias financeiras do
Sistema, que vém requerendo continuos aumentos dos subsidios publicos, ndo se vislumbra
que o valor de R$ 82,6 milhdes repassados as contas do Sistema retornem em curto prazo a
conta de “Multas e Descontos Contratuais”.

Dessa forma, a Auditoria entende que essa situacdo nao se coaduna com a previsdao do
paragrafo unico, art. 2°, do Decreto Municipal n® 42.184/02 (Infringéncia n° 9.1-c).

GESTAO PATRIMONIAL

Do total do Ativo e Passivo apresentado em 31.12.2008, no valor de R$ 358 milhdes, R$ 167
milhdes sao valores pertences as contas gerenciadas pela SPTrans, representando 46,6% do
Balango da Empresa.

Ativo
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Balango Patrimonial 31.12.2008 SPTrans - Ativo

CONTAS RS

ATIVO TOTAL 358.061.174,13
CIRCULANTE 132.764.754,56
Disponivel 76.311.008,36
Caixa 14720
Bancos ContaMovimento 897.278,00
Bancos - Valores Gerenciados 46635.155,37
Bancos - Conlas Especiais 2589 696,91
Aplicactes Financeiras 26.178.730,79
Contas a Receber 40.085.064,99

Devedores por Nota de Débito 3032 47T,
Senigos Presiados a 1erceinos 2801 278,40
Valores Gerenciados 120 255 628,24
Oulras Contas a Receber 08797595

1
| Provisio para Crédiios de LiquidacaoDuvidosa | (107 182.495,57)|
Outros Créditos 16.223.331,03

Créditos de Funcionanos 82 038,51
INSS a Reembalsar 603 466,40
Tmposios a Recuperar SO37 634
Devedores Diversos 10.000.133,
Antecipadas 145350,18
NAC CIRCULMTE 225296.419,57
ongo Prazo 7401414625
maveis em [ 40 16 400563 64
Provisaopara Perdas {76400 563,04
Bens Extraviados ou Daniicado: 6,645,051
Depdsitosem Garanfia 105078 45
Depdsitos Judiciais 70.485.176,06
Emprésiimos Compulsonios sobre Combusivers 302 245 87
Investimentos 64.294,50
[ Paricipacdes em Oulras Empresas 133,61
Incentivos Fiscais 32.160,89
Imobilizado 150.747.746,44
Cusfo 18,51
DepreciacacAcumulada T70110472,07)
Intangivel 470.232,38
usio 074352 89

Acumulada {1:544.120,51)

Ativo Circulante
O saldo do ativo circulante em 31.12.2008 é de R$ 132.764.754,56.

Disponivel

As conciliagbes bancarias das contas “Bancos Conta Movimento”, “Bancos - Valores
Gerenciados” e “Bancos - Contas Especiais” foram adequadamente efetuadas. No entanto,
verificou-se pendéncias bancarias por falta de documentagao de suporte. A deficiéncia dos
controles internos na movimentacao dos recursos financeiros foi objeto de Determinagao no
Acérdao de Julgamento das Contas do Exercicio de 2001 — TC n° 72.002.123.02-48.

O saldo das aplicagdes financeiras de liquidez imediata em titulos vinculados ao mercado
aberto era de R$ 26.178.730,79.

No saldo de Bancos — Valores Gerenciados estdo incluidos: R$ 41.927.184,71 pertencentes a
conta “Sistema — Multas Contratuais” e R$ 1.895.613,55 a outras fontes de recursos sob gestédo
da SPTrans. Os saldos foram adequadamente apresentados.

Contas a Receber

As contas a receber decorrentes de servigos prestados e de outras transagdes normais e
inerentes as atividades da Empresa apresentaram o saldo de R$ 40.085.064,99.

Da conta “Devedores por Nota de Débito”, com o saldo de R$ 3.032.477,88, destaca-se os
registros referentes a multas aplicadas a empresa Transtur Voyager Transportadora Turistica
Ltda, no montante de R$ 2.486.420,97.
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Da conta “Servigos Prestados a Terceiros”, com o saldo de R$ 3.032.477,88, destaca-se os
registros de “contas a emitir’, com o saldo de R$ 22.728.575,99, referente a servicos de
gerenciamento prestados a SMT realizados em dezembro de 2008, adequadamente
registrados como receita.

Da conta “Valores Gerenciados”, com o saldo de R$ 120.255.828,24, destaca-se o valor de
R$ 105.403.910,16, relativo a cobrancga pela Eletropaulo dos servigos referente 8 manutengao
da rede aérea do Sistema Trolebus, pendentes de pagamento desde 1994.
Conservadoramente, foi constituida provisdo para créditos de liquidagcéo duvidosa no valor de
R$ 101.938.365,56, procedimento considerado correto pela Auditoria.

Do saldo de R$ 1.087.975,95 de Outras Contas a Receber, destaca-se o valor de R$ 81.279,72,
referente as Notas de Débito das subestacdes da Eletropaulo no periodo de fevereiro de 1994 a
dezembro de 2008, por gastos com agua e luz, seguro e IPTU, que estavam sendo negociados.

Do saldo de R$ 107.182.495,57 da Conta “Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa”,
destaca-se a provisdo constituida de R$ 101.938.365,56, referente ao registro de contas a
receber de operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, relacionadas aos gastos
com manutencgao do Sistema Trélebus (Eletropaulo).

Outros Créditos

O grupo Outros Créditos apresentou o saldo de R$ 16.223.331,03.

A conta INSS a reembolsar, com o saldo de R$ 603.466,40, refere-se a convénio ja encerrado
com o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

A conta Impostos a Recuperar apresentou o saldo de R$ 5.037.634,82. De sua composigéo,
destaca-se a conta PASEP a Recuperar, R$ 1.669.638,58, IRPJ a recuperar, R$ 2.235.543,56,
e CSLL a Recuperar, R$ 816.386,67.

Relaciono, a seguir, os destaques da Auditoria para o grupo de contas Devedores Diversos,
que apresentou o saldo de R$ 10.000.133,23.

O saldo de R$ 6.741.182,50 refere-se aos direitos da SPTrans sobre o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo por conta das taxas de gestdo e de recarga cobradas das empresas
credenciadas, de janeiro de 2006 a julho de 2007.

O saldo de R$ 1.890.952,64 refere-se ao IPTU das Garagens Jabaquara e Leopoldina, sendo
que a SPTrans ajuizou agdes para tentar efetivar a cobranga desses valores. As dividas de
IPTU ndo pagas em tempo habil pelas empresas que ocuparam ambas as garagens foram
quitadas pela SPTrans mediante Acordos da Divida Ativa e a ndo efetivagdo da justa cobranga
nao se deve a inércia da SPTrans, mas a dificuldade de se localizar e qualificar os responsaveis
pelas empresas operadoras, falidas.
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Ativo nao Circulante

Realizavel a Longo Prazo

O grupo Realizavel a Longo Prazo apresentou o saldo de R$ 74.014.146,25.

Faz parte desse grupo a conta Iméveis em Desapropriagdo, no montante de R$ 18.400.563,84,
relativa as antigas garagens Barra Funda e Aclimagao, que foram consideradas de utilidade
publica. Os processos de desapropriagao se encontravam em fase de avaliagao e definicao por
parte da PMSP. Foi constituida provisdo para perdas na realizagdo destes imoveis no mesmo
valor.

O saldo da conta Depésitos em Garantia, R$ 3.105.078,45, representa o resultado dos
bloqueios efetivados por determinagao judicial, relativos a a¢des trabalhistas e civeis movidas
contra a SPTrans. A Auditoria ndo evidenciou procedimento de conciliagdo entre os saldos
contabil e os do setor juridico. Nao obstante, obteve do setor juridico posicao dos valores
bloqueados em 31.12.2008 com o total de R$ 6.157.792,44, de forma que deve a Contabilidade
proceder a analise e conciliagao dos valores.

A conta Depositos Judiciais, com o saldo de R$ 70.498.176,06, € composta principalmente por
uma grande quantidade de penhoras e depdsitos judiciais. Da mesma forma, a Auditoria n&o
evidenciou procedimento de conciliagao entre os saldos contabil e os do setor juridico, que se
faz necessario para a correta apresentacao dos saldos envolvidos.

Ativo Permanente

O grupo é composto pela conta Investimentos, no total de R$ 64.294,50; pela conta Imobilizado,
no total de R$ 150.747.764,44; e pela conta Intangivel, no valor de R$ 470.232,38.

Imobilizado

A Nota Explicativa as Demonstragdes Contabeis (n° 6) informou que, da transferéncia de posse
de bens relativos ao sistema de alimentacao de trélebus, efetuada em 1983 para a Eletropaulo,
restavam pendentes de formalizagédo imdveis no valor de R$ 3.276.369,44.

A Auditoria verificou que ainda nao havia controles adequados para os bens do ativo
imobilizado da Empresa, portanto, restava pendente de regularizagcdo Recomendagéo nesse
sentido proposta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2005.

Em 31.12.2008, o valor liquido dos bens ndo utilizados nas operacbes da Empresa é
R$ 44.998.489,73. Em 2006, foi constituida provisdo para perdas no valor de R$ 5.344.283,12,
calculadas sobre o valor dos bens fora de uso.
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Em 2001, foram constituidas provisdées para perdas no imobilizado, relativas a imoveis e
edificagbes em uso pela PMSP, no valor de R$ 20.599.617,07. Conforme consta em nota
explicativa as Demonstracdées Contabeis do Exercicio de 2003 (n° 4.c), reverteram-se as
provisdes constituidas, tendo-se em consideragao a possibilidade de haver encontro de contas
entre a Empresa e a PMSP.

Sobre os bens relacionados a projetos da PMSP, referem-se a implantagdo dos projetos
“Bilhete Unico” e “Modernizacédo do Sistema de Transporte”, cuja cobranca ocorre através de
notas fiscais de prestagao de servigos, sendo que os respectivos custos consideram inclusive
bens patrimoniais adquiridos em nome da SPTrans.

Conforme consta na nota explicativa as Demonstragées Contabeis n°. 3.1, as receitas e
despesas sao apropriadas obedecendo ao regime de competéncia, e os recursos recebidos e
utilizados para aquisicao do imobilizado s&o registrados diretamente contra o resultado.

Em 2008, verificou-se que a SPTrans continua controlando fisicamente os bens patrimoniais
relacionados a projetos da PMSP, considerados nas despesas ou custos da Empresa, incluindo
equipamentos utilizados nos terminais.

A SPTrans informou que esta aguardando o levantamento patrimonial pela empresa UNISIS, a
fim de qualificar e quantificar os bens relacionados a projetos da PMSP.

Passivo
Balango Patrimonial 31.12.2008 SPTrans - Passivo

CONTAS RS
PASSIVO TOTAL 35B.061.174.1
CIRCULANTE 879.360.172, 7!
Empréstimos e Financiamentos T.721.625,03 |
Fornecedores 5B.926.557 4.
Fomecedores 15.847.183.20
Servigos 21.501.174.80
Fomecedores - Trolebus 2.120.018.51
Fomecedores Diversos 824.452.41 |
OCutros Formecedores 18.633.727.5
Obrigagdes Trabalhistas e Tributarias 566.696.788 4.
Walores do Pessoal 76.828.0;
Encargos & Contribuigies 38.840.122.05
Farcelamentos Consolidades - Contribuigdes 0.245.680.47
Impostos e Contribuigdes Retidos na Fonte - Terceiros 822.623,80
Imposto sobre Servigos - Terceiros 138.875.28
Contribuicdo Social a Recolher 515724, 163,20
INSS Retido na Fonte 848.435.54
Arri di por Conta de Terceiros 229.548.952 03
Amecadacdes em Folha de Pagamento 440.197,24
Sisterna Municipal de Transporte Coletiva 62.099.404.83
Walores Gerenciados 167.000.380.06
Qutras Obrigagtes 5.469.366,98
Arrendamentos/Aluguéis a Pagar 150.726.58
Seguros a Pagar 156.109.20
Caugdes 706.165.63
Chbrigacies Diversas 4 366,305 57
Provisio para Férias e Encargos Sociais 10.996.842 85
|NAG CIRCULANTE 596.606.686.01 |
Empréstimos e Financiamentos 35.277.692.11 |
Fornecedores 2.006.797, 8
Parcelamentos Consolidados - Contribuicies 138.702.728.05
Créditos de Acionistas 284 137.671.84
Provisdc para Passivos Contingentes 138.481.786.13
PASSIVO A DESCOEERTO (1.119.905.684,63)|
Capital Social Realizad 063.030.018.00
Resarvas de Capital 2.714.420.28
Reserva de Reavaliacdo 3.858. 161,65
Adiantamentos para Aumento de Capital '7.811.645.66
Prejuizos Acumulados (2.180.558.648.88)
Prejuizo Liguido do Exercicio (16.971.1581,34)|
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Passivo Circulante

Empréstimos e Financiamentos

Referem-se a empréstimos e financiamentos mantidos com o Banco do Brasil S.A., vinculados
a moeda estrangeira, com taxas que variam de 2 a 8% a.a., acrescidos da variagdo cambial. O
total da conta em 31.12.2008 é de R$ 42.999.317,14.

Em 2008, a moeda nacional desvalorizou aproximadamente 32,20% em relagdo ao dolar
americano e, com a movimentagao do exercicio, houve a diminuigao de 0,29% da divida.

Fornecedores

O saldo da conta “Fornecedores” em 31.12.2008 era de R$ 58.926.557,43, composto por
registro de fornecedores (R$ 15.847.183,20); servicos (R$ 21.501.174,80); fornecedores —
trélebus (R$ 2.120.019,51); fornecedores — diversos (R$ 824.452,41) e outros fornecedores —
diversos (R$ 18.633.727,51).

Em relagdo a conta servigos, cerca de 98% (R$ 21.055.785,35) estao relacionados ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo. Isto se deve, em grande parte, a descaracterizagdo do
regime de concessdo dos servigos de transportes publico de passageiros na cidade de Sao
Paulo, de tal forma que a SPTrans continua a contratar servigos que no processo de licitagao
estavam previstos como obrigagdo dos concessionarios, conforme se verifica em relagdo as
despesas de operacdo, manutencio e fiscalizacdo dos terminais de 6nibus.

Esse € um dos motivos pela qual a Auditoria Independente ressalvou as demonstracdes
contabeis do exercicio de 2008.

Os exames realizados evidenciaram que os saldos contabeis estao livres de erros materiais.

Obrigacoes Trabalhistas e Tributarias

O saldo da conta Trabalhistas e Tributarias em 31.12.2008 era de R$ 566.696.788,43.
Contribuigcdo Social a Recolher

Em 1992, em decorréncia do resultado positivo apurado no periodo-base de 1991, a Empresa
propés Agao Declaratoria objetivando a declaragédo de inexigibilidade da Contribuicdo Social
por considerar a inconstitucionalidade da Lei Federal n°® 7.689/88, bem como a ilegitimidade dos
critérios adotados para a fixacdo da base de calculo.

Diante das decisoes judiciais contrarias, no sentido da exigibilidade da contribuicdo, a Empresa
interpbés Recurso Extraordinario e Recurso Especial em margo de 2003. Além disso, se
encontram em andamento diversas execugdes fiscais movidas pela Unido Federal, incluindo
também contribuicdo social do periodo-base de 1993, COFINS e PASEP.
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O Parecer Juridico da SPTrans DP/GJU/2003/677 recomendou a Diretoria Financeira manter
os valores atualizados no Balango, aguardando a deciséo judicial final em relagdo ao exercicio
de 1991, e a inclusdo do tributo devido em 1993 no orcamento da Empresa.

Conforme consulta em 29.05.2009 no site da Receita Federal — Emissdo de DARF — Consulta
DAREF Integral, o total da divida era de R$ 522.897.520,21 (n°s de referéncia 80696003981-38 e
80696005178-38).

Assim, permanece pendente de regularizagdo proposta de Recomendacido constante do
Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2006 - TC n° 72.001.182.07-86, para encaminhar, em
conjunto com sua acionista majoritaria - PMSP, as providéncias necessarias em face de vultoso
valor de contribuicdo social a ser recolhida.

COFINS

Do saldo contabil de R$ 24.770.321,78, o valor de R$ 21.292.481,91 é relativo ao periodo de
outubro/2002 a janeiro/2004 (parte) que, segundo a SPTrans, foi compensado com fulcro na
Liminar em Mandado de Seguranca n° 980.048.756-5 de 14.12.1998 (FINSOCIAL) e
classificado em obrigagbes a pagar, até o julgamento definitivo da referida Liminar.

Imposto de Renda — Pessoa Juridica

Em 31.12.2008, esta conta ndo apresentou saldo, tendo em vista que o valor pendente de R$
1.212.361,22 foi recolhido em 18.08.2008.

Deve-se atentar que a SPTrans, mais uma vez, deixou de recolher seus tributos de forma
tempestiva, resultando em pagamentos com elevados encargos moratérios (dos R$
1.212.361,22, R$ 576.757,02 sdo encargos moratodrios). De acordo com a Auditoria, essa
situacao ilustra os efeitos deletérios derivados da forma irregular de execugao contratual,
orcamentaria e financeira entre a SPTrans e a SMT/PMSP (prestagao de servigos sem lastro
contratual e/ou orcamentario, financiamento de despesas da SMT/PMSP com recursos
préprios da SPTrans, ndo cobranga de todos os custos econémicos etc.).

Parcelamentos Consolidados

Em 31.12.2008 os parcelamentos tributarios, registrados contabilmente de forma adequada,
totalizavam R$ 9.245,680,47 no curto prazo e R$ 138.702.738,05 no longo prazo.

Arrecadacéo por Conta de Terceiros

Sistema Municipal de Transporte Coletivo

A conta Sistema Municipal de Transporte Coletivo, no valor de R$ 62.099.404,83, registra
transitoriamente os valores pertencentes ao “Sistema”, contabilizados em regime de caixa.
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Os registros da conta Sistema Municipal de Transporte Coletivo nao apresentam lastro
financeiro (n&o possui contrapartida em contas correntes bancarias, no ativo); também, devido
a sua natureza de registro da movimentagao financeira, ndo ha composi¢ao do saldo, razédo
pela qual impossibilita emitir opinido acerca da sua regularidade.

Valores Gerenciados

A conta Valores Gerenciados, no valor de R$ 167.009.389,96, registra os recursos gerenciados
pela SPTrans em decorréncia de contratos de prestacao de servigcos e/ou atribuigdes legais. A
partir de 2006, a Empresa segregou esses valores, tendo em vista tratar-se de valores que nao
Ihe pertencem.

Os registros referentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (R$ 2.059.650,79);
Corredores de Onibus e Terminais — Fornecedores (R$ 13.772.362,98), Multas e Descontos
(R$ 41.969.693,11) e Projeto Bilhetagem — CPTM/METRO (R$ 3.317.647,84) foram
adequadamente realizados.

Com relagdo aos registros de Complementacdo de Aposentadoria (R$ 525.424,18), a Auditoria
observou que a SPTrans utilizava os recursos oriundos de dotagao orgamentaria propria da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para efetuar pagamentos de complementagcdo de
aposentadoria, e que havia uma diferengca de R$ 157.705,45 entre as contas de registro. A
questao foi solucionada pela Origem e considerada sanada pela Auditoria em manifestacéo
posterior.

Com relagao aos registros do Sistema Trélebus (R$ 105.364.611,06), referem-se aos servigos
prestados pela Eletropaulo para manutencao do Sistema Trolebus, pendentes de pagamento
desde 1994 devido a divergéncias na interpretacdo de clausulas contratuais. A SPTrans
somente aceita pagar despesas que ela mesma deu causa.

Na eventualidade de desfecho judicial favoravel a SPTrans, mesmo que parcial, os ajustes
contabeis podem gerar relevantes reflexos tributarios. Assim, no Relatério Anual de
Fiscalizacdo de 2003 — TC n° 72.002.946.04-71, foi proposta Recomendacéo, ainda pendente,
para a Empresa avaliar o tratamento contabil e/ou tributario mais adequado para registro da
correcao da divida com a Eletropaulo, a fim de evitar que um possivel estorno do valor acabe
gerando base de célculo para recolhimento de tributos.

A Contabilidade foi orientada no sentido de que o registro contabil das notas fiscais recebidas
da Eletropaulo seja feito em conta de provisdo, de forma que ndo sejam consideradas como
receita tributavel, no momento de reversdo. Assim, a Auditoria entendeu que a SPTrans
procedeu a avaliagao recomendada no RAF de 2003.

Cod. 042 (Versio 04) 53



& %/ TRIBUNAL DE CONTAS DO
\41“" %iy MUNICIPIO DE SAO PAULO
i 1S0 9001

No entanto, ndo obstante o parecer da Geréncia Juridica da SPTrans, consignou que se trata
de assunto que podera gerar questionamentos fiscais quando da eventual baixa de valores
anteriormente considerados como despesas e deduzidos para fins de tributagdo do imposto de
renda e da contribuicio social.

Passivo nao Circulante

Compde-se de obrigagdes vincendas apés o término do exercicio subsequente, com o saldo de
R$ 583.922.347,74.

Créditos de Acionistas

No fechamento do Balango Patrimonial de 2007, a Contabilidade da SPTrans por conta da
Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas realizada em 26 de fevereiro de 2008, aprovou
os seguintes ajustes, relativos ao saldo de R$ 886.286.918,49:

a) proceder a absor¢cdo de parte da divida em face da PMSP, no montante de R$
600.862.328,15, com os prejuizos acumulados, até a data de 31 de dezembro de 2007,
com base no art. 509 do RIR/99 e PN n° 04/81;

b) proceder a absorgcdo da divida de R$ 1.286.918,50, em face da PMSP, com prejuizos
acumulados, até a data de 31 de dezembro de 2007, com base no art. 509 do RIR/99 e PN
n° 04/81;

c) manter registro contabil do restante da divida de crédito da PMSP para com a SPTrans, no
valor de R$ 284.137.674,85.

Em 31.12.2008, foi mantido o registro contabil do restante da divida de crédito da PMSP para
com a SPTrans no valor de R$ 284.137.671,84. Verificou-se que o valor mencionado na
Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas realizada em 26 de fevereiro de 2008, no valor
de R$ 284.137.674,85 é diferente daquele registrado na contabilidade — R$ 284.137.671,84
(diferenca imaterial para maiores consideragoes).

Provisdo para Passivos Contingentes

O grupo apresentou o saldo de R$ 138.481.786,13 em 31.12.2008, 34,3% superior em relagdo
a 31.12.2006.

Contingéncias Trabalhistas

As contingéncias trabalhistas derivam de a¢des impetradas por empregados e ex-empregados
por controvérsias no cumprimento da legislagdo trabalhista, de empregados de empresas
terceirizadas e também de empregados de empresas operadoras do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, onde a SPTrans € chamada a lide por responsabilidade solidaria pelas
obrigacdes dessas empresas.
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Estdo cadastradas 13.163 acgdes trabalhistas, cuja provisdo para pagamento foi estimada em
R$ 16.073.980,00.

A Empresa nao elucidou os critérios adotados para o provisionamento dos riscos de
condenacgoes trabalhistas ja conhecidos, especialmente no que se refere aos valores atribuidos
como de risco possivel e provavel. Também nao se sabe se o valor estimado foi elaborado com
base historica, por exemplo, ou simplesmente o somatoério dos valores das causas.

Contingéncias Civeis

Referem-se aos processos movidos por terceiros contra a Empresa (danos causados a
terceiros, ex-empregados portadores de doenga e agdes executivas), cujo valor provisionado
em 31.12.2008 é de R$ 33.325.958,95.

A Auditoria verificou que, para o balango de 2008, ndo houve nenhuma solicitagdo da
Superintendéncia Juridica para constituigdo das provisdes para contingéncias civeis, junto a
area contabil e financeira.

Assim, permanecia sem atendimento recomendagdo constante do Relatorio Anual de
Fiscalizacdo de 2007 — TC 72.001.459.08-89, para que a Geréncia Juridica da Empresa
adotasse critérios consistentes para a constituicdo das provisées para contingéncias civeis e
trabalhistas, visando que estas representem adequadamente os riscos relevantes envolvidos.

Contingéncias Tributarias

O saldo de R$ 89.081.847,18 estd composto por débitos de PASEP e COFINS referentes a
fatos geradores ocorridos até setembro de 2002, compensados com créditos oriundos de
liminares judiciais e por Notificacbes Fiscais de Langamento de Débitos do INSS, cobrando
diferenca de aliquota do Seguro de Acidentes do Trabalho.

Passivo a Descoberto
Em 31.12.2008, o Patriménio Liquido estava negativo em R$ 1.119.905.684,63.

A Auditoria registrou que a Demonstracdo das Mutagdes do Passivo a Descoberto foi
adequadamente elaborada.

O Capital Social Autorizado é de R$ 1.966.770.254,00, e o Capital Integralizado totaliza R$
963.039.908,00.

O saldo da Reserva de Reavaliacdo é de R$ 63.958.161,65. No Relatério Anual de Fiscalizagao
de 2003 — TC n°® 72.002.946.04-71, foi proposta Recomendagao para a Empresa efetuar
demonstrativo da composicdo da reserva de reavaliagao, de forma que fique evidenciada a
contrapartida em relacdo aos saldos das contas do ativo imobilizado. Exames evidenciaram

que a Recomendacéao encontrava-se pendente de regularizagao.
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A Empresa apurou prejuizo de R$ 16.971.181,34 no exercicio de 2008. Devido aos sucessivos
e relevantes resultados negativos, em 31.12.2008 os prejuizos acumulados totalizaram a cifra
de R$ 2.177.529.830,22.

Os adiantamentos para aumento de capital sdo representados por valores repassados
exclusivamente pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Em 2008 foram repassados R$
10.345.487,50, de forma que o saldo em 31.12.2008 passou a ser de R$ 27.911.645,66.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2008 foi adequadamente elaborada. Sua
analise evidencia a precaria situagao financeira da Empresa.

DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO

A analise das informagdes contabeis evidencia a situagao de insolvéncia da Empresa. Nao
fosse a PMSP acionista majoritaria e seus sucessivos aportes de capital, a continuidade da
Empresa estaria comprometida. Em 31.12.2008 o “Passivo a Descoberto” é de R$ 1.119,9
milhGes - para um total de ativos no montante de R$ 358 milhdes.

A falta de capital de giro da SPTrans deriva, basicamente, de irregularidades na execucgao
orcamentario da SMT/PMSP e na prestacado de servigos pela Empresa sem lastro contratual
e/ou orgamentario, com reflexos negativos no seu fluxo de caixa.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Critérios de Reconhecimento das Receitas e Despesas
A Auditoria ratificou ressalva constante do Parecer dos Auditores Independentes:

4. A Empresa vem reconhecendo como custo dos seus servigos prestados de gerenciamento, no
resultado do exercicio, os valores provenientes de contratos de prestagdo de servigos vinculados
diretamente ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros. Em consequéncia desse custo,
inclui esses valores em seu faturamento. Este procedimento esta distorcendo o resultado da
Empresa, em consequéncia da tributacdo sobre o faturamento. Nao nos foi possivel quantificar
os efeitos da adogdo dessa pratica, desde a edicdo da Lei n°. 13.241, de 12 de dezembro de
2001.

Inclusive, esse assunto também foi tratado pelo corpo técnico deste Tribunal no TC
72.003.146.07-93, com destaque para as seguintes conclusdes:
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Encontra-se em avaliacdo, pela Empresa, novos critérios a serem adotados para
reconhecimento de parte de suas receitas e despesas. No entanto, existem procedimentos ainda
nao definidos que estdo distorcendo os resultados contabeis mensais e consequentemente a
base de apuracéo fiscal dos tributos, com possibilidade de estarem sendo apurados lucros
contabeis inconsistentes, destacando os seguintes fatores que contribuem para esse grave
problema:

o Descaracterizagdo do regime de concessdo dos servicos de transportes publico de
passageiros na Cidade de S&o Paulo, de forma que a SPTrans continua a contratar servigos
que no processo de licitagdo estavam previstos como obriga¢cdo dos concessionarios, como
por exemplo em relagdo as despesas de operacdo, manutencao e fiscalizagdo dos terminais
de énibus.

e |nadequada forma de execug¢do dos contratos firmados com a SMT. Evidencia-se que ndo
ha, na verdade, cobranca de taxa de administracdo por parte da SPTrans pelos servigos
prestados, mas sim, faturamento para fazer frente aos compromissos assumidos {...).

Em face do exposto, permanece pendente proposta de Recomendacgao constante do Relatorio
Anual de Fiscalizacido de 2003 para a Empresa avaliar a possibilidade de passar a cobrar todos
os custos econbmicos necessarios para prestacao de servicos a PMSP/SMT, com cobranga de
taxa de administracado e sem deduzir do faturamento as receitas préprias.

Merece comentarios adicionais a questao dos servicos terceirizados em que a SPTrans € mera
gestora do processo, sem efetivamente deter recursos humanos, conhecimento técnico e
equipamentos para a realizagao dos servigos. Esse tipo de contratacdo deveria ser realizado
diretamente pela Secretaria Municipal de Transportes.

Dessa forma, permanece pendente de regularizagao proposta de Recomendacgao constante do
Relatério Anual de Fiscalizagao de 2003 para a Empresa avaliar a oportunidade e conveniéncia
de efetuar revisao dos critérios para registro das transag¢des derivadas dos contratos firmados
com a PMSP, em face dos efeitos decorrentes do reconhecimento de despesas e receitas nos
resultados da SPTrans e da tributacdo incidente - principalmente PASEP e COFINS.

A SPTrans informou que os contratos tém sido avaliados um a um para se verificar a
possibilidade de se configurar o repasse, que por determinagéo legal, ndo sofre incidéncia de
PASEP e COFINS, nem afeta o resultado. Entretanto, para tal procedimento, € necessaria
cautela, tendo em vista que afeta resultados anteriores e pode gerar questionamentos por parte
do Fisco, além da necessidade de se considerar as mudangas de critério de apuracdo do
PASEP/COFINS (n&o-cumulatividade).

No contexto a Aditoria vem sendo apontado, na mesma linha, o inadequado registro de receitas
e despesas de contratos relacionados ao Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros.

Receitas Extraordinarias
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Foi registrado o montante de R$ 10.388.325,63, a titulo de “Receitas Extraordinarias”, relativos
ao rateio dos custos de bilhetagem entre o METRO e a CPTM. Até onde foi possivel constatar,
ha duvidas se esses recursos nao seriam da conta do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo. Portanto, deve a Contabilidade analisar o assunto de forma a esclarecer se nao
existem valores pertencentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, encaminhando, se
constatadas inconsisténcias, as medidas que se fizerem necessarias.

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

Em 2008 o valor adicionado total foi de R$ 199,4 milhdes, sendo que foi distribuido
principalmente em relagdo a “Pessoal e Encargos” (R$ 139,9 milhdes — 70,2%), “Impostos,
Taxas e Contribuicdes Federais” (R$ 27,5 milhdes — 13,8%) e “Juros e Aluguéis” (R$ 47,2
milhdes — 23,7%).

PESSOAL

Plano de Cargos e Salarios

Permanecia pendente recomendacgao referente ao exercicio de 2005 para que a Empresa
adotasse medidas para homologagdo do quadro de pessoal organizado em carreira, nos
termos da Portaria n° 08/1987 do Ministério do Trabalho.

Quadro de Pessoal — Vagos / Ocupados

Destaca-se o aumento de 27,8% no indice de ocupacao dos cargos efetivos entre 31.12.2007 e
31.12.2008, devido as contratagdes efetivadas em 2008 decorrentes dos concursos publicos
realizados. No final do exercicio de 2008, estavam ocupados 1.526 cargos efetivos, 266 cargos
de confianga e 364 estagiarios.

Considerados em conjunto, os cargos de confianca e estagiarios, evidencia-se indice de 41,2%
em relagao aos cargos efetivos ocupados. A Auditoria relata que essa situacao, aliada a falta de
transparéncia na contratacdo de empregados para cargos de confianga, demonstra que faltam
os elementos indispensaveis para cumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal c/c o inciso Il do artigo 83 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Estagiarios

O quadro de estagiarios foi aprovado pela Resolugéo de Diretoria RD n°® 05/384, constituindo-se
de 416 vagas, sendo 124 para estudantes de curso superior a partir do 2° ano, 214 para
estudantes de ensino médio e 78 para cursos de Educacéo Profissionalizante.

Do total de 416 vagas aprovadas, em 05.09.2008 encontravam-se contratados 364 estagiarios,
dos quais 242 (65%) eram alunos do ensino médio, quantidade superior aquela aprovada em
Resolucdo de Diretoria. Essa situagdo motivou o encaminhamento da irregularidade pela

fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ao Ministério Publico do Trabalho.
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A Auditoria solicitou informagdes sobre a situacdo atual dessa questdo, tendo recebido da
Geréncia Trabalhista apenas um relatério (elaborado por estagiario designado, mas néao
assinado), sem elementos que possam esclarecé-la.

A Auditoria salienta que, mesmo a despeito da existéncia de 242 estagiarios do ensino médio
em seu quadro de pessoal, a SPTrans n&o possui sequer Norma Interna tratando do assunto.

Menores Aprendizes

A SPTrans infringe o artigo 429 e paragrafo 1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
tendo em vista que ndo mantém em seu quadro de pessoal menores aprendizes. Essa
irregularidade foi motivo de notificacdo por parte dos fiscais do Ministério do Trabalho,
sujeitando a Empresa as penalidades previstas no codigo trabalhista.

Admissao de Pessoal - Cargos de Carreira

Os exames realizados por amostragem nao revelaram irregularidades quanto ao processo de
contratagdo de empregados de carreira.

Destaque-se, positivamente, que a SPTrans contratou no primeiro semestre de 2008 diversos
empregados de carreira para atuacao em atividades de fiscalizagao.

Admissao de Pessoal - Cargos de Confianga

No periodo de janeiro a junho de 2008, ocorreram 20 contratagdes para preenchimento de
vagas de cargos de confianga. Os exames, por amostragem, n&o revelaram irregularidades
formais. No entanto, a SPTrans faz distingao entre os candidatos aos cargos de confianga e os
de carreira, pois sO para estes é exigida a apresentacdo de certiddes civeis e criminais,
enquanto para aqueles basta uma declaragc&o de inexisténcia de processos judiciais, assinada
no ato da contratagao.

Assim, a Auditoria entende que a SPTrans, ao fazer distingao entre pessoas, viola o principio da
igualdade de todos perante a lei, inserto no caput do artigo 5° da Constituigdo Federal, bem
como o da impessoalidade, do interesse publico e da moralidade.

Embora as referidas contratagbes tenham regularidade formal, a descricdo dos cargos de
confianga, em geral, ndo se constitui em documento que possa subsidiar adequadamente a
Empresa em suas contratagdes, pelo fato de se apresentarem carentes de uma melhor
definigdo dos requisitos necessarios a ocupagao desses cargos.

A Auditoria salienta que os cargos em comissdo devem efetivamente trazer dentre as suas
atribuicbes aquelas previstas no inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, além da
natureza provisoria e da exigéncia da confianga politica.
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Permanece pendente de regularizagdo a recomendacgédo constante do Relatério Anual de
Fiscalizacdo de 2005, para que a Empresa adote medidas visando o aperfeicoamento do
processo de contratacdo dos empregados ocupantes de cargos de confianga; e recomendagao
constante do Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2003, para que a Empresa evidencie, nos
prontuarios, os motivos e critérios para a admissao de empregados em cargos de confianga.

Cargos de Confian¢a que nao se coadunam com o artigo 37 da C.F.

A Auditoria relata que a natureza das atividades de alguns cargos de confianga evidenciam que
suas ocupacdes deveriam ser desempenhadas por profissionais de carreira técnica,
concursados, principalmente os relacionados a administragdo técnica de projetos. Essa
situagdo nao se coaduna com o previsto no inciso V, artigo 37 da Constituicdo Federal.

Termo de Ajuste de Conduta

Em face de diversas irregularidades constadas, o Ministério Publico do Trabalho — MPT propés
Termo Ajuste de Conduta para cumprimento do inciso Il, artigo 37 da Constituicdo Federal. A
SPTrans informou n&o havia ainda assinatura do referido Termo. As obriga¢des propostas pelo
MPT referem-se as nomeacdes para cargos em comissao, concursos publicos, promogdes
verticais, terceirizagao de servigos, entre outras.

Cessio de Empregados a Outros Orgios

A SPTrans apresentava, em 31.12.2008, 13 empregados cedidos a outros 6rgaos, sem prejuizo
de vencimentos, dos quais 12 ocupantes de cargos de confianga e apenas um de carreira.

Posteriormente informou que, em janeiro de 2.009, dispensou a maior parte dos empregados
ocupantes de cargos de confianca cedidos a Orgdos e/ou Empresas da Administragéo Publica.

A cessao de empregados em cargos de confianga infringe o inciso lll, do artigo 83 da Lei
Orgéanica do Municipio e o artigo 37 da Constituicdo Federal, independentemente do Acordo de
Conduta com o Ministério Publico do Trabalho. A cessdo de empregados em cargos de
confianga, ndo importando a que titulo, nem a época de sua efetivagdo, indica que os cargos
sdo desnecessarios na estrutura organizacional da Entidade.

Obrigacoes Previdenciarias

O enquadramento da atividade da SPTrans junto ao INSS — Tabela FPAS, para fins de
apuracao da contribuicao relativa ao custeio dos Riscos de Acidentes de Trabalho — RAT é
irregular.

Atualmente, a SPTrans esta cadastrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ da
Receita Federal do Brasil no cddigo 84.13-2-00 (Regulagao das Atividades Econdémicas).
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O enquadramento no codigo FPAS da Previdéncia Social € feito a partir do Cédigo Nacional de
Atividades Econbmicas — CNAE. Assim, considerando o CNAE atual, o correspondente no
FPAS deveria ser o cddigo 582, cuja aliquota RAT é de 2%.

Ocorre que o codigo FPAS 582 corresponde aos 6rgaos sujeitos as normas de direito publico.

No intuito de dirimir as duvidas existentes, a SPTrans contratou servigos especializados de
consultoria tributaria — Braga & Marafon Consultores Advogados, cujo Parecer
WAI-RAQ-M0440/07 opinou pela manutengédo do cddigo FPAS 612 (classificagao anterior
em face do cédigo CNAE anterior n°® 49.21-3-01 — transporte rodoviario de
passageiros), em virtude da inexisténcia, no INSS, de cddigo apropriado para a atividade de
regulacao de atividades econémicas.

A SPTrans aceitou o referido Parecer, mantendo o FPAS 612, porém vem recolhendo a
contribuicdo RAT a aliquota de 1%, quando o correto, de acordo com a Tabela FPAS (para o
cédigo 612) deveria ser 3%.

Em resposta a requisigcdo da Auditoria, a Geréncia Juridica Tributaria informou que: “Apesar
das consideragdes tdo bem langcadas do Parecer WAI-RAQ-M0440/07, entendemos que a
manutencgao do cédigo FPAS na forma como esta, impde a SPTrans o recolhimento do GILRAT
(antigo SAT), a aliquota de 2% (dois por cento), o que ndo ocorre no momento, por que
entendemos que a aliquota que condiz com a atividade preponderante da empresa € de 1%
(um por cento).”

Destaque-se, que a Empresa possui em torno de 800 empregados que atuam na atividade de
fiscalizagdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, ou seja, trabalham na rua, de forma
que o grau de risco de acidente de trabalho pode n&o ser entendido pelo INSS como apenas
1%, tal como entendido pela SPTrans.

A questdo do grau de risco de acidente do trabalho ja resultou em autos de infragcdo pela
fiscalizacao previdenciaria, para os quais a SPTrans vem se defendendo administrativamente
ou judicialmente.

Jornada de Trabalho e Horas Extras

Os exames revelaram descumprimento dos artigos 59 e 66 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Portanto, permanecia pendente de regularizagdo determinagao relativa as contas do
exercicio de 2002 (TC 72.002.368.03-56) para a Empresa atentar para o descumprimento da
legislacao trabalhista em relagéo a jornada de trabalho.

Contingéncias Trabalhistas
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Foi realizada Auditoria Extraplano com objetivo de analisar os principais temas levados a
apreciacao do Poder Judiciario Federal por meio de Reclamacdes Trabalhistas em desfavor da
Sao Paulo Transporte S/A, suas causas e consequéncias — TC 72.001.374.08-28.

Os exames realizados, por amostragem e na extensao julgada necessaria para o escopo de
auditoria adotado, evidenciaram que os controles internos aplicados em relagcdo ao
acompanhamento dos processos trabalhistas, assim como relacionados ao papel preventivo da
unidade e, ainda, referentes a atuagdo conjunta das diversas areas envolvidas, devem ser
aprimorados como forma de diminuir o volume das demandas de natureza trabalhista e para
que efetivamente representem o andamento dos processos.

Convénio SPTrans — SMT

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle traz apontamentos elaborados com
base em auditoria realizada sobre convénio firmado entre a SMT e a SPTrans, que possui
processo proprio autuado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatorio e de meu voto.

Contingéncias nao Registradas Contabilmente

Débitos de autuagdes por diferenga de recolhimento de Seguro Acidente do Trabalho

Existem seis débitos (n°s 35.211.353-7, 35.345.621-7, 35.345.626-8, 35.418.543-8,
35.418.544-6 e 35.418.545-4), que totalizam R$ 7.413.496,72. Referem-se, basicamente, as
Notificagbes Fiscais de Langamento de Débito, lavradas em razdo de divergéncia de
entendimento entre a SPTrans e INSS, no que se refere a aliquota de Seguro de Acidente do
Trabalho.

O INSS entende que a aliquota aplicavel referente as atividades da SPTrans é de 3%, enquanto
a Empresa entende, e assim declara e recolhe, como devida aliquota de 1%.

Débitos decorrentes de autuagbes por nao retengcdo da Contribuicdo Previdenciaria das
empresas contratadas para prestacdo de Servigos de Transporte Coletivo

Existem cinco débitos (n°s 35.211.351-0, 35.211.354-5, 35.345.608-0, 35.418.542-0 e
35.418.546-2), que totalizam R$ 496.048.594,52, relativos, basicamente, as NFLDs lavradas
em razao de suposto descumprimento da responsabilidade tributaria previsto pelo art. 31 da Lei
Federal n® 8.212/91, com redag¢ao dada pela Lei Federal n® 9.711/98.

O INSS entende que a SPTrans deveria ter retido 11% dos pagamentos efetuados as empresas
operadoras do Sistema de Transporte, no periodo anterior ao regime atual de concesséo, a
titulo de Contribuicdo Previdenciaria. No entanto, a SPTrans alega que o Judiciario tem
acolhido que os contratos firmados com as empresas de 6nibus ndo se tratam de cesséo e
mao-de-obra, raz&o pela qual ndo estaria obrigada ao recolhimento previsto.
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Cobrancga do ISS sobre as receitas da SPTrans

Em 2004 foram lavrados 39 Autos de Infracdo e intimacao pela PMSP contra a SPTrans.
Destes, um foi pago (R$ 250,00), dois encontravam-se aguardando julgamento de Recurso
Administrativo (R$ 4.942.140,18) e os demais sdo objeto de Agdes Anulatérias e Execucgdes
Fiscais (R$ R$ 106.285.772,81), onde a maior parte encontra-se com a exigibilidade suspensa.

Processos judiciais movidos por empresas operadoras do Sistema

Referem-se as agdes movidas em razao dos contratos de prestagao de servigos de transporte
coletivos, sob a égide da Lei Municipal n°® 11.037/91 que, segundo a SPTrans, deverao ser
suportados pela conta Sistema ou por repasse especifico do Municipio. O valor estimado do
desembolso para as agdes de remuneragdo em janeiro de 2009 era de R$ 299.859.894,64.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Indicadores Qualitativos

Pesquisa organizada pela ANTP (Associagao Nacional de Transportes Publicos), em 2008,
revela que boa parte dos meios de transporte avaliados encontra-se com indices negativos. Em
relacdo aos 6nibus e micro-6nibus da Capital, apenas 40% dos usuarios os consideram como
nivel de excelente ou bom.

Foram feitos levantamentos especificos por Areas do Sistema Municipal. A situagado mais grave
constatada refere-se a Area 7 (Sudoeste), cuja avaliagdo positiva ndo passa dos 30%
(Concess&o/2008). Também as Areas 6 (Sul) e 4 (Leste) apresentam avaliagdes preocupantes
em 2008 por parte de seus clientes, considerando tanto Concessdo quanto Permissao. As
melhores avaliacdes foram obtidas pela Concessado na Area 8 (Oeste), 54% de excelente/bom,
e pela Area 5 (Sudeste) do Subsistema Local (63% de excelente/bom).

Foram levantados também os problemas mais intensamente apontados pelos usuarios, sendo
que “pegar muito transito” elevou-se, no biénio 2007/2008, de 84% para 88%, ou seja, em 2008,
este é quase unanimidade entre seus usuarios (apenas 12% nao pensam assim). O segundo
problema (demorar muito para passar) € também apontado pela grande maioria dos
entrevistados (80%). Importante notar que o terceiro problema (estar sempre lotado), na opiniao
de 77% dos entrevistados, apresentou forte elevagdo em relagdo ao ano anterior e empatou em
2008 com o quarto problema apontado (tempo de viagem muito demorado).

Outra pesquisa, organizada pelo Movimento Nossa Sao Paulo, constatou que, apesar de em
2009 o nivel de insatisfagao reduzir-se em relagao ao nivel de 2008, a populagédo néo aprova a
qualidade do transporte publico oferecida na Capital (52%).

Indicadores de Transportes
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Analisando-se o conjunto do Subsistema Estrutural, para os indices IPK (indice de
Passageiros por Quildmetro) e PVD (indice de Veiculos por Dia), verifica-se que esse
Subsistema encontra-se num nivel superior de utilizagdo em 2008 quando comparado a 2005,
com maior nivel de passageiros por quildmetro (dias uteis), mais pessoas por veiculo (dias
uteis) e na média percorrendo mais quildmetros.

Por outro lado, em 2007, esses dois indices relativos ao Subsistema Local encontravam-se
nos niveis mais elevados do Sistema, dentro do periodo analisado, reduzindo-se
significativamente em 2008. No que diz respeito a quilometragem percorrida, houve acréscimo
de 15% no Subsistema Local, entre 2007 e 2008.

Em relacédo ao Fator de Cumprimento de Partidas - FCV, tomando por base informagdes dos
meses de dezembro (2006 a 2008), verifica-se evolugao positiva do nivel de cumprimento.

A reducao na frota de referéncia do Sistema foi da ordem de 1,3%, entre 2006 a 2008, contra
uma elevagao de 6,5% na quantidade de viagens realizadas pelos usuarios, indicando que em
2008 os 6nibus transportaram, em média, mais passageiros.

Em relagdao a idade média da frota do Sistema, em dezembro de 2008 era de 3 anos e 10
meses, menor patamar dos ultimos anos.

Renovacao das Frotas

Em 30.04.2009, no que diz respeito as empresas concessionarias, existiam 13 veiculos com
idade superior ao limite estipulado em contrato/termo de compromisso. Em relacdo as
permissionarias, existiam 25 veiculos com idade superior ao estabelecido em termo de
permissao/cronograma de renovagdo, sendo 08 Onibus (idade superior a 10 anos) e 17
mini/micro-6nibus (idade superior a sete anos).

Quanto aos 11 veiculos da empresa OAK Tree (um de 1997 e os outros dez de 1998), a
SPTrans informou que estavam em fase de substituicdo, porém foi recebida correspondéncia
enviada pelo Consércio Sudoeste apontando dificuldades financeiras daquela empresa, de
forma que provavelmente ndo havera renovacao dos veiculos citados, no momento.

Onibus Acessiveis

Existiam 24 linhas da Concessao e outras 55 linhas da Permissao que n&o estariam atendendo
as normas legais e contratuais que exigem um veiculo adaptado por linha. A Auditoria
considerou sanada a impropriedade em manifestagao posterior.

Servigo Atende

O Servigo Atende é realizado por meio de 332 vans, adaptadas com elevadores e layout
especifico e desenvolvido pela SPTrans para o transporte de pessoas com deficiéncia fisica.

Em 2008, foram transportadas 6.082 pessoas contra 6.011 pessoas transportadas em 2007.
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Corredores de Onibus

A quantidade de passageiros atendidos nos Corredores de Onibus, considerando a média em
dias uteis a partir do més de maio de 2008, aproxima-se a 3,5 milhdes de pessoas, sendo que
alguns corredores estdo superativados, ou seja, transporta maior demanda do que a estimada.
E o caso dos Corredores Pirituba/Lapa/Centro; Inajar/Rio Branco/Centro; Paes de Barros; e
Ibirapuera.

Onibus quebrados em corredores

Em 2008, foram registrados 2.213 6nibus com defeitos em corredores. Dividindo esse numero
pelos 366 dias desse ano, chega-se a média diaria de seis veiculos quebrados, ou seja, em
cada dois corredores, pelo menos um apresentou problemas dessa ordem por dia, na média.

Ressalta-se o papel importante dos agentes de transito e transporte na solugao desse tipo de
problema, que ocasiona grandes transtornos no fluxo dos viarios paralelos aos corredores, uma
vez que os corredores sao constituidos de pistas unicas.

Situacado dos pavimentos de corredores

Os corredores Campo Limpo/Rebougas/Centro e Inajar/Rio Branco/Paissandu encontram-se
deteriorados ou com problemas de base necessitando de intervencdo. Constatou-se ainda
problemas locais e distribuidos ao longo dos corredores, precisando de uma intervengao
mais profunda, com tratamento de base e sub-base.

Situacio de Sinalizacdo Horizontal/Painéis nos Corredores

A Auditoria constatou a necessidade de manutencdo de muitas sinalizacbes horizontais
(faixas de pedestres), pois algumas se apresentavam quase apagadas.

Quanto aos painéis informativos, contendo mapas, linhas ou itinerarios atualizados, a Origem
informou que os recursos contratuais disponiveis permitem manter atualizados apenas os
painéis com informagdes ao usuario dos corredores exclusivos, sem atendimento aos cerca
de 18.000 abrigos e pontos distribuidos nos 4.750 km além dos corredores.

Em manifestacao posterior, a Auditoria considerou ambas as impropriedades sanadas.

Pontos criticos em corredores

Constatou-se a existéncia de diversos pontos criticos nos corredores exclusivos de 6nibus no
Municipio de S&o Paulo, motivo pelo qual a Auditoria recomendou que a SPTrans, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, busque os meios necessarios de agilizar
as obras e servicos de acertos nos Corredores Exclusivos de Onibus.

Integracdo de Planejamento
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A integracao entre o planejamento do Estado e do Municipio esta prevista em acordos ou
protocolos assinados entre as partes e esta ocorrendo de forma sistematica.

Corredor Expresso Tiradentes

Nesse item, a Auditoria traz as constatagdes obtidas no TC n° 72.000.877.08-03, inspecao
que tratou do levantamento das informacdes relacionadas a queda da estrutura do “Expresso
Tiradentes” ocorrida na noite do dia 31.03.08 no ramal da Vila Prudente. A inspecao possui
processo préprio autuado, assim, com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto
essas questdes de meu relatério e de meu voto.

Guiagem Magnética

Nesse item, a Auditoria traz as constatagdes obtidas no TC n° 72.005.527.03-74, que tratou da
analise do contrato n° 87/2003, firmado pela SPTrans com a Fundagao Valeparaibana de
Ensino, para desenvolvimento, projeto, integragdo, implantacdo e certificagdo de
tecnologia do Sistema de Guiagem Magnética, do Sistema Inteligente de Gestdo de
Terminais e Paradas e do Sistema de Monitoramento Automatico; e no TC n°
72.001.658.08-05, que tratou de inspecado sobre o Sistema de Guiagem Magnética. As
matérias possuem processos proprios autuados, com competentes relatores designados.
Assim, com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas questdes de meu
relatério e de meu voto.

Sistema de Bilhetagem Eletrénica

Nesse item, a Auditoria traz as constatagdes obtidas no TC n® 72.001.889.08-28, que tratou da
avaliacdo dos resultados alcangados na execucédo do programa de governo “Mobilidade e
Acessibilidade - Bilhete Unico” e o atendimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento. A matéria possui processo proprio autuado, assim, com a finalidade de evitar
conflitos de julgamento, afasto essa questdo de meu relatorio e de meu voto.

SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Concessao e Permissao dos Servigos de Transporte

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle traz apontamentos elaborados com
base em auditorias realizadas sobre contratos, que possuem processo proprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatério e de meu voto.

Compensacgoes Tarifarias

Aplicacdo de Recursos
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A SPTrans elaborou orgamento para o exercicio de 2008 com previsao de deficit de R$ 764,3
milhdes. O resultado efetivo evidenciou um deficit econdmico de R$ 981,8 milhdes, 67,1%
superior a 2007.

A receita tarifaria total arrecadada, adicionada da verba orgamentaria para compensacgoes,
totalizou R$ 4.130,7 milhdes, insuficiente para cobrir o custo total apurado no Sistema,
R$ 4.482,5 milhdes.

Em consequéncia, parte das despesas com operagdo de terminais, comercializagdo e
gerenciamento nao tiveram cobertura com recursos do Sistema, contrariando, de acordo com a
Auditoria, o paragrafo 2° do artigo 27 da Lei n°® 13.241/01 (a tarifa deve suportar todos os custos
do Sistema). Parte do deficit econémico foi coberto com recursos orgamentarios da PMSP —
“Compensacgdes Tarifarias”, ainda insuficientes para o equilibrio financeiro do Sistema.

Segundo estimativa da Auditoria, no exercicio de 2008 o Sistema deixou de arcar com custos
da ordem de R$ 264,9 milhdes, relativos aos gastos com operacdo de terminais,
comercializagado e gerenciamento.

Gratuidades e Isencdes de Estudantes - 2008

A Auditoria relatou também que é alto o custo para manutengédo das gratuidades a idosos,
deficientes, etc., e isengdes a estudantes (incluindo a possibilidade de integracdes),
aproximadamente R$ 598,9 milhdes.

Evolucao do deficit do Sistema

O desequilibrio entre as receitas e despesas do Sistema vem crescendo ao longo dos anos, de
forma que o deficit econdémico total aumentou de R$ 244,1 milhdes em 2005 para R$ 981,8
milhées em 2008 (302,1%), o que tem levado ao aumento constante de recursos publicos
aplicados com a finalidade de equilibrar o fluxo de caixa do Sistema. Comparando o deficit
econdmico de 2008 com o de 2007 (R$ 587,6 milhdes), observa-se variagdo de 67,1%,
correspondente a R$ 394,2 milhdes.

Demanda de Passageiros Integrados e Gratuidades

A demanda total de passageiros transportados em 2008 apresentou um crescimento
acumulado de 13,1% em relacdo a 2005, ano em que se concluiu a integragédo no sistema de
transporte de 6nibus. Esse crescimento resultou em uma demanda adicional de 327,8 milhdes
de passageiros anuais no Sistema, o que impactou diretamente no custo dos servigos de
transporte coletivo, uma vez que os operadores sdo remunerados por passageiros
transportados.
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No entanto, parte dessa demanda adicional nao significa incremento na receita tarifaria, tendo
nem vista tratar-se de passageiros integrados (98,1 milhdes) e estudantes, idosos e deficientes
(79,4 milhdes).

A Auditoria apontou que a maior variagdo ocorrida na demanda desde 2005 foi a de
passageiros beneficiados por iseng¢des tarifarias — estudantes, idosos e deficientes fisicos
(49,3%), mais de trés vezes superior a variagao na demanda de integrados (11,7%), aumentos
com reflexo apenas na remuneracao.

O valor médio de remuneragao aos operadores por passageiro transportado sofreu acréscimo
de 8,88% no periodo de 2007 a 2008, enquanto a arrecadacao tarifaria aumentou 3,4% no
mesmo periodo.

Remuneracgao dos Operadores
Concesséo

Em junho de 2008 foram assinados os termos de aditamento dos contratos de concessao do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo, relativos a reajuste valido a partir de margo de 2008.

Permissao

Em maio de 2008 foi assinado um Termo de Aditamento referente a reajuste e reequilibrio
econdmico, a ser aplicado a partir de margo de 2008.

Multas e Descontos Contratuais

Os exames realizados evidenciaram que os procedimentos aplicados devem ser aprimorados
para assegurar maior transparéncia e seguranca na aplicacdo de multas e descontos
contratuais aos operadores do Sistema Municipal de Transportes Coletivos.

O descumprimento de viagens, uma das principais infracbes detectadas pela fiscalizagao da
SPTrans, atinge de forma negativa o usuario do transporte coletivo, uma vez que aumenta o
tempo de espera e a quantidade de passageiros transportados nos veiculos. Por sua vez, o
operador é remunerado por passageiro transportado, de forma que o descumprimento das
partidas passa a ser vantajoso, uma vez que lhes proporciona receita adicional em decorréncia
da diminuicao dos custos relativos aos veiculos ndo colocados em circulacao.

A demora injustificavel para cumprimento da aplicagdo das penalidades contratuais resulta,
ainda, na prescricdo de pontos, que aliada as alteracbes posteriores dos critérios e da
revogacgao de artigos pela Portaria SMT n° 129/08, evidencia que os procedimentos adotados
nao colaboram para a contencao das repetidas infracbes cometidas pelos operadores do
Sistema, além de fragilizar o papel de fiscalizagao.
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A fiscalizagdo ainda nao dispde dos recursos operacionais necessarios para uma atuacgao
eficaz. Cabe ressaltar, no entanto, que foram criadas vagas no quadro de pessoal da SPTrans
para, entre outros, Agente de Fiscalizagdo, Agente de Monitoramento, Auxiliar de Inspegao
Veicular, Supervisor de Monitoramento e Agente de Informacao.

A Auditoria constatou as seguintes irregularidades:

e A distribuigdo dos recursos interpostos para julgamento entre as Comissdes de Infragcdes
e Multas, e em cada Comissao entre seus membros, ndo adota o principio do sorteio,
em descumprimento ao artigo 39 da Portaria SMT n°® 168/07;

e O sorteio nao é realizado por processamento eletrénico e aleatério, em desacordo com o
artigo 39, paragrafo 1° da Portaria SMT n° 168/07;

e Diante dos procedimentos adotados pelas Comissdes de Infracbes e Multas para
julgamento, ndo foi respeitada a ordem cronolégica prevista no artigo 42 da Portaria
SMT n° 168/08;

e Os processos de julgamento, examinados por amostragem, evidenciaram que apos
analise de um membro da Comissao de Infragdes e Multas 0 mesmo nao foi submetido a
analise dos outros integrantes presentes na sessao, sendo avaliado apenas pelo
Presidente, tendo sido descumprido o artigo 43 da Portaria SMT n° 168/07;

e Tendo em vista a existéncia de procedimento informatizado com “cédigos de
fundamentagédo”, ndo se verifica o relato dos membros das Comissdes de Infracdes e
Multas, por escrito, quanto a sua fundamentacéo, em desacordo com o inciso V, do artigo
45, da Portaria SMT n°® 168/07;

e Os resultados anotados pelas Comissbdes de Infragdes e Multas ndo estdo de acordo,
em alguns casos, ao que dispde o inciso V, letras “a” a “e”, do artigo 45 da Portaria SMT
n°® 168/07.

Diversas impropriedades foram verificadas, que resultaram em propostas de Recomendacdes
elencadas em item préprio do meu Relatério.

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle traz também apontamentos originarios
de Inspecéo realizada no TC n° 72.002.700.07-24, tratados em processo proprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatorio e de meu voto.

Demonstrativos Extracontabeis do Sistema

A Auditoria analisou a consisténcia dos demonstrativos extracontabeis do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo e destacou as conclusdes relatadas a seguir.
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Os demonstrativos extracontabeis que refletem a situacéo patrimonial, financeira e o resultado
das operacgdes do Sistema Municipal de Transportes e aqueles que refletem a movimentacao
dos recursos advindos da arrecadagcdao com multas e descontos contratuais aplicados aos
operadores do Sistema representam adequadamente a movimentagao financeira do exercicio
de 2008.

Tais demonstrativos continuam sendo utilizados estritamente para controle interno da
Contabilidade, ndo geram Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio, e
também nao sdo submetidos a aprovacéao da diretoria da SPTrans e/ou da Secretaria Municipal
de Transportes.

Por fim, a Auditoria deixou de emitir opinido sobre os demonstrativos, ativo e passivo, por serem
extracontabeis, ndo gerando Balango Patrimonial, sem aprovagao dos o6rgaos superiores da
SPTrans e da Secretaria Municipal de Transportes, além do fato do valor de R$ 62.099.404,83
nao possuir lastro financeiro e composi¢ao do saldo, conforme ja mencionado nesse Relatorio.

LICITACOES E CONTRATOS

Nesse item, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle traz apontamentos elaborados com
base em auditorias realizadas sobre contratos, que possuem processo proprio autuado, com
competente relator designado. Com a finalidade de evitar conflitos de julgamento, afasto essas
questdes de meu relatério e de meu voto.

INFRINGENCIAS E IMPROPRIEDADES

As infringéncias, decorrentes da inobservancia de expressa disposicdo legal, estédo
apresentadas a seguir, conforme dispostas no item 9.1 do Relatério Anual de Auditoria da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, excluidas aquelas consideradas superadas pela
Auditoria em manifestagdes posteriores e aquelas ja tratadas em processos proprios, com
competente relator designado.

INFRINGENCIAS

a) A Empresa prestou servigos a SMT/PMSP sem lastro orgamentario e contratual, em
descumprimento ao paragrafo unico do artigo 60 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes
(subitem 3.2.2).

b) A SPTrans n&o cobra da SMT todos os custos incorridos para a efetiva prestagédo dos
servigos, contrariando o Principio da Entidade, estabelecido na Resolu¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 750/1993 (item 3.3 e subitem 4.5.1).

c) Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos
operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo ndo estdo sendo aplicados de
acordo com a previsao do paragrafo unico, art. 2°, do Decreto Municipal n°® 42.184/02
(item 3.9).

d) A falta de transparéncia na contratacdo de empregados para cargos de confianga esta
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em desacordo com o inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal c/c o inciso Il do artigo
83 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo (subitens 4.8.1, 4.8.6-b € 4.8.6-c).

e) Contratagdo de estagiarios de ensino médio em quantidade superior aquela aprovada
em Resolucéo de Diretoria (subitem 4.8.3).

f) Falta de contratagdo de menores aprendizes em desacordo com o artigo 429 e paragrafo
1° da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (subitem 4.8.4).

g) Exigéncias na contratacdo de empregados em cargos de confianca diferenciadas em
relacdo aos de carreira, violando o Principio Constitucional da Igualdade de todos
perante a lei, inserido no caput do artigo 5° da Constituigdo Federal — CF/88, bem como
o da impessoalidade, do interesse publico e da moralidade (subitem 4.8.6-a).

h) Cessao de empregados em cargos de confianga em desacordo com o inciso lll, do artigo
83 da Lei Orgénica do Municipio e o artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem 4.8.8).

i) Descumprimento dos artigos 59 e 66 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT
(subitem 4.8.10).

p) A distribuicdo dos recursos interpostos para julgamento entre as Comissdes de Infragdes
e Multas, e em cada Comissédo entre seus membros, ndo adota o principio do sorteio,
em descumprimento ao artigo 39 da Portaria SMT n° 168/07 (subitem 6.4.1).

q) O sorteio n&o é realizado por processamento eletrénico e aleatério, em desacordo com o
artigo 39, paragrafo 1° da Portaria SMT n°® 168/07 (subitem 6.4.1).

r) Devido aos procedimentos adotados pelas Comissbées de Infragdes e Multas para
julgamento, nao foi respeitada a ordem cronoldgica prevista no artigo 42 da Portaria SMT
n°® 168/08 (subitem 6.4.1).

s) Falta de analise f)or todos os membros da Comissdo de Infracdo e Multas — COMIM,
conforme estabelece o artigo 43 da Portaria SMT n° 168/07 (subitem 6.4.1).

t) Falta de relato por escrito das fundamentagdes do voto dos membros da COMIM,
conforme estabelece o inciso V, do artigo 45, da Portaria SMT n°® 168/07 (subitem
6.4.1).

u) Os resultados anotados pelas Comissdes de Infragdes e Multas ndo estdo de acordo,
em alguns casos, ao que dispde o inciso V, letras “a” a “e”, do artigo 45 da Portaria SMT
n° 168/07 (subitem 6.4.1).

IMPROPRIEDADES E RECOMENDAGOES DO EXERCICIO

As impropriedades, relacionadas as falhas formais e/ou de controle, resultaram nas propostas
de recomendagdes elencadas a seguir, conforme dispostas no item 10 do Relatério Anual de
Auditoria, excluidas aquelas consideradas atendidas ou alteradas pela Auditoria em
manifestacbes posteriores e aquelas ja tratadas em processos préprios, com competente
relator designado.

1) Regularizar as pendéncias relativas aos direitos da SPTrans contra o Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, por conta das taxas de gestdo e de recarga
cobradas das empresas credenciadas (subitem 4.1.1-c.3).

3) Analisar os registros de “Receitas Extraordinarias”, visando a esclarecer se nao existem
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valores pertencentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, encaminhando, se
constatadas inconsisténcias, as medidas que se fizerem necessarias (subitem 4.5.2).

4) Regularizar a situagdo junto ao Ministério do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho relacionada ao elevado numero de estagiarios de ensino médio (subitem
4.8.3).

5) Normatizar procedimentos e rotinas para contratacdo e administragdo das atividades
desenvolvidas por estagiarios de ensino médio (subitem 4.8.3).

11) Manter o sistema ‘CONJUR’ atualizado, conferindo maior seguranga e certeza quanto
aos andamentos dos processos, sem qualquer ajuste manual (subitem 4.9-c).

13) Verificar se a fiscalizagcdo do contrato de terceirizagdo ainda vigente (Contrato n°
2004/040 - SOCICAM) esta sendo efetiva, especialmente no que se refere ao
descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, assim como a
necessidade de eventual retencédo da garantia prestada pela contratada (subitem 4.9-e).

15) Disciplinar a obrigatoriedade da adog¢ao de medidas processuais (agbes regressivas e
rescisorias) em todos os casos em que a SPTrans venha a satisfazer o crédito
trabalhista oriundo de responsabilidade subsidiaria (subitem 4.9-g).

17) Tomar as providéncias que se fizerem necessarias em relagdo a empresa Oak Tree,
participante do consércio Sudoeste (area 8), tendo em vista que esta ndo vem
renovando sua frota de veiculos, por estar em dificuldades financeiras, de forma que
nao seja comprometida a qualidade dos servigos prestados aos usuarios do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (item 5.3).

19) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, busque os
meios necessarios de agilizar as obras/servicos de acertos em pontos criticos nos
Corredores Exclusivos de Onibus (subitens 5.6.2 e 5.6.4).

23) Apurar os eventuais prejuizos e respectivos responsaveis, tendo em vista que nao se
vislumbra a efetivagdo da implantagdo do Sistema de Guiagem Magnética no Corredor
Expresso Tiradentes, o qual ja consumiu relevantes recursos publicos desde 2003, e
tomar as demais providéncias que se fizerem necessarias (item 5.9).

26) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de que os formularios “Controle de Frequéncia
em Pontos Terminais” - CFPT sejam numerados (subitem 6.4.2-a).

27) Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento - SIM para acompanhamento e
fiscalizagdo dos cumprimentos de partidas (subitem 6.4.2-b).

28) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, adote
medidas urgentes visando diminuir o estoque de processos para julgamento em 12
Instdncia nas Comissdes de Infracdes e Multas (subitem 6.4.2-c).

29) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, avalie a
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oportunidade e conveniéncia de estipular prazo maximo de julgamento as Comissdes
de Infragbes e Multas (subitem 6.4.2-d).

34) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, a
necessidade de regulamentagcdo para aplicagdo do enquadramento “L-07”, relativa a
utilizacao de uniforme (subitem 6.4.2-i).

35) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, os
incisos IV a X, do artigo 5° da Portaria SMT n° 168/07, em fungdo das duvidas na sua
aplicacao (subitem 6.4.2-j).

37) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, encaminhe as
Cooperativas medidas para sanar as graves consequéncias derivadas do néo
atendimento proposital das Ordens de Servigo Operacionais — OSQO’s, por parte de seus
operadores (subitem 6.4.2-1).

38) Solucionar de forma definitiva, em conjunto com a SMT, a conta do Passivo “Sistema
Municipal de Transportes Coletivos (21.52.01)" - Corporagdo 01 e a conta “Contas a
Receber — Diversas” - Corporagao 02 (subitens 4.2.1-d e 6.5.3-a).

39) Em relacdo aos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
regularizar ou adequar, em conformidade com os procedimentos a serem definidos pela
Secretaria Municipal de Transportes (subitem 6.5.3-b):

a. Os valores das agdes de cobrancga judicial com remota possibilidade de reaver os
montantes envolvidos da conta Adiantamento por Conta da Intervencgao.

b. As pendéncias da conta Devedores por Nota de Débito, inclusive os equipamentos
considerados no Sistema Gerenciador.

c. As penhoras nao relacionadas com o Sistema Municipal de Transportes Coletivos da
conta Outros Créditos - Diversos.

d. As pendéncias anteriores a 2007 da conta Obrigagdes Diversas - Taxa sobre
Crédito Eletronico.

e. As pendéncias da ARTESP e Cartdo Mae Paulistana da conta Obrigagoes
Diversas - Outros Valores Devidos a SPTrans.

f.  As pendéncias antigas da conta Obrigac¢ées Diversas - Outros.

40) Em relagdo aos demonstrativos da conta “Multas e Descontos Contratuais”, regularizar
ou adequar, em conformidade com os procedimentos a serem definidos pela Secretaria
Municipal de Transportes, os validadores contabilizados na conta Devedores Diversos -
Diversos - Corporacdo 03; a atualizacdo ou ndo da conta Depdsitos Judiciais -
Corporacgao 03; e as pendéncias antigas da conta Fornecedores (subitem 6.5.3-c).

MANIFESTAGOES DA ASSESSORIA JURIDICA
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes da Auditoria em relagao
as questdes de cunho predominantemente contabeis e financeiras.

Sobre o exercicio de 2007, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se a respeito
do procedimento realizado pela Origem de absor¢ao de prejuizos contabeis acumulados no
montante de R$ 602,1 milhdes, em contrapartida aos créditos da PMSP registrados no passivo
da Empresa. Concluiu-se que a operacao esteve lastrada nos permissivos legais vigentes.

Sobre o exercicio de 2018, opinou pela irregularidade das Contas, diante das irregularidades
constatadas, sem prejuizo das recomendacgoes cabiveis.

MANIFESTAGOES DA PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou que restou demonstrado a saciedade que os
apontamentos repetidos nos relatorios de analises das contas estdo sendo objeto de agao
contundente por parte da Empresa, de forma que, se ndo foram eliminados, ja se encontram
em fase avangada de regularizagao, razao pela qual defende a regularidade das contas.

MANIFESTAGOES DA SECRETARIA GERAL

Com relagao ao exercicio de 2007, a Secretaria Geral trouxe em seu parecer os fatos
relevantes apontados pela Auditoria, entretanto, discordou em ralagéo ao apontamento sobre a
irregularidade da prestagao de servigcos a SMT/PMSP sem lastro orgcamentario e contratual,
pois entende que a SPTrans, ao gerenciar o Sistema de Transportes Publicos, exerce fungao
de interesse publico relevante, devendo até mesmo o desequilibrio de suas contas ser
analisado sob a ética preponderante do interesse publico.

Relata que as falhas detectadas nas fiscalizagdes de fato ocorreram e que ja fazem parte do
histérico da SPTrans, porém afirma que as infringéncias e impropriedades expostas nao
constituem pratica de ato que possa ser considerado como relevante infragcdo legal, de que
resulte dano ao erario, e relata que a empresa ja vem adotando medidas saneadoras e
corretivas das questdes suscitadas.

Entende que as conclusdes constantes do relatério de Auditoria, ainda que relevantes, sao
insuficientes para comprometer a regularidade do Balango e que merece ser levado em conta,
como atenuantes, os problemas histéricos enfrentados pela SPTrans, bem como a
complexidade e importancia de suas atribuicées junto ao Municipio de Sao Paulo.

Por fim, opina que as contas da SPTrans merecem serem aprovadas, sem prejuizo das
recomendagdes apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ainda nao
regularizadas, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.
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Com relagao ao exercicio de 2008, a Secretaria Geral observa que ficaram evidenciadas
infringéncias e impropriedades cometidas pela empresa, com destaque para aquelas inerentes
aos aspectos contabeis, a administracdo de pessoal e ao Sistema de Transporte Municipal
Coletivo. Afirma que tais apontamentos devem ser objeto de medidas regularizadoras por
parte da empresa, motivo pelo qual entende que as propostas de determinagbes e
recomendagdes merecem ser recepcionadas.

Por fim, entende que devam ser considerados os problemas histéricos enfrentados pela
SPTrans decorrentes da complexidade e da importancia de suas atribui¢ées junto ao Municipio
de Sao Paulo, razao pela qual opina pelo acolhimento das contas sob exame, ressalvados os
atos n&o apreciados e pendentes de julgamento.

DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com o Relatério Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2017, TC n°
72.002.335/18-83, que possui informagdes mais atualizadas que as contas aqui analisadas,
nao ha determinagdes de exercicios anteriores pendentes de regularizagao.

Este é o Relatoério.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento as Contas apresentadas pela Sao Paulo Transporte S.A. -

SPTrans, referentes aos exercicios de 2007 e 2008.

A Instrugdo Processual seguiu os tramites normais, sendo dada oportunidade a
SPTrans para se manifestar acerca das infringéncias e impropriedades do exercicio e das

determinacdes de exercicios anteriores.

Informo que a Auditoria apresentou alguns apontamentos ja tratados em
processos proprios, com relatores formalmente designados para tanto. Para evitar conflitos de

julgamento, afastei essas questdes de meu Relatoério e Voto.

A Auditoria constatou que as Demonstragdes Contabeis desses exercicios
apresentam impropriedades e irregularidades, muitas delas ja superadas nos exercicios

seguintes

Com relacao a gestao financeira, destaco a pratica recorrente de execucéo de

servigcos de gerenciamento de transportes a Prefeitura, sem lastro contratual e/ou orgamentario.
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Conforme o Relatério Anual de Fiscalizagdo da SPTrans de 2017, TC n°
2.335/2018, as pendéncias de Contas a Receber em relagdo a Prefeitura, decorrentes de
servigos prestados sem lastro contratual e/ou orgamentario, totalizava R$ 126,2 milhdes em
31.12.2017, sem correcdo monetaria. Esse montante corresponde ao saldo ndo empenhado pela
Prefeitura nos exercicios 2005, 2007, 2008, 2011, 2015 e 2016.

Ao nao repassar os recursos dos servicos prestados, a PMSP transfere grave
problema para a administragao financeira e operacional da Empresa. A questdo depende de
tratamento da Prefeitura e ja esta sendo acompanhada no Relatério Anual de Fiscalizagao da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo de 2017, TC n° 2.436/2018, em que consta determinagao para

regularizagao dos valores pendentes de pagamento a SPTrans.

A Auditoria observou o cumprimento da ordem cronologica de pagamentos,
contudo, constatou diversos pagamentos efetivados apds a data de vencimento, parte deles em

razao da insuficiéncia de capital de giro da empresa.

Pela analise financeira das Demonstragdes Contabeis, nota-se que os recursos
gerados nas operagdes da SPTrans s&o insuficientes para a manutencédo de suas atividades,

sendo constantemente necessario o repasse de recursos para aportes de capital.

A falta de capital de giro da SPTrans deriva, basicamente, de irregularidades na
execucao orcamentario da SMT/PMSP e na prestagao de servigos pela Empresa sem lastro
contratual e/ou orgamentario, com reflexos negativos no seu fluxo de caixa. Contudo, como bem
ressaltou a Secretaria Geral, a SPTrans, ao gerenciar o Sistema de Transportes na cidade,
exerce fungcdo de interesse publico relevante, devendo o desequilibrio de suas contas ser
analisado sob a otica preponderante do interesse publico envolvido na execugao de suas

atividades.

Quanto a gestdo patrimonial, o Ativo Total no encerramento de 2007 era de R$

305,0 milhdes, e no encerramento de 2008, R$ 358,1 milhdes.

Em 2007, a SPTrans baixou R$ 20,1 milhdes de “Contas a Receber’, em
descumprimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade da Competéncia e da
Oportunidade, ao utilizar os valores recebidos da Conta Sistema para baixar direitos a receber

existentes desde 1998. Contudo, verifico que a irregularidade contabil foi pontual e ndo voltou a
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se repetir no exercicio de 2008.

Com relagédo ao Realizavel a Longo Prazo, no valor de R$ 69,4 milhdes em
31.12.2007, e 74,0 milhées em 31.12.2008, verificou-se a auséncia de conciliacao dos saldos

das contas “Depdsitos em Garantia” e “Depésitos Judiciais”.

O saldo da conta “Depdsitos em Garantia”, no valor de R$ 6,5 milhdes em 2007 e
R$ 3,1 milhdes em 2008, representa o resultado dos bloqueios efetivados por determinacgéo
judicial, relativos a agdes trabalhistas e civeis movidas contra a SPTrans. Ja a conta “Depdsitos
Judiciais”, com o saldo de R$ 62,5 milhdes em 2007 e R$ 70,5 milhdes em 2008, é composta

principalmente por uma grande quantidade de penhoras e depdsitos judiciais.

A Auditoria ndo evidenciou procedimento de conciliagao entre os saldos contabil
e a posigcao obtida do setor juridico relativos a essas duas contas, que apresentavam
divergéncias. A fim de dirimir esta impropriedade, deve a Contabilidade da empresa proceder a
analise e conciliagao dos valores para a correta apresentagao dos saldos, nos exercicios futuros,

conforme proposta de recomendacao da Auditoria que adoto como determinacgao.

O Passivo Circulante, no valor de R$ 832,6 milhdes em 2007 e R$ 879,4 milhdes
em 2008, possuia como principais contas “Obriga¢des Trabalhistas e Tributarias” e “Arrecadagao

por Conta de Terceiros”.

O Passivo Nao Circulante, no valor de R$ 585,7 milhdes no final de 2007 e R$
598,6 milhdes no final de 2008, tinha como principais contas “Créditos de Acionistas”,

“Parcelamentos Consolidados - Contribuicbes” e “Provisdo para Passivos Contingentes”.

O Patrimonio Liquido estava negativo em R$1,1 bilhdo em ambos os exercicios.
Os Prejuizos Acumulados totalizavam R$ 1,9 bilhdo em 31.12.2007 e R$ 2,16 bilhdes em
31.12.2008.

Quanto a administracdo de pessoal, em 2007 a SPTrans mantinha em seu

Quadro de Pessoal 1.461 vagas ocupadas, e em 2008, 1.792, de um total de 2.189 vagas

existentes entre cargos de carreira e de confianga.

Destaco, como ponto positivo, a contratacdo de empregados de carreira no

primeiro semestre de 2008 para atuacdo em atividades de fiscalizacao.
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Foram assinaladas infringéncias em relagdo a descricdo dos cargos de
confianga, a exigéncia de documentacdo no ato de admissdo de pessoal nesses cargos € a
cessdo de empregados em cargos de confianca. A titulo de atualizacdo de informagées, tais

infringéncias ndo foram observadadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo da SPTrans de 2017.

Quanto ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a Auditoria verificou

diversas impropriedades relacionadas a aplicagao, cobrancga e julgamento de multas e descontos
contratuais aplicados aos operadores do Sistema, que resultaram nas propostas de

Recomendacgbes elencadas em item préprio do meu Relatério.

Dentre elas, destaco a nao utilizagao do Sistema Integrado de Monitoramento -
SIM para acompanhamento e fiscalizagdo dos cumprimentos de partidas e viagens pelos

operadores do Sistema.

A questéo ja foi objeto de determinagdo no RAF da Prefeitura Municipal de Sao

Paulo, referente ao exercicio de 2010 (determinagao n° 186), ainda pendente de atendimento.

Com implantacdo iniciada em 2003, o projeto do Sistema Integrado de
Monitoramento consiste na iniciativa da Secretaria Municipal de Transportes em se utilizar, de
forma integrada, tecnologias de detecgéo de veiculos, comunicagéo e processamento de dados

para o monitoramento do trafego e do transporte coletivo no municipio.

Dados referentes ao exercicio de 2017, constantes do Relatério Anual de
Fiscalizacdo da SPTrans, TC n°® 2.335/2018, mostram que o problema da n&o utilizacdo do
Sistema para fiscalizagdo das partidas e viagens € grave e ainda persistia, conforme trechos que

reproduzo a seguir:

“A penalidade G-48 ndo é derivada de fiscalizagao eletrbnica, sendo efetivada a partir da
atuacao de agentes de fiscalizagéo (....)

A penalidade G-64 ¢ aplicada através de fiscalizagéo eletronica (pelo SIM), mas apenas
aos sabados, domingos e feriados. Assim, durante dias uteis, ainda se aplica apenas a
penalidade G-48.

No periodo de janeiro a setembro de 2017, foram aplicadas 5.055 multas coédigo G-48 e
6.588 pelo codigo G-64, totalizando 11.643 multas.

Nesse mesmo periodo, foram descumpridas aproximadamente 2.823.435 partidas em
dias uteis, e aplicadas somente 5.055 penalidades G-48 (0,2%).”
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Em outro trecho do Relatério sobre o exercicio de 2017, a Auditoria traz o

seguinte relato:

“Conforme ja apontado desde o Relatério Anual de Fiscalizagdo da SPTrans de
2008 (TC 72.000.938/09-87), reiteramos a necessidade de utilizaggdo do SIM
para acompanhamento e fiscalizagdo dos cumprimentos de partidas, inclusive
em dias uteis, tendo em vista a pouca eficiéncia em fazé-lo apenas por meio do
procedimento de Verificagdo de Frequéncia das Linhas (VFL), dada a atuagao
limitada dos agentes da SPTrans frente a tecnologia disponivel nos sistemas
integrados de monitoramento.”

A titulo de informacdo, trago constatacdo obtida no Relatério de Auditoria
Programada cujo objeto € o Desempenho Operacional da SPTrans no exercicio de 2018, TC n°
8631/2018, em que informou-se que a penalidade G-64 (fiscalizagao eletrénica) passou a ser
utilizada em um dia util por semana, além dos sabados, domingos e feriados. Porém, nos outros

quatro dias uteis, a fiscalizagao continuava sendo efetuada apenas por agentes de fiscalizagao.

O Sistema Integrado de Monitoramento consumiu relevantes recursos em sua
implementacédo e permite a geragao de informagdes tempestivas, amplas e precisas, quando
corretamente operado. Nao faz sentido que a Empresa se ampare em registros manuais e
limitados de agentes da SPTrans para acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de

viagens e partidas em detrimento as informa¢des geradas pelo Sistema.

Conforme auditoria programada autuada no TC n° 031/2012, finalizada em
janeiro de 2012, somente com a empresa Cobra Tecnologia S/A (Contrato n°® 2003/151), a
SPTrans havia desembolsado mais de R$ 100 milhdes com o Sistema de Monitoramento
Integrado - SIM, além de consideraveis somas de recursos com outras empresas como a

Microsoft, Claro, Atech e Socicam.

Com relagédo ao desempenho operacional, pesquisa de imagem dos transportes

coordenada pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos indicaram os principais
transtornos enfrentados pelos usuarios: pegar muito transito (84% em 2007 e 88% em 2008);
demorar muito para passar (79% em 2007 e 80% em 2008); tempo de viagem muito demorado

(77% em ambos os anos); e estar sempre lotado (69% em 2007 e 77% em 2008).

Aqui, a necessidade de aprimoramento da fiscalizagao das partidas e viagens é

novamente evidenciada, considerando que os quesitos “demorar muito pra passar”, “tempo de
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viagem muito demorado” e “estar sempre lotado” estdo diretamente relacionados ao

descumprimento do tempo de partidas e viagens.

As questdes levantadas pela Auditoria evidenciam a dificil situacao financeira
enfrentada pela Empresa e a precariedade dos servigos de transporte coletivo de passageiros

ofertados aos municipes.

Destaco que esse cenario n&o deve ser atribuido unicamente as gestbes ora

julgadas, uma vez que os problemas observados ja vém se revelando ao longo dos anos.

Além disso, € necessario levar em conta a complexidade e a importancia das

atribuicbes da Empresa para o Municipio de Sao Paulo.

Deve-se ponderar também, nesse julgamento, 0 momento de transi¢cado por que
esta passando o municipio, diante da nova licitagao para concessao dos servigos de transporte
coletivo de passageiros (Concorréncia n° 001/2015-SMT-GAB), elaborada com vistas a sanar

deficiéncias detectadas anteriormente.

Diante do exposto, considerando também as ponderagdes elencadas nos
pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, e considerando que
muitas das irregularidades apontadas sao atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas
origens remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais,
como as em parte constantes na formagdo do novo contrato de concessdo, JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A.,
relativas aos exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de

apreciagao.

Adoto as recomendagdes da Auditoria apresentadas em meu Relatorio como
determinagdes a S&o Paulo Transporte S.A., considerando que ja estdo excluidas aquelas
consideradas atendidas ou alteradas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle em
manifestagcdes posteriores e aquelas ja tratadas em processos proprios, com competente relator

designado.

Ademais, diante do forte impacto na eficiéncia da prestagao do servigo publico
de transporte coletivo na cidade de Sdo Paulo, DETERMINO a SPTrans que passe a utilizar
imediatamente o Sistema Integrado de Monitoramento para fiscalizagdo do cumprimento de
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partidas e viagens em todos os dias da semana.

Registro que n&do ha determinagbes de exercicios anteriores pendentes de

atendimento.

DETERMINO também que se encaminhe cépia do Relatério, Voto e Julgado a
Camara Municipal de Sao Paulo, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de
Transporte, a Controladoria Geral do Municipio e ao Comité de Acompanhamento da

Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para ciéncia em relacdo as

determinagdes exaradas.

Apos as comunicagdes e providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

E como Voto, Senhor Presidente.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho de 2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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