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ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SIURB. Contratacdo de projetos viarios, com a
realizacdo da coordenacdo técnica e fiscalizacdo dos
contratos. 1. Inumeras falhas procedimentais quanto
a fiscalizacdo, controle da execucdo, auséncia de
recolhimento das ART, deficiéncias nos processos de
medicao e pagamento, relatérios de atividades, metas
de desempenho e prazo de liberacdo das medicdes.
2. No contrato celebrado entre entes da mesma
Administracdo a interpretacdo das irregularidades
deve sempre observar o cumprimento do interesse
publico, a efetiva prestacdo do servi¢co, auséncia de
prejuizo ao erério, dolo, culpa ou ma fé das partes.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagdo unanime.

172 Sesséo Ordinéaria N&do Presencial

ACORDAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execucdo do Contrato 096/Siurb/2008, ante as falhas
constatadas pelos Org&os Técnicos desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer, todavia, 0s
efeitos financeiros da avenca, bem como em deixar de aplicar qualquer penalidade
aos agentes publicos, em razao da auséncia de dolo, culpa ou ma-fé nas condutas
apuradas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap0s as
comunicacoes de praxe, o0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Séao Paulo, 19 de agosto de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de analise da execucao contratual do Contrato
n.° 096/SIURB/08, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB e Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB, cujo objeto é a
prestacao de servicos técnicos profissionais para contratacdo de 10 projetos viarios,
incluindo coordenacdo técnica e fiscalizacdo dos contratos, no valor de R$
29.517.819,48.

A Auditoria desta Corte de Contas teceu seu parecer (fls.
1619/1666) concluindo que houve falta de atendimento a algumas clausulas
contratuais e falhas de controle por parte de SIURB dos servicos realizados e
medidos, com destaque aos seguintes pontos:

“4.1 — Antes da celebracdo do contrato com a SIURB, a
EMURB ja vinha prestando parte dos servicos objeto do mesmo, ou seja, 0S
servicos relativos as licitagcdes de 9 (nove) dos 10 (dez) projetos (subitem 3.2 deste
relatorio).

4.2 — A fonte de recursos indicada para abertura dessas
licitacbes é a dotagdo n° 22.10.15.451.0182.5.061.4.4.90.39.00.00, proveniente do
contrato SIURB x EMURB, que na ocasido ainda ndo havia sido celebrado.
Portanto, a abertura dessas licitagdes infringiu o inciso Il do 8§ 2° do Art. 7° da Lei
Federal 8.666/93 e o subitem 6.1, alinea “d”, do contrato (subitem 3.2 deste
relatério).

4.3 — O valor contratado apresenta incoeréncia em
relacdo a soma dos valores parciais constantes da proposta da EMURB nele
referenciada, incoeréncia essa que persistiu no Termo de Aditamento n°
384/SIURB/08 (subitem 3.2 deste relatdrio).

4.4 — No PA relativo a este contrato, ndo h& evidéncias
do recolhimento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel
técnico pelo contrato, em infringéncia aos artigos 1° e 2° da Lei Federal n° 6.496/77
e Resolucdo n° 425/98 do CONFEA (subitem 3.3.2 deste relatorio).

4.5 — Nao consta nos processos de medicdo da SIURB o
relatério de atividades que deveria acompanhar cada medigdo, como estabelecido
no subitem 8.1 do contrato (subitem 3.4 deste relatério).

4.6 — O contrato ndo condiciona a medi¢ao dos servicos,
realizados em determinado periodo, a nenhuma entrega parcial ou total dos projetos
contratados pela EMURB, ndo permitindo um adequado controle pela SIURB da
realizacdo dos servigos contratados e medidos (subitem 3.4 deste relato6rio).
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4.7 — Na Medicao n° 3 da SIURB (PA n° 2008-0.311.459-
8), constam dois extratos de liquidacdo e pagamento para a parcela da EMURB
com valores diferentes de retencéo (subitem 3.5 deste relatério).

4.8 — Para a maioria das medi¢cdes apresentadas apoés a
celebracdo do Termo de Aditamento n° 384/SIURB/08 (20.10.2008), nao foi
cumprido o prazo de 8 (oito) dias, estabelecido nesse termo, para a liberacdo da
medicdo pela SIURB ap0s sua apresentacdo pela EMURB, havendo prazos
superiores a um més (subitem 3.5 deste relatorio).

4.9 — De todas as medicdes liberadas pela SIURB até
13.07.2009, em 03 casos nao constam dos processos as liberagdes das medicdes
pela fiscalizacdo da SIURB, sendo que, em dois deles, ja constam os respectivos
extratos de liquidacdo e pagamento (subitem 3.5 deste relatorio).

4.10 — Nao houve medicdo especifica da 12 etapa dos
servicos da EMURB, referente as licitacbes dos projetos, etapa essa prevista na
Proposta Técnico-Comercial da EMURB, que é parte integrante do contrato,
conforme consta em seu subitem 2.1. Ressaltamos que, quando da assinatura do
contrato SIURB x EMURB (24.06.2008), essas licitacdes, a excecdo daquela
referente ao projeto relativo ao Apoio Sul da Marginal Tieté, ja estavam em fase de
concluséo (subitem 3.5 deste relatorio).

4.11 — Em relacdo ao projeto para implantacdo do Ramal
Lineu de Paula Machado, contratado pela EMURB, das duas medicGes
apresentadas para a medicdo SIURB do periodo de 01 a 30.09.2008, uma delas é
do mesmo periodo da medi¢do SIURB, portanto correta, e a outra, do periodo de 01
a 31.10.2008, é posterior ao periodo da medicdo SIURB. Portanto, entendemos que
essa segunda medi¢do do projeto ndo poderia constar da medicdo SIURB de 01 a
30.09.2008 (subitem 3.5.2 deste relatorio).

4.12 — Até a Medicao n° 08 do Contrato n°® 0073801000-
EMURB, relativo ao projeto de implantacdo de passagem inferior na Avenida
Tiradentes sob a Rua Ribeiro de Lima, nada foi medido de servicos geotécnicos,
embora tenha sido medido 100% do Projeto Basico. No nosso entendimento, para a
elaboracdo de um Projeto Basico que atenda os requisitos do artigo 6° da Lei
Federal n° 8.666/93, € necessaria a devida investigacdo do solo realizada por meio
dos servicos geotécnicos, 0 que ndo ocorreu neste caso (subitem 3.6.1 deste
relatorio).

4.13 — Considerando as medicdes até abril de 2009 do
Contrato n° 0073801000-EMURB, relativo ao projeto de implantacdo de passagem
inferior na Avenida Tiradentes sob a Rua Ribeiro de Lima, os valores medidos est&o
muito aquém do previsto no cronograma, configurando-se atraso na execucgdo
desse contrato (subitem 3.6.1 deste relatério).
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4.14 — Na Medicdo n° 05 do Contrato n°® 0075801000-
EMURB, referente ao projeto de implantagdo de dois viadutos na Avenida Santos
Dumont sobre a Avenida do Estado, foram apropriadas 176 horas para um
profissional Engenheiro Sénior, 171 horas para um Engenheiro Médio, 174 horas
para um Auxiliar Técnico A e 174 para um Projetista, em desacordo com o subitem
12.1.2.3 do edital de licitagdo que estabelece uma carga horaria maxima de 168
horas por profissional por més (subitem 3.6.2 deste relatério).

4.15 — Considerando as medicdes até abril de 2009 do
Contrato n° 0075801000-EMURB, relativo ao projeto de implantacdo de dois
viadutos na Avenida Santos Dumont sobre a Avenida do Estado, os valores
medidos estdo muito aquém do previsto no cronograma, configurando-se atraso na
execucao desse contrato (subitem 3.6.2 deste relatério).

4.16 — Na Medicdo n° 04 do Contrato n°® 0078801000-
EMURB, referente ao projeto do Ramal Cod. 042 (Versdo 05) Lineu de Paula
Machado do Tunel Sul sob o Rio Pinheiros, foram apropriadas 183 horas para um
profissional Desenhista Projetista, em desacordo com o subitem 12.1.2.3 do edital
de licitagdo que estabelece uma carga horaria maxima de 168 horas por profissional
por més (subitem 3.6.3 deste relatério).

4.17 — Considerando as medicdes até abril de 2009 do
Contrato n°® 0078801000-EMURB, referente ao projeto do

Ramal Lineu de Paula Machado do Tunel Sul sob o Rio
Pinheiros, os valores medidos estdo aquém do previsto no cronograma,
configurando-se atraso na execucgéo desse contrato (subitem 3.6.3 deste relatoério).

4.18 — Em relagédo ao Contrato n°® 0080801000-EMURB,
referente ao projeto de implantacédo da ligacéo viaria do Tunel Ayrton Senna com a
Avenida 23 de Maio, sentido Centro, na medicdo acumulada até setembro de 2008,
houve apropriacdo de horas de elaboracdo de Projeto Bésico para todos os
profissionais sem que nenhum produto tenha sido aprovado (subitem 3.6.4 deste
relatorio).

4.19 — Em relacdo ao Contrato n°® 0080801000-EMURB,
referente ao projeto de implantacédo da ligagcéo viaria do Tunel Ayrton Senna com a
Avenida 23 de Maio, sentido Centro, até dezembro de 2008 houve antecipa¢do de
medicdo de quantidades de horas técnicas para todas as categorias profissionais,
sendo que essa antecipacdo de medicdo se estendeu até abril de 2009 para
algumas categorias (subitem 3.6.4 deste relatorio).

4.20 — Considerando as medicdes até abril de 2009 do
Contrato n°® 0080801000-EMURB, referente ao projeto de implantacdo da ligagéo
viaria do Tuanel Ayrton Senna com a Avenida 23 de Maio, sentido Centro, os valores
medidos a partir da medicdo de fevereiro de 2009 estdo aquém do previsto no
cronograma, configurando-se atraso na execucgdo desse contrato (subitem 3.6.4
deste relatorio).
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4.21 — Em relacdo ao Contrato n°® 0079801000-EMURB,
referente ao projeto de implantacdo da ligacdo viaria em tlnel entre a Av. Cruzeiro
do Sul e a Av. Engenheiro Caetano Alvares, na medicdo acumulada até novembro
de 2008, houve apropriacdo de horas de elaboragcédo de Projeto Basico para todos
os profissionais sem que nenhum produto tenha sido aprovado (subitem 3.6.5 deste
relatério).

4.22 — Em relagédo ao Contrato n°® 0079801000-EMURB,
referente ao projeto de implantacéo da ligacéo viaria em tunel entre a Av. Cruzeiro
do Sul e a Av. Engenheiro Caetano Alvares, em todos os periodos de setembro de
2008 até marco de 2009 houve medicdo de quantidades de horas técnicas para
todas as categorias profissionais superiores as correspondentes aos produtos
aprovados (subitem 3.6.5 deste relatorio).

4.23 — Considerando as medi¢des até marco de 2009 do
Contrato n°® 0079801000-EMURB, referente ao projeto de implantacdo da ligagcéo
viaria em tunel entre a Av. Cruzeiro do Sul e a Av. Engenheiro Caetano Alvares, os
valores medidos a partir da medicéo n° 2 (agosto de 2008) estdo aquém do previsto
no cronograma, configurando-se atraso na execucao desse contrato (subitem 3.6.5
deste relatorio).

424 — N&o consta no PA relativo ao Contrato n°
096/SIURB/08 cronograma referente ao Termo de Aditamento n® 384/SIURB/0S8,
gue reduziu o valor contratual. Entendemos que a auséncia desse cronograma,
além de nado permitir o devido acompanhamento e controle da execucdo do
contrato, infringe o inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem
3.7 deste relatorio).

4.25 — Do comparativo entre o cronograma do Contrato
n° 096/SIURB/08 e os valores medidos nesse contrato, verificamos um atraso em
todos os periodos. No entanto, ndo ha evidéncias no PA de questionamentos da
SIURB a contratada EMURB (subitem 3.7 deste relatorio).

4.26 — Auséncia de documentos na instrucdo dos
processos de pagamento que possibilitem a conferéncia e aprovacdo das medi¢des
pela SIURB (tais como: Notas Fiscais de servicos emitidas pelas empresas
contratadas e Atestados de Liberacdo de Pagamento, emitidos pela EMURB),
caracterizando falha de controle interno (subitens 3.8.5 e 3.8.6).

4.27 — Nao constam dos processos de pagamento da
amostra examinada evidéncias de analise das medicbes pela SIURB e, em dois
desses casos, nem de sua aprovacao formal, contrariando o disposto no subitem
8.2 da Clausula Segunda do contrato (subitens 3.8.5 e 3.8.6).

4.28 — Pagamentos efetuados posteriormente ao prazo
de 30 dias corridos contados a partir da data final do periodo de cada medicéo,
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contrariando o disposto no subitem 8.2 da Clausula Oitava do contrato (subitens
3.8.5e 3.8.6).

4.29 — Emissdo de empenhos posteriormente ao inicio
dos servigcos, contrariando o disposto no artigo 61 da LF 4.320/64 e Decreto
Municipal n® 23.639/87 (subitem 3.8.9).

Por determinacdo do Nobre Conselheiro relator a época,
foram intimados para apresentacdo de defesa os interessados: Marcos Rodrigues
Penido — Secretario Adjunto de SIURB; Edward Zeppo Boretto — Diretor em
exercicio da EMURB; Carolina Moretti Fonseca — Diretora Administrativa Financeira
em exercicio/EMURB.

O interessado Marcos Rodrigues Penido apresentou sua
manifestacéo (folhas 1689/1723) enfrentando todos os pontos apresentados pela
Auditoria; e os interessados Edward Zeppo Roberto e Carolina Moretti Fonseca
manifestaram-se, conjuntamente, as folhas 1726/1751, deixaram, todavia, de
apresentar defesa aos subitens 4.6 a 4.9, 4.11 e 4.24 a 4.29.

Em analise as manifestacbes de defesa, a Auditoria
desta Corte de Contas teceu novo parecer, cuja conclusao foi pela manutencao da
irregularidade na execucéao contratual, com excecéo das descritas nos itens 4.3, 4.7,
411, 412, 4.13, 4.15, 4.17, 4.20, 4.23 e 4.24. (sendo que os itens 4.3 e 4.24
dependem da reti-ratificacdo noticiada em defesa).

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
parecer (fls. 1775/1778), preliminarmente acompanhando a mitigagdo dos
apontamentos relativos a incoeréncia do valor contratado em relacdo a proposta,
por serem meramente formais, e pela manutencdo das demais irregularidades como
descrito pela SFC, concluindo pela irregularidade da execucédo contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em primeira
manifestagcdo nos autos, argumentou a necessidade de formulacdo de quesitos a
Origem, sendo deferido pelo MM Relator, iniciando-se nova fase de manifestacdes
das partes e 6rgaos de apoio.

A SFC, em andlise a documentacdo acrescida e as
respostas ao questionario de PFM, manteve seu entendimento anterior, (fls.
1803/1804). Da mesma forma os acréscimos ndo convenceram AJCE na alteracao
de seu parecer precedente (fls. 1807/1808).

A PFM em manifestacdo final entendeu que os
apontamentos podem ser superados para fulminar no julgamento regular da
execucao contratual, com destaque a preservacao do interesse publico e a auséncia
de dolo, culpa ou ma fé, bem como auséncia de prejuizo ao erario.
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Por fim, a Secretaria Geral acompanhou os 6rgaos pre-
opinantes pela irregularidade da execucéao contratual.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a execucdo do Contrato n.°
096/SIURB/08, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB e Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB, cujo objeto é a
prestacdo de servigcos técnicos profissionais para contratacdo de 10 projetos viarios,
incluindo coordenacao técnica e fiscalizacdo dos contratos.

A Auditoria desta Corte de Contas, em primeira andlise
concluiu pela irregularidade da execucéo contratual, destacando 24 (vinte e quatro)
itens de apontamentos. Apés a oitiva dos interessados e formacao do contraditério
superou as irregularidades descritas nos itens 4.3, 4.7, 4.11, 4.12, 4.13, 4.15, 4.17,
4.20, 4.23 e 4.24.

As irregularidades remanescentes referiram-se a falhas
procedimentais, notadamente quanto a fiscalizacdo e controle da execucdo do
ajustado, tais como auséncia de recolhimento das Anotacbes de Responsabilidade
Técnica — ART, deficiéncias nos processos de medicdo e pagamento, relatorios de
atividades, metas de desempenho do projeto e prazo de liberagdo das medicoes.

Importante destacar que se trata de contrato celebrado
entre entes da mesma Administracdo, sendo a EMURB ente integrante da
Administracdo Publica Indireta do Municipio de Sao Paulo, cuja interpretacdo das
irregularidades devem ser levadas sob esta tbnica e, ainda, sob a maxima que o
interesse publico foi observado, sem prejuizo ao erario, com a efetiva prestacédo do
servico e auséncia de dolo, culpa ou ma fé das partes envolvidas.

Ante o exposto, JULGO IRREGULAR a execucgao
contratual, ante as falhas apontadas e mantidas pelos 6rgdos técnicos deste
Tribunal, reconhecendo, todavia, OS EFEITOS FINANCEIROS DA AVENCA e
deixando de aplicar qualquer penalidade aos agentes publicos, em razdo da
auséncia de dolo, culpa ou ma fé nas condutas apuradas.

Apds as comunicacgfes de praxe, arquivem-se 0S autos.



