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TC n° 72-000.923.11-24

BALANCO. E)gERCiCIO 2010. PMSP. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO. DETERMINACOES.
SUGESTOES DE MELHORIA. Votagao unanime.

Acompanham TCs: 72.000.862.10-50, 72.001.001.10-35,
72.001.164.10-08, 72.001.196.10-96, 72.001.197.10-59,
72.001.198.10-11, 72.001.315.10-83, 72.001.411.10-77,
72.001.412.10-30, 72.001.574.10-31, 72.001.900.10-83,
72.002.170.10-38, 72.002.171.10-09, 72.002.172.10-63,
72.002.173.10-26, 72.002.174.10-99, 72.002.201.10-60,
72.002.295.10-03, 72.002.301.10-04, 72.002.376.10-03,
72.002.445.10-24, 72.002.802.10-08, 72.002.807.10-13,
72.000.068.11-51, 72.000.069.11-14, 72.000.112.11-41,
72.000.261.11-00, 72.000.367.11-22, 72.000.421.11-76,
72.000.434.11-18, 72.000.435.11-80, 72.000.473.11-70,
72.000.645.11-23, 72.000.712.11-19, 72.000.849.11-73,
72.000.850.11-52.

2.5642 Sessao Extraordinaria

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as
Contas e ao Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP,
exercicio de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, no exercicio de sua mais alta atribuicdo, como 6rgao integrante do sistema
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios por forga do seu artigo 75, bem como
pelo artigo 19, inciso I, da Lei Municipal 9.167, de 03 de dezembro de 1980, na sua
redagao atual, e pelo artigo 57 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

CONSIDERANDO que o artigo 48, inciso |, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, estabelece que compete ao Tribunal de Contas
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal de Sdo Paulo no prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento;

CONSIDERANDO que as contas referentes ao exercicio
de 2010 foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito dentro do prazo
estabelecido no artigo 69, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
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DECIDE, por unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, emitir
parecer favoravel a aprovagao das contas do executivo referentes ao exercicio 2010,
encontrando-se aptas a serem submetidas a julgamento pela Camara Municipal de
Sédo Paulo — CMSP com todas as sugestdes de melhorias e determinagdes
propostas que se seguem e com exclusao das matérias ainda n&o apreciadas, que
continuam pendentes de apreciagao e julgamento.

DECIDE, ademais, por unanimidade, em face das
determinagdes relacionadas no item Xlll — INFRINGENCIAS E RECOMENDACOES
DE EXERCICIOS ANTERIORES, retirar do rol:

1-E determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle deste Tribunal que sejam avaliadas, em autos apartados, ao longo do
exercicio de 2011:

a. As determinacdes relativas a Fungao Educacéo de n°s
08 de 2005, 23 e 24 de 2006, 01, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 de 2007, 64,
78, 80 e 82 de 2008, e 33, 34, 35 e 36 de 20009.

b. As determinacdes relativas a Fungcao Gestdo Ambiental
de n°s 03, 04, 52, 56 e 57 de 2007, 68 e 97 de 2008 e 72 de 2009.

c. As determinacgdes relativas a Fungao Transporte de n°s
44 de 2006, 45 e 46 de 2007, 87 de 2008 e 41, 47, 48, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62 e 63 de 2009.

d. A determinacgao relativa ao Planejamento n° 67 de 2008.

e.A determinacao relativa a Fungao Urbanismo de n° 78
de 2009.

2- As determinacdes de numeros 32 de 2004, 33 de
2005, 12 de 2006, 13, 48 e 50 de 2007, 66, 74, 75, 76, e 77 de 2008, 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 24, 26, 29, 50 e 51 de 2009, pois se
referem a falhas que perduraram no exercicio de 2010, pelo que constardo do rol de
determinagdes do exercicio.

3- As determinagdes consideradas atendidas em face
das providéncias adotadas pela Origem:

a. A determinagcdo de n° 09 de 2005, visto que a
Secretaria de Financas disponibiliza a retirada dos trabalhos de auditoria realizados
por este Orgdo a qualquer tempo, motivo pelo qual entende-se desnecessario seu
encaminhamento a este Tribunal.

b. A determinacédo de n°® 47 de 2007 referente a lentidao
do transito, pois a Prefeitura tem adotado medidas efetivas que surtiram efeitos
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positivos, como mencionado no item Transportes. Ressalta-se que a Prefeitura deve
continuar a implementar medidas com outras esferas de governo objetivando
ampliacédo e qualidade dos recursos atualmente disponiveis.

c. A determinagédo de n° 49 de 2007, relativa ao Sistema
de Gerenciamento de Precatérios Judiciais, pois referido sistema encontra-se em
fase final de implantagao.

d. As determinacdes de n°s 92 de 2008 e 49 de 2009,
relativas a realizagdo de inspeg¢ao de nivel de emissao de ruido, visto que ja esta
implantado desde o 2° ciclo de 2010, conforme informagdo da Procuradoria da
Fazenda Municipal a fl. 761 dos presentes autos.

4- As determinagdes a seguir relacionadas, uma vez que
estdo sendo objeto de analise em autos apartados:

a. No TC 72.001.762.10-41 da Relatoria do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, pendente de julgamento, as determinacdes de n°s 53, 54, 55, 58
e 59 de 2007.

b. No TC 72.002.533.10-90 da Relatoria do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, pendente de julgamento, as determinag¢des de n°s 60, 61 e 62
de 2007 e as de n°s 90, 91 e 100 de 2008.

c. No TC 72.002.881.99-99 da Relatoria do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, pendente de julgamento, as determinagbes de n°s 73 e 74 de
20009.

] d. No TC 72.000.286.10-41 da Relatoria do Conselheiro
EURIPEDES SALES, pendente de julgamento, as determinacgdes de n°s 95 e 101 de
2008.

3 e. No TC 72.000.521.10-30 da Relatoria do Conselheiro
EDSON SIMOES, pendente de julgamento, a determinacao de n° 05 de 2006.

5- As determinagdes de n°s 39 de 2005 e 46 de 2009
relativas a infringéncia a Lei Municipal 13.241/01 na execucdo dos Contratos de
Concessao e Termos de Permissdo dos Servicos de Transporte que estdao sendo
analisados em autos apartados pendentes de julgamento.

6- As determinagdes de n°s 31 e 41 de 2004, 63 de 2007
e 71 de 2008, pois referem-se a cumprimento de metas consignadas em Planos
Plurianuais cujos prazos de vigéncia expiraram.

7- As determinagdes de n°s 21 e 42 de 2009, visto que
nao sdo mais passiveis de serem cumpridas em relagdo aquele exercicio.
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8- As determinacdes de n°s 93 de 2008 e 71 de 2009,
uma vez que farao parte do rol das determinagdes do exercicio com nova redagao.

9- As determinagdes que continuam pendentes e serao
incorporadas ao rol de determinagdes do exercicio as de n°s 16 de 2004, 06, 07, 10,
14, 22, 42 de 2005, 11, 34, 37, 40, 43 de 2006, 02, 15, 35, 36, 38 e 51 de 2007, 65,
83, 86, 89 de 2008, 13, 14, 16, 23, 38, 40, 43, 50, 51, 56, 64, 65, 66, 67, 68 e 75 de
20009.

10- A determinagdo de n° 17 de 2005, em razdo da
justificativa apresentada no parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 665
dos presentes autos, lembrando que o controle da Prefeitura & fragil e requer
aprimoramento.

11- As determinagdes de n° 79 e 103 da Funcao
Educacao e as de n° 84 e 104 da Fungdo Saude que foram agrupadas com nova
redacao e incluidas no rol de 2010.

Infringéncias e recomendacdes do exercicio.

Projecao Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS.

1. Regularizar em conjunto com o Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo — Iprem a publicacdo prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal relativa a projecao atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
tendo em vista as impropriedades apontadas.

Planejamento

2. Estabelecer, de forma clara e explicita, critérios e forma
para a eventual limitagcdo de empenho e movimentagéao financeira nas proximas Leis
de Diretrizes Or¢gamentarias.

3. Estabelecer, de forma clara e explicita, parametros a
serem aplicados na avaliagado do controle dos custos e na avaliagao dos resultados
dos programas de governo, a serem incluidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO.

4. Elaborar e divulgar relatério com informagdes que
permitam verificar se o0s projetos em andamento estdo sendo atendidos e,
encaminha-lo a Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP até a data do envio do
projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

5. As proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias devem
estabelecer uma ordem de priorizagdo para o0s programas e agdes a serem
contemplados nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais, ndo se limitando a
reproduzir itens constantes do Plano Plurianual.
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6. Elaborar os anexos de metas fiscais constantes das
Leis de Diretrizes Orcamentarias respeitando os aspectos formais de elaboracao
estabelecidos nos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente no
que se refere a inclusdo de notas explicativas e metodologia de calculo.

7. Elaborar as Leis Orgcamentarias Anuais incluindo
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8. Identificar nas Leis Orgcamentarias Anuais, de forma
individualizada, os projetos e atividades, segundo a sua localizagdo, dimensao,
caracteristicas principais e custo.

9. Apresentar nos anexos das Leis Orgamentarias Anuais
o demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com o0s
objetivos e metas constantes dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

10. Rever critério para abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagao por conta de receitas especificas e vinculadas a
determinada finalidade nas proximas Leis Orgamentarias.

11. Implantar procedimentos que efetivem a organizagao e
monitoramento das metas previstas no Plano Plurianual, procedendo periodicamente
aos ajustes e avaliagbes que se fizerem necessarios.

12. Providenciar a implantagao e divulgagéao, inclusive em
meio eletrénico, de indicadores de desempenho conforme estabelecido na Lei
Municipal 14.173/2006, regulamentada pelo Decreto Municipal 47.972/2006.

Despesas com Pessoal

13. Publicar os demonstrativos da  Relagao
Despesa/Receita dentro do prazo legal.

14. Que a Secretaria Municipal de Finangas obedeca aos
prazos de remessa dos valores das receitas correntes a Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestéao.

15. Incluir no demonstrativo de despesas da Lei de
Responsabilidade Fiscal os gastos com pessoal das empresas dependentes.

Despesas com Publicidade

16. Nas proximas campanhas publicitarias cumprir o que
dispde o artigo 2°, § 2°, da Lei Federal 12.232/2010.
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Disponivel

17. Aprimorar as conciliagbes bancarias priorizando a
solugéo das pendéncias antigas.

18. Rever os procedimentos de transferéncia e
contabilizacdo das receitas e rendimentos de aplicagdes financeiras dos Fundos
Municipais.

19. Depurar o saldo da conta Reteng¢des Judiciais, de
modo a manter o seu saldo coincidente com o montante de sequestros ocorridos
apo6s a data de edicdo do Decreto Municipal 51.105/09.

20. Ajustar o critério de registro dos depdsitos judiciais e a
movimentacao do Fundo de Reserva, mantendo-os em consonancia com os extratos
e demonstrativos fornecidos pelo banco.

21. Promover a regularizagédo dos valores constantes na
conta Débitos Pagos a Regularizar, os quais correspondem as despesas ja realizadas.

22. Reconhecer as despesas que incidiram sobre os
Depésitos Judiciais e o Fundo de Reserva, procedendo aos registros contabeis dos
valores debitados pelo banco no total de R$ 4,9 milhdes.

23. Reavaliar as condigdes contratuais para a renovagao
do Termo de Convénio com o Banco do Brasil, com destaque a clausula que regula a
cobranga da taxa de administragdo que onera a guarda e o controle dos depdsitos
judiciais. Os valores cobrados de janeiro a setembro apresentaram majora¢do, néo
justificada, sobre os valores que vinham sendo debitados pelo banco sucedido.

Divida Ativa

24. Equacionar o saldo da Divida Ativa de modo a
solucionar o seu superdimensionamento e incorporar na Provisdo para Ajuste da
Divida Ativa o valor recuperavel de todas as dividas consideradas de baixa
expectativa.

25. Regularizar:

a. A divergéncia no calculo do acréscimo da divida
ativa.

b. A baixa do valor total do crédito, mesmo em caso
de cancelamento parcial do valor inscrito, com posterior reinscricdo pelo novo valor
devido.
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C. As baixas registradas como "cancelamentos" nos

casos de pagamento integral dos valores avengados no programa Refis e no
Programa de Parcelamento Incentivado.

26. Agilizar a introduc&o de melhorias na area de sistemas
com vistas a um melhor gerenciamento da divida ativa.

Bens Moveis a Incorporar

27. Implantar o sistema informatizado de bens moéveis e
solucionar as seguintes impropriedades:

a. Pendéncias na conta de Bens Méveis a Incorporar
desde 1998 e auséncia de registros analiticos que permitam verificar a consisténcia
de seu saldo.

b. Morosidade no processamento das incorporagoes.

Bens Imoveis

28. Aprimorar os controles sobre os bens imoveis quanto
a sua correta classificagao e situacao de uso.

Dividas Remanescentes de Exercicios Anteriores

29. Agilizar os procedimentos para viabilizar o registro da
divida com a Sabesp em contas patrimoniais.

Divida Publica
30. Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal de Finangas, de acordo com o que dispde o artigo 37 da Lei

Federal 4.320/64 e Decreto Federal 93.872/86.

31. Atentar para a relacdo entre a divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida, pois se encontra fora da trajetéria exigida.

32. Atentar para a meta limite do Resultado Nominal.
Precatérios Judiciais

33. Cumprir o prazo legal para o pagamento de
requisitérios de pequeno valor.

34. Providenciar a baixa dos precatorios que originaram
sequestros e que ja se encontram resolvidos.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
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35. Registrar nas contas de mutagbes patrimoniais
passivas todos os valores resultantes da alienacdo de bens moveis, relacionados no
Boletim da Receita da PMSP, bem como indicar a origem e destino dos recursos
auferidos com alienagdes.

Educacao

36. Apropriar as despesas com servidores inativos da
Educacéo pelo valor real, em cumprimento ao que dispde o artigo 2° da Lei Municipal
13.245/01.

37. Devem constar dos pareceres do Conselho do Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb:

a. O acompanhamento e controle da reparticio,
transferéncia e aplicagao dos recursos, especialmente quanto a aplicagdo minima de
60% com a remuneragao dos profissionais do magistério e o exame dos registros
contabeis e demonstrativos gerenciais.

b. A supervisdo do Censo Escolar, em atengcdo ao
disposto nos incisos |, VI e VII do artigo 7° da Lei Municipal 14.666/08.

38. O Conselho do Fundeb deve encaminhar o Parecer
sobre as contas do Fundo, no prazo estabelecido no artigo 27, paragrafo unico, da Lei
Federal 11.494/07.

39. Utilizar o adicional do Fundeb de exercicios anteriores,
no montante de R$ 45.410.938,00 em conformidade com o disposto no § 2° do artigo
21 da Lei Federal 11.494/07.

40. Que a Secretaria Municipal de Educacido observe o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, providenciando sua
revisdo no caso de erro de informagao e reprogramacéao dos projetos, de acordo com
as necessidades do Municipio.

41. Publicar, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Financas, os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos moldes preconizados na Portaria STN 559/07.

42. Elaborar quadros que acompanhem as Contas do
Executivo Municipal, demonstrando a movimentagao financeira e contabil das contas
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério — Fundef, Quota Estadual e Municipal do Salario
Educacao — QESE e Programa Nacional de Alimentagédo Escolar do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — PNAE/FNDE.
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43. Encaminhar as prestacbes de contas com a
composi¢cao das Despesas de Exercicios Anteriores que integraram a base de
célculo, para fins do artigo 212 da Constituigdo Federal, indicando a sua
fundamentacédo e excluindo as despesas de exercicios anteriores ja consignadas
como despesas de educacéo.

44. Utilizar, integralmente, os recursos financeiros da
Quota Estadual e Municipal do Salario Educagao — QESE.

45. Promover a implantacdo de sistemas de aferigao
continuada de imagem da prestagdo dos servicos de educagdo e de medigdo da
satisfacao dos usuarios, com mecanismo de registro informatizado das criticas e
sugestdes, com mapeamento das incidéncias.

Saude

46. Corrigir os problemas apontados na elaboragao e
monitoramento das metas contidas no PPA 2010/2013.

47. Criar uma atividade especifica que possibilite segregar,
os recursos destinados aos contratos de gestédo, aqueles reservados ao Programa de
Saude da Familia.

48. Aumentar a cobertura do Programa de Saude da
Familia nas regides leste e norte.

49. Ampliar o numero de equipes de saude bucal,
adequando-se a Politica Nacional de Atencéo Basica.

50. Elaborar, por meio de anexos, que deverao
acompanhar as proximas Contas Municipais a demonstracdo da movimentagcao e
execucgao das receitas e despesas vinculadas a Saude, detalhadas por programas.

51. Concretizar a implantagédo e operacionalizagdo do
Fundo Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal 13.563/03, em conformidade
com o disposto no artigo 77, § 3° do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitoérias.

52. Implantar controle interno para centralizar as
informacdes sobre agdes e servigos de saude.

53. Implantar efetivo controle e avaliagao das prestacoes
de contas dos convénios firmados para o Programa Saude da Familia e para os
servicos de Assisténcia Médica Ambulatorial.

54. Estabelecer critérios salariais e a forma de contratagao
dos médicos e dos servigos terceirizados pelas entidades parceiras nos convénios
Assisténcia Médica Ambulatorial e Programa Saude da Familia.
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55. Considerar, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Planejamento, Orgamento e Gestdo, no demonstrativo da aplicagédo dos recursos
vinculados a Saude, as despesas liquidadas, em consonancia com o estabelecido
pela Portaria 587/05 da STN, combinada com a Portaria 2047 do Ministério da Saude.

56. Considerar, na apuragao dos recursos aplicados na
Saude, as despesas efetivamente executadas pelas instituicbes parceiras, conforme
suas prestacdes de contas, e ndo o valor financeiro repassado as mesmas pela
Secretaria Municipal da Saude.

57. Estruturar por meio do Sistema Informatizado — Siga
Saude, o processo de registro dos pedidos médicos de consultas de especialidades,
exames e cirurgias, com fornecimento de protocolo eletrénico do ingresso em fila aos
pacientes, provendo maior eficiéncia ao sistema regulador desses atendimentos,
bem como organizar o banco de dados da rede de saude municipal com todas as
demandas e ofertas para cada tipo de procedimento.

58. Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal da Saude, de acordo com o que dispde o artigo 37 da Lei
Federal 4.320/64 e Decreto Federal 93.872/86.

59. Ampliar a oferta de leitos psiquiatricos em hospitais
gerais e promover sua integracdo com os prontos socorros isolados.

60. Promover a implantacdo de sistemas de aferigao
continuada de imagem, da prestacao dos servigos de saude préprios e conveniados
e de medig¢ao da satisfacdo dos usuarios, com mecanismo de registro informatizado
das criticas e sugestdes, com mapeamento das incidéncias.

61.Promover a implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto e de presenca efetiva dos profissionais, em todas as unidades de
saude, inclusive naquelas sujeitas a Parcerias Publicas Privadas, com tecnologia
confiavel e segura.

Transportes

62. Indicar as fontes especificas de recursos das
dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza.

63. Aplicar, em consonancia com a legislagdo os recursos
arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos operadores do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

64. Que a fiscalizacdo dos servicos de transporte coletivo
de passageiros seja exercida pela propria administracdo e nao por empresas
terceirizadas, mesmo que a pretexto de "apoio a fiscalizagdo", que nao tém
legitimidade para fungbes inerentes ao Poder Publico.
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65. Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento — SIM
para fiscalizar eletronicamente o cumprimento de viagens.

66. Coibir a elevada ocorréncia de descumprimento de
partidas de viagens e avaliar a hipotese, para os casos crbénicos, da aplicagao,
prevista nos normativos legais, dos procedimentos de intervengao (total ou parcial),
caducidade da concessao ou revogagao da permissiao, com a consequente rescisao
dos contratos.

67. Providenciar, conjuntamente com a SPTrans e CET,
solucao para os problemas existentes nos corredores de 6nibus, relacionados aos
pavimentos flexivel e rigido, sinalizagdo viaria, Painéis de Mensagem Variavel
quanto a situagao de parada de 6nibus nos dois lados da mesma via.

68. Apresentar, a SPTrans, as diretrizes, critérios e
procedimentos que devem ser adotados para elaboragdo dos demonstrativos
extracontabeis do "Sistema Municipal de Transporte Coletivo" e de "Multas e
Descontos Contratuais", bem como quanto ao tratamento de pendéncias contabeis
e/ou financeiras antigas.

69. Editar normas para a emissao da Autorizagao Especial
de Transito para o transporte nao rotineiro.

70. Efetuar vistoria nos veiculos que prestam servigos de
fretamento.

71. Exigir dos Shoppings Centers o cumprimento das
Certiddes de Diretrizes, visando a diminui¢do do impacto que causam no trafego das
vias que Ihes dao acesso.

72. Providenciar o aumento da centralizacdo dos
controladores semaforicos de médio porte nas Centrais de Trafego em Area.

73. Adotar, em conjunto com a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a SPTrans, medidas visando a identificagao,
no orgcamento da Municipalidade, do montante de subsidio ao Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

74. Exigir o cumprimento integral dos contratos no tocante
a renovacao da frota.

75. Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal de Transporte, de acordo com o que dispde o artigo 37 da Lei
Federal 4.320/64 e Decreto Federal 93.872/86.

76. Adotar providéncias quanto aos elevados indices de
reprovagao dos veiculos do Subsistema Local.
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77. Comprovar o repasse de 5% dos recursos
arrecadados com multas de transito ao Fundo Nacional de Seguranca do Transito —
Funset, em atencdo ao disposto no artigo 320, paragrafo uUnico, da Lei Federal
9.503/97.

78. Centralizar em conta corrente especifica as
movimentagdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, em atengao ao
disposto no artigo 4° da Lei Municipal 14.488/07, artigo 5° do Decreto Municipal
49.399/08 e Instrugao Normativa 9/09 — Sutem/SF — artigo 4°.

79. Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em
locagdo para que seja possivel o efetivo controle de toda a frota municipal.

80. Cumprir o preceituado no inciso Ill do artigo 24, artigo
80 e § 1° do artigo 90 do Cdédigo de Transito Brasileiro no que se refere a sinalizagao.

81. Regularizar as lombadas, em atendimento ao Disposto
no artigo 94, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97, artigo 334 da Lei Federal
9.503/97 e artigo 14 da Resolugao 039/98 do Conselho Nacional de Transito —
Contran.

82. Providenciar para que efetivamente as Centrais de
Controle de Trafego em Area atendam ao seu objetivo, de ajustar, em tempo real, o
funcionamento semaférico ao fluxo de veiculos.

83. Diminuir o elevado indice de Cameras de Circuito
Fechado de TV que se encontram inoperantes.

Gestao Ambiental

84. Ultimar providéncias em prol do cumprimento da meta
da Agenda 2012: "Reduzir em 30% as emissdes de gases de efeito estufa na cidade,
tendo como referéncia o inventario atual e o projeto de Lei 530/08".

85. Reavaliar a compatibilidade das metas fisicas com as
metas financeiras previstas no PPA 2010/2013.

86. Cumprir os indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos publicos na area de protegao do meio ambiente, previstos na
Lei Municipal 14.173/06.

87. Revisar os normativos municipais que dispdem sobre
os Termos de Ajustamento de Conduta, visando a efetividade do instrumento no que
tange a adequacgao da postura as exigéncias legais, bem como a integral reparagao
do dano.
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88. Estabelecer normas de procedimentos operacionais
mediante portarias proprias ou intersecretariais para disciplinar as agdes dos 6rgaos
responsaveis pela aprovagdo de uso e ocupacgao do solo (Secretaria Municipal de
Coordenacado das Subprefeituras e Secretaria Municipal de Habitagdo), pela
definicdo das rotas de exposi¢do aos contaminantes (SMS) e pelo gerenciamento
das areas contaminadas (SVMA), nos termos do Decreto Municipal 42.319/2002,
especialmente dos incisos | e Il do § 1° do artigo 5° e artigo 11.

89. Promova revisdo, reorganizagao e reestruturagdo no
processo de implantagao da Agenda 21 Local no Municipio de S&ao Paulo.

90. Regularizar a licenga de funcionamento do Centro de
Inspecédo Veicular Morumbi.

91. Adaptar as condigdes gerais de acessibilidade nos
parques municipais, implantados antes de 2005, em atendimento a Lei Federal
10.098/00, regulamentada pelo Decreto Federal 5.296/04, bem como a NBR
9050/2004 e o Decreto Municipal 45.122/04.

Diversos

92. Demonstrar, por meio de anexos, nas prestagdes e
contas, a origem e a aplicagéo de recursos vinculados, identificando a procedéncia e
0 uso de cada.

93. Equalizar o tratamento das receitas decorrentes das
aplicacées dos depdsitos liberados (70%) e dos ajustes a serem promovidos
mensalmente no saldo do Fundo de Reserva, registrando-os, preferencialmente, no
grupo das receitas extraorcamentarias, promovendo, ainda, a contabilizagdo mensal
do incremento do seu saldo e coordenando o registro simultaneo da receita
extraorgamentaria correspondente.

94. Que a Secretaria Municipal de Finangas, por meio
do seu Departamento de Auditoria Geral, realize, acompanhamentos para verificar o
cumprimento das Determinacbes e Recomendacgdes proferidas por este Tribunal,
incluindo as pendentes de atendimento desde o exercicio de 2004.

95. Consignar que as Infringéncias e Recomendagdes
de n%s 47, 48 e 49 foram retiradas deste item e deverdo ser acompanhadas em autos
apartados.

Recomendacao

Diversos

1. Recomendacédo de estudos no sentido de instituir,

adequadamente, um orgao de controle interno, diretamente vinculado ao Prefeito,
com abrangéncia setorial, que possa, com autonomia e independéncia, aferir os
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resultados alcancados pela Administragcdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal, atuando como 6rgao de orientagdo, de acompanhamento, de prevencgao e
de auditoria interna.

Sugestoes de melhoria

- Para o aperfeicoamento da administracio
municipal foram acatadas as sugestdes de melhoria propostas a seguir relacionadas:

Publicagoes e Divulgacgao

1- Atentar para as impropriedades verificadas nas
publicagdes relativas aos artigos 52 a 55 da LRF e divulgagdo em meio eletrdnico.

Planejamento

2- Incluir nos anexos das Leis Orcamentarias Anuais a
indicagdo das metas fisicas dos projetos/atividades/operagdes especiais, de forma a
permitir tanto sua identificacdo e individualizacdo quanto o acompanhamento de sua
execucao ao longo do exercicio.

Despesas com Publicidade

3- Atentar para impropriedades de aspecto formal na
instrugdo documental dos processos de pagamento.

Restos a Pagar

4- Atentar para a morosidade na regularizagao de restos a
pagar de exercicios anteriores ndo processados.

Divida Publica — Execugdao Orgcamentaria

5- Atentar para que as dotagbes orcamentarias da divida
fundada sejam corretamente utilizadas.

Precatorios Judiciais

6- Atentar para divergéncias na inscricdo de ordens
cronoldgicas do MOC.

Gestiao Ambiental

7- Que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente passe a
acompanhar a "meta 81" da Agenda 2012 através dos resultados efetivos
alcancados pelo programa de inspecgao veicular, ou seja, por meio de um indicador
da quantidade de veiculos inspecionados em relacao ao total da frota.
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8- Providenciar a implantacdo de uma central de triagem
de materiais reciclaveis para completar as quatro unidades previstas para o exercicio
de 2010.

9- Implantar os trezentos Postos de Coleta Voluntaria de
Material Reciclavel previstos no Plano Plurianual 2010/2013, visto que em 2010 essa
meta ndo foi cumprida.

10- Adotar providéncias visando a implantacdo da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, conforme previsto no Plano Plurianual.

11- Intensificar a coleta seletiva, uma vez que o
percentual de materiais reciclaveis recolhidos no exercicio de 2010 representou
apenas 1,1% do total de residuos domiciliares coletados no mesmo periodo.

12- Quanto aos servigos divisiveis de limpeza publica
realizados no agrupamento Sudeste:

a. Providenciar o cumprimento dos itens 2.1 e 2.2, 3.5, 3.6
e 3.8 do Anexo I.H dos contratos de concesséo dos servigos divisiveis de limpeza
publica, uma vez que os procedimentos para aferir o nivel de conscientizacio
ambiental e de conhecimento da populagdo acerca dos servicos de coleta nao
refletem as determinag¢des contidas no referido Anexo, ndo sendo, pois, conclusivos
e validos.

b. Estudar a possibilidade de aumentar o percentual de
recursos destinados ao programa de conscientizagdo ambiental e divulgacdo dos
servigos de coleta, ja que a verba direcionada a esses itens é insuficiente (0,1% da
remuneragao das concessionarias, conforme item 22 do Anexo |l do contrato de
concessao), em face do tamanho da populagédo a ser atendida e da complexidade
das atividades determinadas no Anexo |.H do contrato de concessao.

c. Aperfeicoar a operacionalizagdo do programa de
conscientizagao e divulgagao dos servigos de coleta, uma vez que, na circunscrigao
das Subprefeituras de ltaquera, Campo Limpo e Ipiranga, foi verificado que a forma
como foi efetuada a implementagao do referido programa néo atende aos objetivos
de conscientizar e divulgar informacdes a populagao.

d. Intensificar a fiscalizagdo do programa de
conscientizagdo ambiental e divulgacdo dos servigos de coleta, uma vez que seu
carater exclusivamente reativo, ndo tem agao efetiva sobre o planejamento e o
conteudo das atividades desenvolvidas pela contratada.

13- Quanto aos servigos divisiveis de limpeza publica
realizados no agrupamento Noroeste:
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a. Sanar as discrepancias nos itinerarios dos caminhbes
coletores, quando comparados com aqueles disponibilizados a populagdo no sitio da
Concessionaria e com o0s apresentados pela fiscalizagdo do Departamento de
Limpeza Urbana — Limpurb, no sentido de evitar descumprimento dos horarios de
coleta em até 2 horas.

b. Providenciar o cumprimento dos subitens 2.1, 2.2, 3.5,
3.6 e 3.8 do Anexo I.H do Contrato, no que respeita a implantagdo e execugdo do
Programa de Conscientizagdo Ambiental e Divulgagdo dos Servigos.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de junho
de 2011.
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