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TC n° 72-000.920.10-55

REPRESENTAGAO. PREGAO. CET. Servigos de
administragcao de créditos. Vale refeicao com cartao
eletrénico. Precedentes. Perda do objeto.
CONHECIDA. Votagcao unanime. PREJUDICADA.
Votagao por maioria.

Relatoério e Voto englobado TC: 72.000.914.10-52.
2.575? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 18.10.2011.

TCs citados: 72.002.923.02-04, 72.003.751.09-62.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.914.10-52, e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao pelo
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apés determinacédo de Sua Exceléncia, na
2.5482 S.0., para que os mesmos lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de
desempate. Na referida sessdo, votaram os Conselheiros ANTONIO CARLOS
CARUSO e MAURICIO FARIA, com votos anteriormente proferidos pelos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e EURIPEDES SALES — Revisor, na
25222 S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo formulada pela empresa Trivale
Administracdo Ltda., visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade
prescritos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e EURIPEDES SALES — Revisor,
votando o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, quanto ao mérito, em
declara-la prejudicada, em razdo da perda do objeto, a vista da retirratificagdo do
edital procedida pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros ANTONIO CARLOS
CARUSO, consoante voto divergente, e MAURICIO FARIA, que a julgaram
procedente.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o envio de copia do presente
Acérdao a representante e a representada, bem como ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Transportes e ao Presidente da
Egrégia Cémara Municipal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

Presente a sessdo, nesta data, a Conselheira Substituta
YARA NASCIMENTO TACCONI, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi
anteriormente proferido pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, na 2.5482
S.0.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de agosto
de 2011.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto.

ROBERTO BRAGUIM
Relator.

RELATORIO ENGLOBADO (2.522° S.0.).

Os TCs constantes dos itens 02 e 03 de minha pauta
versam de Representagdes interpostas por Planinvesti Administracdo e Servigos
Ltda. e Trivale Administracdo Ltda., em face do edital de Pregao n° 032/10 da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, tendo por objeto a prestacdo de
servigos de administracao de créditos de “vale refeicdo” aos empregados, diretores e
estagiarios da Companhia, para utilizacdo em restaurantes, bares e
estabelecimentos similares credenciados no Municipio de S&o Paulo, com
fornecimento de documentos de legitimacéo, que é o cartdo eletrébnico/magnético.

Alegam os Representantes que o instrumento
convocatério apresenta clausulas restritvas a competitividade do certame,
consistente a primeira nas exigéncias contidas no item 9.3.3.1, que obriga os
licitantes a prestar declaragdo de que possuem estabelecimentos credenciados no
Municipio de S&ao Paulo, para a utilizacdo dos cartdes na quantidade minima de 8 mil.

Tal requisito, argumentam, afrontaria o disposto no artigo
3°, paragrafo 1°, inciso | da Lei 8.666/93, ferindo o principio da isonomia, posto que
somente empresas ja atuantes no mercado contariam com a rede prévia de
estabelecimentos credenciados na quantidade prevista.
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Demais disso, a Planinvesti insurge-se também contra o
contido no item 9.3.4.1 da peca editalicia, considerando despropositado e excessivo
o patriménio liquido exigido, caracterizando-se, assim, a seu ver, a segunda
irregularidade.

Ambas requerem a suspensao liminar da Licitagao, e, ao
final, a declaragao de sua procedéncia.

A CET, ap6s conhecer os argumentos dos representantes,
infformou que procedera a retirratificacdo do edital, sanando, assim, as
impropriedades apontadas.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento das
Representacgdes, pois presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela
perda do objeto, em razdo das alteragbes promovidas no edital, que afastaram os
vicios antes contratados.

Na mesma diregdo, manifestaram-se a Procuradoria e a
Secretaria Geral.

Este é o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em sede preliminar, conheco das representacdes, posto
que ambas preenchem os requisitos de admissibilidade prescritos no artigo 55, do
Regimento Interno deste Tribunal.

No que concerne ao mérito, coerente com meu
posicionamento ja expresso em diversos TCs, inclino-me a declarar prejudicadas as
Representagdes em razédo da perda do objeto.

Apesar da atual polémica, sempre salutar, surgida neste
Egrégio Plenario acerca do tema, vez que alguns Nobres Conselheiros entendem
que, ainda que revogada a licitacdo ou alterada a peca editalicia, o mérito da
Representacdo deve ser apreciado, alinho-me com os que, diferentemente,
consideram que a mesma perde o objeto posto que n&o ha mais pretensdo a ser
satisfeita.

De fato, se o pedido do Representante ndo mais pode ser
atendido por sua impossibilidade juridica, ndo ha porque julga-lo procedente,
devendo ser declarado prejudicado.

De inicio, impende ressaltar que, por expressa disposi¢cao
legal, os critérios da lei processual civil aplicam-se a tramitagdo dos processos deste
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Tribunal, a teor do expresso no artigo 39, paragrafo 2°, da Lei 9.167/80, que
prescreve:
“Na instrugcdo do processo, admitir-se-ao todas as provas
conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o
Regimento Interno, observados os critérios da lei
processual civil”.

E, sobre o tema, o disposto no artigo 267, inciso VI, do
Cddigo de Processo Civil esta assim redigido:

“Extingue-se o processo sem resolugdo de meérito (...)

VI - quando n&o concorrer qualquer das condicbées da
acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das
partes e o interesse processual’.

Valho-me, ainda, para ilustrar minha maneira de pensar
da licado sempre valiosa de Nelson Nery Junior, “verbis”, “as condi¢cbées da agéao, vale
dizer as condigbes para que seja proferida sentenga sobre a questdo de fundo, o
merito, devem ser preenchidas quando da propositura da agcdo e devem subsistir até
o0 momento da prolagdo da sentenca. Presentes quando da propositura, mas,
eventualmente, ausentes quando da prolacdo da sentengca, € vedado ao juiz
pronunciar-se sobre o merito, ja que o autor ndo tem mais direito de ver a lide
decidida”.

E que na espécie ocorre a falta de interesse de agir
superveniente, que acarreta a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia colhida nos nossos
Tribunais, inclusive no Orgdo Maior, o Supremo Tribunal Federal, confira-se agravo
regimental no Recurso Extraordinario n°® 3766 de 87, 12 Turma, Relatora Ministra
Carmen Lucia, publicado em 05/02/2010, cuja ementa esta assim redigida:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL.
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
PREJUIZO DO EXTRAORDINARIO: PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. ARTIGO 5612 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Atendida a pretensdo recursal no
Julgamento do recurso especial, € de ser reconhecido o
prejuizo do recurso com o mesmo objeto”.

Do Agravo Regimental, em sede de Recurso
Extraordinario n® 592903 da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, extrai-se:



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PREJUDICIALIDADE
DO RECURSO EXTRAORDINARIO: PERDA DO
OBJETO. RECURSO. |INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTQO”.

Em Agravo Regimental, em Recurso Extraordinario n°
506500, relatora Ministra Ellen Gracie, colhe-se o seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PREJUDICADO: SBSTITUICAO DO ACORDAO DO TRF
PELO DO STJ: O Acoérdéao do Superior Tribunal de Justica
substituiu o Acordédo proferido pelo Tribunal Regional
Federal, nos termos do artigo 512 DO CPC. O recurso
extraordinario interposto do Acérddo do TRF, no caso,
esta prejudicado pela perda superveniente de seu objeto,
em decorréncia do recurso especial da ora agravante.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDQO’.

As hipoteses trazidas a colagdo amoldam-se
perfeitamente a delineada nos autos, vez que também, “in casu”, ndo ha mais
pretensdo a ser atendida, ja que satisfeita por outra via, qual seja, a correcéo da
peca editalicia.

A jurisprudéncia colhida no Superior Tribunal de Justica
inclina-se na mesma dimensado, consoante ementas a seguir enumeradas, em
agravo regimental interposto no agravo 1178224, relatoria do Ministro Herman
Benjamin, decidiu a Corte, em 19/05/2010, o seguinte:

‘PROCESSUAL CIVIL. ANQ[\O CAUTELAR. TRANSITO
EM JULGADO DA ACAO PRINCIPAL. PERDA DO
OBJETO.

1. E pacifico no STJ o entendimento de que ndo ha como
se perpetuar o processo cautelar quando a agéo principal
transita em julgado, gerando a perda do objeto da lide
acautelatoria. 2. Agravo Regimental ndo provido”.

Em Agravo regimental, na Reclamacéo n°® 2145, relatora
Ministra Nancy Andrighi, em decisdo de 19/02/2010, a ementa dispde:

“Processual civil. Agravo na Reclamagdo. Reclamacgao
que buscava garantir a autoridade de decisdo que havia
concedido efeito suspensivo a recurso especial. Recurso
especial julgado. Perda do objeto da reclamacgéo.
Ocorréncia.
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- Encerrado o julgamento do recurso especial e mantido
incélume o acorddo recorrido, deve ser reconhecida a
perda do objeto da reclamagdo que visava garantir a
autoridade da deciséo que, proferida em sede de medida
cautelar, havia atribuido efeito suspensivo aquele recurso.
Negado provimento ao agravo.”

Da mesma forma, em Embargos de Declaracdo em
Agravo Regimental, na medida cautelar n° 13.491 do Mato Grosso do Sul, Relator
Ministro Celso Limongi, em decisao de 08/09/2009, restou assim resolvido o conflito:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL JULGADO.
PERDA DO OBJETO. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS.

1. Consoante jurisprudéncia do STJ, julgado recurso
especial, perde o objeto a agcdo cautelar proposta com o
objetivo de Ihe atribuir efeito suspensivo, devendo,
portanto, ser julgada prejudicada.

2. Embargos de Declaragdo acolhidos para declarar
prejudicada a medida cautelar”.

Idéntica orientagado jurisprudencial tem adotado o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, confira-se:

No agravo do instrumento apreciado em 08/06/2010,
Relator Desembargador Paulo Ayrosa, da 312 Camara de Direito Privado, restou
expresso:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECONSIDERACAO.
PERDA DO OBJETO. RECURSO PREJUDICADO.
Informando o juiz “a quo” ter reformado a respeitavel
decisdo agravada, atendendo ao pleito do recorrente.
Perde o objeto o pedido, devendo ser reconhecido como
prejudicado o agravo, nos termos do artigo 509 do Cddigo
de Processo Civil’.

De outra parte, na apelacdo da Relatoria do
Desembargador Francisco Cocuzza, da 5% Céamara de Direito Publico, em
24/05/2010, decidiu-se:

“APELAC[\Q. MANDADO DE SEGURANCA.
ATRIBUICAO DE AULAS PARA O ANO LETIVO DE 2009.
CONCEDIDA A SEGURANCA. Perda do objeto visto que
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a atribuicdo de aulas do ano letivo em questdo ja foi
efetivada. Recursos prejudicados’.

No agravo de instrumento da 8% Camara de Direito
Privado, com Relatoria do Desembargador Caetano Lagrasta, em 09/06/2010, foi
proferida a seguinte ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECONSIDERAGCAO DA
DECISAO IMPUGNADA. PERDA DO OBJETO.
RECURSO PREJUDICADO”’.

Infere-se dai que, inexistindo o interesse de agir da parte,
0 processo de extingue sem julgamento de mérito.

A par dessas decisdes, os Tribunais de Contas em suas
diversas esferas, também se posicionam no mesmo sentido acerca da matéria.

Trago a colagao alguns julgados que corroboram minha
linha de raciocinio. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o TCU, o Ministro
Relator Augusto Scherman Cavalcanti apresenta o seguinte sumario:

“REPRESENTACAO ENCAMINHADA POR LICITANTE
VERSANDO SOBRE IRREGULARIDADE EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO MINC PARA
CONTRATAR A PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. NAO DIVISAO DO OBJETO. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA. PROPOSTA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR EM VISTA DA
IRREGULARIDADE SUSCITADA PELA
REPRESENTANTE E DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE CONSTATADA NA FORMULAGCAO
DOS CRITERIOS DE PONTUACAO DA PROPOSTA
TECNICA. DESPACHO DO RELATOR DETERMINANDO
A OITIVA DOS RESPONSAVEIS PREVIAMENTE A
ADOCAO DE CAUTELAR. ENCAMINHAMENTO DE
RESPOSTA PELOS GESTORES. INFORMACAO DE
QUE A LICITACAO FORA ANULADA. ANALISE DAS
QUESTOES LEVANTADAS. CONFIRMACAO DO
PARECER SOBRE IRREGULARIDADE DAS
DISPOSICOES OBJETO DA OITIVA DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PERDA DO OBJETO ANTE A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
CIENCIA AOS INTERESSADOS".

O resumo do Acérdao do Relator Ministro Adylson Motta
esta assim redigido:
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“REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO
INCRA DO AMAZONAS. REALIACAO DE CARTA
CONVITE. LICITACAO REVOGADA. CONHECIMENTO
REPRESENTACAO PREJUDICADA ANTE A PERDA DE
OBJETO. APESSAMENTO DAS CONTAS ANUAIS”.

No mesmo diapasdao o Acérddo do Relator Ministro
Humberto Guimaraes Souto cujo resumo esclarece:

“REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
UECT - DIRETORIA REGIONAL DE SAO PAULO
INTERIOR. TOMADA DE PRECOS. ALEGACOES DE
RESTRICOES AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. REVOGACAO DO POCEDIMENTO
LICITATORIO. PERDA DO OBJETO. CONHECIMENTO.
REPRESENTACAO CONSIDERADA PREJUDICADA.
ARQUIVAMENTO’.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo também se direciona no mesmo sentido. O Acérdao de 07/07/2010, proferido
pelo Relator Conselheiro Claudio Ferraz Alvarenga, assim dispdes:

‘EXAME PREVIO DE EDITAL. SUPERVENIENTE
DESCONSTITUICAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESAPARECIMENTO DO INTERESSE
PROCESSUAL QUE CONDICIONAVA O EXAME DO
MERITO DA REPRESENTAGCAO. EXTINCAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DE FUNDO. CASSACAO DA
LIMINAR CONCEDIDA”.

No TC da Relatora Conselheira Maria Regina Pasquale
ficou expresso:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. SUPERVENIENTE
DESCONSTITUICAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESAPARECIMENTO DO INTERESSE
PROCESSUAL QUE CONDICIONAVA O EXAME DE
MERITO DA REPRESENTACAO. EXTINCAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DE FUNDO. CASSACAO DA
LIMINAR CONCEDIDA”.

E mais, no TC de Relatoria do Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi, a ementa explicita:
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“ALTERACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DA
PREFEITURA. EXCLUSAO DA CLAUSULA IMPUGNADA
COM A DEVIDA REPUBLICACAO DO EDITAL. PERDA
DO OBJETO. ARQUIVAMENTO SEM EXAME DE
MERITO”.

No ambito deste Tribunal a matéria ja foi debatida em
diversas oportunidades, sendo que a maioria das decisdes inclinou-se no sentido de
declarar a perda do objeto da Representagdo se ocorrer a alteragdo do edital ou a
revogacao do procedimento licitatorio questionado.

Neste sentido, a titulo exemplificativo, trago a colacédo a
ementa de Acordaos proferidos nesta Corte que corroboram o meu posicionamento.

No TC 897.07-30, da relatoria do Nobre Conselheiro
Antonio Carlos Caruso, decidiu o Egrégio Plenario:

“REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES. SUSPENSAO  POR  LIMINAR.
REVOGAGCAO. PORTARIA 1200/07. PERECIMENTO DO
OBJETO. PREJUDICADA. VOTACAO UNANIME”.

No TC 4.568.05-88, da qual foi Relator o Conselheiro
Mauricio Faria, a ementa dispde:

“REPRESENTACAO CONTRA EDITAL DE LICITACAO -
ALTERACAO DA CLAUSULA ENSEJADORA DA
REPRESENTACAO - SUPERADA A IMPUGNACAO -
PERDA DO OBJETO - JULGADA PREJUDICADA”.

No TC 1.250.08-15, Relatora Conselheira Mariana
Barbosa, extrai-se a ementa:

“REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. SERVICOS DE LIMPEZA MANUAL
DE CORREGOS E CANAIS. REVOGACAO DO PREGAO.
CONHECIDA. PREJUDICADA. VOTAGCAO UNANIME”.

Destarte, comprovada a falta de interesse de agir
superveniente do Representante, pela corregdo do edital ou revogagdo do
procedimento licitatorio, cabe ao julgador declarar prejudicada a Representacgao pela
perda de seu objeto, eis que a pretensdo nela manifestada n&o pode mais ser
atendida.

Assim sendo, quanto ao mérito, julgo prejudicadas as
Representagdes pela perda de seu objeto. Proceda-se na forma prevista no artigo 58
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do Regimento Interno, oficiando-se também ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao
Secretario Municipal de Transportes e ao Presidente da Egrégia Camara Municipal.

Na sequéncia, arquivem-se os autos.

VOTO DIVERGENTE ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Antonio Carlos Caruso (2.5482 S.0.).

Conhecgo das representagdes, posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

Antes, porém, do exame do mérito, entendo pertinente
ponderar o quanto segue.

As atribuicbes dos Tribunais de Contas, no exercicio de
sua fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e administrativa,
inserem-se nas regras da Constituigdo Federal nos precisos termos do disposto no
artigo 71 da nossa Lei Maior.

S&o orgaos técnicos, ndo jurisdicionais, ndo sendo, pois,
confundidas suas fungdes e decisbes com as do Poder Judiciario, que a Constituigao
organiza nos artigos 92 a 126.

A proposito do assunto, permito-me citar Margal Justen
Filho que, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
122 edigéo, pag. 861, nos ensina:

“E imperioso ter em vista que os Tribunais de Contas n&do
sdo orgaos jurisdicionais, o que significa que a destinagdo
de sua existéncia ndo consiste em compor litigios nem em
dizer o direito para o caso concreto. Essa adverténcia é
relevante porque os Tribunais de Contas exercitam
atividade de controle e o exercicio dessa competéncia
pode importar efeitos juridicos similares as decisées
proferidas pelo Estado no exercicio da fungéo jurisdicional.

(...)

O o¢rgéo jurisdicional preocupa-se em promover a
composicdo de conflitos de interesses. No desempenho
de sua fungdo, pronunciara a vontade normativa para o
caso concreto. Ja o Tribunal de Contas exercita funcdo de
controle, atuando para assegurar a legalidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos administrativos”.

De outra parte, como € notério, os Tribunais de Contas
sao regidos por leis infraconstitucionais.
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No caso deste Sodalicio, o diploma regedor é a Lei
Municipal n°® 9.167, de 03 de dezembro de 1980, que dispde sobre a reorganizagao,
competéncia, jurisdicao e seu funcionamento.

O artigo 1° do diploma em aprego prescreve:

“O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, érgao
de auxilio do Legislativo Municipal, criado pela Lei
Municipal n° 7.213, de 20 de novembro de 1968, e
mantido pela emenda constitucional n° 1, de 17 de
outubro de 1969, reger-se-a pelas normas constitucionais
federais e estaduais, pela presente lei, pela legislagdo
municipal e por seu Regimento Interno”.

Portanto, a norma de regéncia processual dos atos desta
Corte repousa essencialmente no seu Regimento Interno.

Inaplicaveis, portanto, critérios da lei processual civil a
tramitacdo dos processos neste Tribunal, como, “venia concessa” entende o Nobre
Conselheiro Relator.

Isto porque, a norma citada em seu voto, contida no artigo
39, paragrafo 2° da lei municipal em questao, faz referéncia ao diploma processual
civil apenas em matéria de provas, quando menciona:

“Na instru¢éo do processo, admitir-se-ao todas as provas
conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o
Regimento Interno, obedecidos os critérios da lei
processual’.

Os critérios em matéria de provas serdo seguidos
subsidiariamente, mesmo porque algumas delas ndo guardam similitude com as do
contencioso civil.

Confira-se, para tanto, o contido no Capitulo VIl do Titulo
IV do Regimento Interno do TCM.

Destarte, “data venia” entendo que n&o sao aplicaveis aos
processos deste Tribunal os arestos dos Tribunais Judiciais colacionados pelo I.
Conselheiro Relator.

Com efeito, representacdo oferecida a um Tribunal de
Contas, em verdade, nada tem a ver com agao proposta em Juizo.

Enquanto a segunda busca um provimento jurisdicional, a
primeira da conta de irregularidade ou ilegalidade para a qual se suplica a atengao
da Corte de Contas.
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A autoridade judicial s6 se manifesta mediante
provocagao e, salvo na hipotese de crime de acéo publica, se submete a vontade do
autor que queira, eventualmente, dela desistir.

A representacdo, ao contrario, gera para o Tribunal de
Contas a obrigagdo de, em conhecendo da irregularidade ou da ilegalidade, adotar
as medidas de sua competéncia constitucional para corrigi-la e prevenir sua
recorréncia, sendo absolutamente irrelevante que o autor da representagao, pelas
razoes que |he sejam proprias, deseje dela desistir.

Da mesma forma, se nas hipéteses em que a
Administracdo reveja o seu proprio ato, em decorréncia ou ndo da representagao,
ainda assim cabe ao Tribunal de Contas analisa-la, constatando a sua eventual
procedéncia e, nesse caso, orientando adequadamente a Administracdo na
prevencao de indesejavel reincidéncia.

Cabe ainda observar que nem sempre o autor da
representacdo € um licitante, o qual podera ter sua pretensdo satisfeita com a
correcao do edital ou a revogagao do certame.

Isto porque, inumeras foram as vezes em que O
representante nao tinha interesse primario no desfecho do processo, mas, aqui veio
em face do prescrito na Lei Federal de Licitagbes (art. 113, § 1°) e na Lei Municipal
9.167/80 (art. 31 e seguintes), aventando um posicionamento a respeito da
ilegalidade/irregularidade apontada.

A respeito, cumpre-me citar alguns TC’s, unicamente de
minha Relatoria e ja julgados:

a) Interpostos por pessoa fisica: n° 3.380.07-10,
1.661.07-39, 1.604.07-03, 1.662.07-00, 2.318.09-73 e
1.107.08-41;

b) Interpostos por sindicatos: n°s 1.045.08-96 e 2.749.08-
02;

c) Associacgao Brasileira de Licitantes: n® 2.371.09-56.

Entendo, salvo prova em contrario, que um autor da
representacdo nao se dara por satisfeito com a simples noticia de arquivamento do
processo, por perda de objeto, em face de uma revogagao ou anulagéo do certame,
ou, ainda, da correcéo do ato convocatério.

E o que se pode inferir das normas da Lei Organica do
TCM, quando, ao cuidar das representacdes prescreve nos artigos 31, 32 e 33:
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ety

“Art. 31 — O Tribunal conhecera de representagcbes que
lhe sejam dirigidas, com fundamento no paragrafo unico
do artigo 72 da Lei Municipal n°® 8.248, de 07 de maio de
1975, ou que envolvam matéria de sua competéncia’.

“Art. 32 — As conclusbées a que chegar o Tribunal seré&o
comunicadas as pessoas fisicas ou juridicas interessadas
na representagcdo, bem como ao Prefeito ou ao Presidente
da Céamara, conforme o caso”.

“Art. 33 — Por inépcia, por auséncia de fundamento
juridico, ou, ainda, por espirito de emulagdo, a
representacdo sera arquivada pelo Tribunal’.

Portanto, quando o diploma legal em aprego prescreve
que as conclusdes serdo comunicadas aos representantes, s6 pode estar se
referindo ao mérito examinado das representacdes, ato a que o Tribunal ndo pode se
furtar, sob pena de deixar de exercer as fungdes que Ihe foram outorgadas pela
nossa Lei Maior.

No que concerne as citagdes de julgados do TCU e deste
Tribunal, constantes do voto do Nobre Conselheiro Relator € oportuno, neste passo,
fazer algumas observacoes.

Os trés acoérdaos do TCU invocados pelo I. Relator foram
exarados no sentido do conhecimento das representag¢des e no mérito, considera-las
prejudicadas por perda do objeto.

Entretanto, percebe-se da leitura dos relatorios e votos
dos I. Conselheiros Relatores, que, a par de julgar as representagdes prejudicadas,
ocorreu analise do mérito das impugnagdes, resultando na expedigdo de
determinagdes a Origem.

Foi o que ocorreu na decisao consubstanciada no acordao
n° 116/2006, constando, no item 9.2, determinacdo a Diretora de Gestao Interna do
Ministério da Cultura para, na licitagdo que seria instaurada em substituicdo a
Concorréncia 001/2.005 e em futuros certames, fossem observadas disposicoes
discriminadas nos subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4 € 9.2.5.

Ainda, foi determinado no item 9.4 a Secretaria Geral de
Controle Externo que “quando do exame de procedimentos licitatorios relativos a
contratagdo de servigos de informatica de natureza semelhante aos ora tratados,
adotem, como parametros de analise, as consideragbes que fundamentaram esta
deliberagdo e os Acorddos 1.094/2004, 667/2005, 2.171/2005 e 2.172/2005, todos
do Plenario’.

Da mesma forma na decisdo de 12 Camara do TCU,
Acordao n° 267/2003, com noticia da revogagao da licitagdo e contratagcdo por
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emergéncia, os Conselheiros analisaram o conteudo da representagdo, visto terem
entendido pertinente a expedicao de determinacdes a Origem.

Ainda, determinaram a Secretaria Federal de Controle
Interno que verificasse nas proximas contas o cumprimento das determinagdes
enderecadas a Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso.

Finalmente, no resumo do Acordado n° 213/2003, também
mencionado pelo |. Conselheiro Roberto Braguim, consta a noticia da determinagao
de apensamento as contas anuais, significando que os técnicos deverao verificar
se nos editais as pendéncias foram afastadas.

Percebe-se, pois, a preocupacdo do TCU em orientar a
Administracao, e, posteriormente, verificar o acatamento de suas determinagdes, nao
obstante o julgamento da prejudicialidade das representagdes.

Na avaliagdo dos posicionamentos deste Tribunal a
respeito da matéria, ora enfocada, cumpre-me esclarecer, de pronto, a decisao
prolatada no TC 1.250.08-15 da Relatoria da Conselheira Substituta Mariana
Barbosa.

O caso entao julgado refugiu a regra do entendimento a
respeito da prejudicalidade ou n&o das representagdes.

Isto porque, naqueles autos, o fato denunciado se resumiu
a circunstancia de que o objeto do Pregdo n° 18/SP-CT/2008, em andamento
naquela ocasido, estaria englobado no desiderato de outro Pregdo, de n°
030/SP/SMSP/COGEL/2007, o qual estaria “sub judice” em razdo da Mandado de
Seguranga impetrado pela denunciante.

Na instrugdo do processo foi informado pelos técnicos do
Tribunal que o Pregao que motivara a representacéo havia sido revogado.

Destarte, ndo havendo nenhuma questao de meérito a ser
examinada, posto que resumida a veracidade da superposi¢cdo de certames, o
processamento do TC 1.250.08-15 restou prejudicado, indubitavelmente, “in casu”
por perda do objeto.

De minha parte ndo nego que no passado votei como
constou nos acordaos colacionados pelo |. Relator.

Nao obstante, refletindo sobre a matéria, assentei minha
posicdo em julgamentos posteriores, adentrando no mérito das representagodes.

Ademais, ndo posso precisar, como afirmado no voto do
Relator, se a maioria das decisdes tenham sido no sentido da declaragao da perda
de objeto das representagdes, sendo certo que outras tantas se pautaram pelo
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exame do mérito, independentemente do fato dos editais terem sido refeitos ou
revogadas as licitagoes.

Neste sentido, também a titulo exemplificativo, trago a
colagédo decisbes em que o mérito foi analisado, independentemente da revogagao
da licitacado ou alteragdes nos editais.

Foram exaradas decisbes por unanimidade nos
seguintes processos de minha Relatoria, apenas:

a) 1.604.07-03, 1.661.07-39, 1.805.08-38, 1.878.08-01,
1.804.08-75, todos do ano de 2009 (5 processos).

b) 1.256.09-82, 2.371.09-56, 919.10-76, 1.108.08-04,
1.661.07-39, 1.604.07-03, 1.805.08-38, 1.878.08-01,
1.804.08-75, 881.09-61, 1.166.09-91, 1.167.09-54,
1.177.09-08, 2.696.08-30, 2.753.08-71, todos de 2010
(15 processos).

Infere-se, destarte, que a questdo ndo esta pacificada
neste Tribunal.

Isto posto, passo ao exame do mérito das representacdes
interpostas.

Com fundamento nas manifestacdes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e da Secretaria Geral, julgo PROCEDENTES as
representacdes interpostas por Trivale Administragao Ltda., no TC 920.10-55 e por
Planivesti Administragcédo e Servigos Ltda. no TC 914.10-52.

Nada havendo a ser determinado, em face da retificagcao
do edital do Pregao n°® 32/2010, proceda-se ao arquivamento dos autos, apds as
medidas preconizadas no art. 32 da Lei 9.167/80 e art. 58 do Regimento Interno do
Tribunal.

VOTO DE DESEMPATE ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Presidente Edson Simodes

Cuidam os autos dos TCs 914.10-52 e 920.10-55 de 2010
de representagoes formuladas, respectivamente, por Planinvesti Administracdo e
Servigos Ltda. e Trivale Administracdo Ltda. em face do Pregao 032/2010 realizado
pela Companhia de Engenharia de Trafego, tendo por objeto a prestagdo de servigos
de administragao de créditos de “vale refeicao” aos seus empregados.

Na Sessdo 2.5222% o Conselheiro Relator Corregedor
Roberto Braguim conheceu das representagdes e, no mérito, julgou-as prejudicadas,
sendo acompanhado pelo Conselheiro Euripedes Sales.
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Na Sessao 2.5482, o Conselheiro Vice-Presidente Antonio
Carlos Caruso julgou procedentes as representag¢des, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Mauricio Faria.

Com efeito, registrou-se empate quanto ao mérito das
representacdes e, consoante disposigao legal, profiro o voto de desempate.

Tendo em vista a revogagdo do pregdo, as
representacdes de fato ficaram prejudicadas.

Assim, voto, em consonancia com o posicionamento por
mim ja adotado nos TCs 2.923.02-04, 3.751.09-62, 1.106.08-89, 2.168.08-71,
2.170.08-13 e 2.254.08-01, alinhado a corrente perfilhada pelo Conselheiro Relator e
Conselheiro Euripedes Sales, restando, por maioria de votos, julgadas prejudicadas
as representacgdes, por perda de objeto.



