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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-37/2026

Processo - TC/000915/2025

Representante - Gustavo Acioli Gondim de Almeida

Representada - Subprefeitura Mooca

Objeto - Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico 90.001/SUB-

MO/2025, cujo objeto € a prestagdo de servigo técnico de manejo arbdreo
através de 06 (seis) equipes por 07 (sete) meses.

712 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
SERVICO TECNICO DE MANEJO ARBOREO. 1. A definigdo
do valor estimado da contratagdo se encontra em consonancia
com a legislagdo pertinente, ndo sendo verificado erro na
metodologia de calculo adotado. Art. 23, §1°, II, L 14.133/2021.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. DETERMINACAO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente, tendo em vista que a definicao do

valor estimado da contratacdo se encontra em consonancia com a legislacdo pertinente.

ACORDAM, a unanimidade, considerando o apontamento consistente
na eventual violagdo do carater sigiloso do orcamento estimado pela Administragdo, em
determinar a expedicao de oficio a Origem para que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, a

ado¢do das medidas para a devida apuracao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
deste Acoérdiao ao representante e a representada, em cumprimento ao contido no art. 58 do

RITCMSP, arquivando-se os autos apos as providéncias de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 915/2025

Interessado: Subprefeitura Mooca
Responsaveis: Marcus Vinicius Valerio
Objeto: Representacéo em face do Edital do Pregéo Eletrénico

90001/SUB-MO/2025, cujo objeto € a prestacdo de
servico técnico de manejo arbéreo através de 06 (seis)
equipes por 07 (sete) meses.

REPRESENTACAO. SUB-MO. 1. A defini¢&o do
valor estimado da contratacdo se encontra em
consonancia com a legislacdo pertinente.
CONHECIDA. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo formulada pelo Sr. Gustavo Acioli
Gondim de Almeida em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 90001/SUB-
MO/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico
técnico de manejo arbéreo no Municipio de S&o Paulo, no perimetro de atuacao
da Subprefeitura Mooca, por intermédio de 6 (seis) equipes/més, pelo periodo
de 07 (sete) meses.

O Representante, em breve sintese, alegou suposta defasagem dos
valores de referéncia utilizados na planilha orcamentaria, posto que indevida a
adocdo da média de precos de contratacBes similares, sendo necessaria a
verificacdo dos componentes dos editais escolhidos e sua repactuacao, além de
alegar a inexequibilidade do orcamento estimado pela Administracdo tendo
como base a tabela SIURB para a composicao do valor da contratacao.

Dessa forma, aduziu que o certame estaria baseado em precos
inexequiveis, diante dos vicios da pesquisa de precos para a formacdo do
orcamento estimado de referéncia, requerendo sua suspensdao, a fim de que
fossem promovidas as corre¢des necessarias.

A Secretaria de Controle Externo, em Relatério Preliminar (Peca 10),
manifestou-se pela improcedéncia da Representacdo em virtude da inexisténcia
de elementos aptos a demonstrar a irregularidade da metodologia adotada pela
Administracéo para definir o prego estimado da contratagcdo. Registrou ainda a
possibilidade de frustracdo do carater competitivo do certame pela violagcdo do
carater sigiloso do orcamento estimado pela Administracdo Publica, uma vez que
0 Representante apresentou em sua peca inaugural os valores exatos do
orcamento elaborado pela Administracdo, a partir de tabela oriunda do SEI,
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apesar de a Administracao ter optado pela néo divulgacdo do valor estimado
total, conforme item 9.1 do Termo de Referéncia.

Na sequéncia, a Origem foi oficiada para apresentacdo de manifestacéo
prévia.

Como ato continuo, a Auditoria, em Relatério Conclusivo (Peca 20),
manteve as conclusdes pela improcedéncia da Representacdo, em virtude da
inexisténcia de elementos aptos a demonstrar a irregularidade da metodologia
adotada pela Administracdo para definir o preco estimado da contratacao,
ressaltando que: (i) “o gestor utiliza método previsto na Lei Federal n°
14.133/2021, o qual prevé a possibilidade de utilizacdo de contratacdes similares
— e ndo exatamente idénticas — feitas pela Administracdo Publica mediante a
observancia do indice de atualizacdo de precos correspondente. A Lei Federal
n°® 14133/2021 permite a pesquisa de precos com base em contratacdes
similares, ndo exigindo que sejam idénticas, e exige apenas que seja "observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente"” (art. 23, §1°, Il), ndo sendo
necessario aplicar a "repactuacao” (no caso, a prefeitura esté utilizando valores
atualizados pela formula do contrato). O representante ndo demonstrou
nenhuma incongruéncia/incompatibilidade especifica que afastasse a
similaridade ou que comprovasse que foi utilizado indice incorreto”; (ii) “o
Representante, ao que parece , realiza a composi¢cado dos precos com base na
planilha modelo fornecida pela Administragcdo (“Anexo 1- B”) mediante a
utilizacao da tabela SIURB de julho de 2024 como referéncia, ao aduzir que “o
valor teto fixado ndo é compativel com o praticado no mercado na data de hoje”;
(i) o emprego da tabela SIURB corresponderia a metodologia prevista no art.
23, 819, lll, da Lei Federal 14.133/2021, o qual ndo é necessariamente preferivel
a forma prevista art. 23, 81°, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, utilizada pelo
gestor, sendo que o 8§ 1° do art. 23 expressamente diz que "o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao".

A Secretaria de Controle Externo registrou também que o orcamento
estimado do presente procedimento licitatorio, nos termos do estabelecido no
Termo de Referéncia e no Edital de Pregdo, possui carater sigiloso, no entanto,
constata-se que houve a violacéo da confidencialidade dos valores estimados e
a possivel frustracdo do carater competitivo do certame. Em relacdo a esse
aspecto, a Origem informou que esta adotando medidas para apurar possivel
responsabilidade funcional.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da Representacdo. No
mérito manifestou-se pela improcedéncia, conforme manifestagdo da Auditoria,
ressaltando que a Origem fundamentou a utilizacdo de metodologia de calculo
de valor estimado da contratagcdo empregada em normativos legais, denotando
a legalidade do procedimento adotado, sendo que a realizacéo da sessao publica
demonstrou a exequibilidade, plausibilidade e atratividade dos pregos estimados
pela Administracao.
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Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o
posicionamento da Auditoria e requereu a improcedéncia da Representacgéao.

Encerrando a instrugcéo processual, a Secretaria Geral acompanhou 0s
orgados técnicos e opinou pelo conhecimento e improcedéncia da
Representagdo, registrando que “em consulta ao processo SEl
6046.2024/0012051-4, a licitacdo em questédo ja foi homologada e seu objeto
adjudicado a empresa Molise Servicos e Construgbes Ltda., conforme
publicacdo constante no DOC de 13.02.2025, bem como lavrado o Termo de
Contrato n° 003/SUB-M0O/2025".

E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a Representacdo formulada pelo Sr. Gustavo Acioli
Gondim de Almeida em face do Edital de Pregao Eletronico n°® 90001/SUB-
MO/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico
técnico de manejo arbdéreo no Municipio de S&o Paulo, no perimetro de atuacao
da Subprefeitura Mooca, por intermédio de 6 (seis) equipes/més, pelo periodo
de 07 (sete) meses.

Preliminarmente, entendo que a Representacdo pode ser conhecida,
diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte.

No mérito, conforme se verifica dos autos, a Auditoria constatou que o
valor da contratacéo estimado pela Administracéo teve como fundamento o art.
23, 81°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo sendo verificado o erro na
metodologia de céalculo alegado pelo Representante.

Além disso, cumpre ressaltar o assinalado pela Assessoria Juridica de
que, com a realizacdo da sessdo publica, o valor estimado ndo se mostrou
inexequivel e/ou apto a afastar possiveis licitantes, considerando que (i) foram
cadastradas 18 propostas; (i) 13 licitantes participaram efetivamente da etapa
de lances, e; (iii) 3 empresas apresentaram lances inferiores ao valor estimado
pela Administragdo Publica, todos elementos que denotam a plausibilidade e
atratividade dos precos estimados.

Pelo exposto, conheco da Representacao formulada, e no mérito, julgo-
a improcedente, tendo em vista que a definicdo do valor estimado da contratacéo
se encontra em consonancia com a legislacao pertinente.

Por fim, considerando o apontamento consistente na eventual violacao
do carater sigiloso do orcamento estimado pela Administracdo, determino a
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expedicdo de oficio & Origem para que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, a
adocao das medidas para a devida apuracao.

ApOs a providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/11/2025
16:35:08 -03:0
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