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Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-30/2023
TC/000914/2009
Procuradoria da Fazenda Municipal, Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sao Paulo, Luiz Ricardo Pereira Leite, Flavio Aurélio
Lantelme, Marcos Duarte de Arruda, Darci Ferreira Holanda, Wander
Loria Junior e Antonio Carlos de Andrade Serpa
Recursos interpostos em face do V. Acordao de 15/08/2018 —
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo S.A. e
Construtora Elecon Ltda. — Acompanhamento — Execu¢ao contratual —
Verificar se o Contrato 137/2008-Cohab, cujo objeto é a execucdo de
servicos e obras para constru¢do de 260 unidades habitacionais do
Conjunto Habitacional Barro Branco II-B, esta sendo prestado e
fiscalizado de acordo com o pactuado e se as medigdes correspondem
ao realizado

40* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. COHAB
SP. Servigos e obras para constru¢do de unidades
habitacionais. Decisdo que julgou irregular a
execugdo do contrato por apresentagdo de relatdorio
de ensaio tecnologico inadequado entre outras.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

tempestivos recursos ordindrios interpostos, em face das previsdes regimentais desta Corte de

Contas.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes

provimento, mantendo-se integramente o Aco6rddo recorrido por seus proprios e juridicos

fundamentos.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio
aos interessados, encaminhando cdpia do relatério e voto do Relator e deste Acoérdao,

arquivando-se os autos, com as devidas cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
PINTO Data: 20/03/2023
Data: 14/03/2023 15:27:54 -03:00

18:37:49 -03:0
i GITCM  seonrepewess @7TCM



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo: TC n.°914/2009
Origem: Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo S.A
Interessado: Construtora Elecon Ltda.

Objeto: Verificar se os servicos referentes ao contrato 137/2008, cujo objeto é
a execucao de servicos e obras para construcédo de 260 unidades habitacionais
— Conjunto Habitacional Barro Branco 1I-B, estdo sendo prestados e fiscalizados

de acordo com o pactuado e se as medi¢cdes correspondem ao realizado.

RECURSOS ORDINARIOS. Irregularidades
Execucéo Contratual. Manutencéo

Acordao.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento os Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Companhia Metropolitana de
Habitacdo - COHAB, pelo Sr. Luiz Ricardo Pereira Leite e pelos senhores Flavio

Aurélio Lantelme, Marcos Duarte de Arruda, Wander Loria Junior, Antonio Carlos
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de Andrade Serpa e Sra. Darci Ferreira Holanda, objetivando a reforma do
Acordao proferido 2.9982 Sessao Ordinaria, que a unanimidade julgou irregular

a execucao do Contrato n.° 137/2008, no periodo e no valor analisados.

O recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal seguiu a linha das razdes acrescentadas na fase instrutoria,
requerendo em sintese a reforma integral do julgado com o acolhimento da
execucgdo contratual. De maneira subsidiaria, requereu provimento parcial do
apelo, no escopo de que seja reformada em parte a R. Deciséo havida, com o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos
executados, ante a inexisténcia da comprovacéo de qualquer prejuizo ou dano

ao Erério.

A Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo —
COHAB/SP, apresentou recurso requerendo a revisdo do V. Acérddo, no que
toca a concluséo alcancada, para que seja a execucédo contratual do Contrato n°

137/2008 considerada regular, em todos os aspectos examinados.

Por sua vez, Luiz Ricardo Pereira Leite, Diretor Presidente da
COHAB-SP a época , recorreu do V. Acérdéo alegando, em apertada sintese,
gue unicamente firmou um Aditamento, tornando assim valido e regular os
termos de acordo a que chegaram as partes para reduzir o valor do contrato e
gue fora acordada em ata e que as demais matérias também nao dizem respeito
a atuacao do Diretor Presidente da Companhia, de forma que ndo pode por elas
responder nem tampouco por qualquer falha a elas relacionadas sofrer qualquer
penalidade ainda que ndo seja econdmica. Ao final, requereu a reforma do V.
Acorddo, no que toca a conclusdo alcancada, para que seja a execucao
contratual n.° 137/2008 considerada regular, em todos os aspectos examinados
ou ainda excluida qualquer irregularidade apontada ao Diretor presidente em

face dos argumentos apresentados.
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O recurso apresentado em conjunto por Flavio Aurélio
Lantelme, Marcos Duarte de Arruda, Darci Ferreira Holanda, Wander Loria Junior
e Antonio Carlos de Andrade Serpa, ratificou as razdes recursais apresentadas
pela COHAB, requerendo, igualmente a reforma do Julgado.

Nos termos da certiddo da Unidade Técnica de Cartorio,
Cadastro e Arquivo, a Construtora Elecon Ltda., devidamente intimada, deixou

transcorrer “in albis” o prazo recursal.

Dando sequéncia a instrugcdo processual, a Auditoria produziu
relatorio concluindo ao final pelo conhecimento dos recursos e quanto ao mérito
pelo ndo provimento dos mesmos, tendo em vista a inexisténcia de elementos

suficientes para modificar as andlises efetuadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se pelo
conhecimento dos recursos apresentados, e, n0 que concerne ao mérito, pelo
nao provimento, com a manutencdo da decisdo recorrida por seus proprios e

juridicos fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia do
acrescido e requereu o conhecimento e provimento dos recursos interpostos,
reiterando os termos de sua peca recursal encartada a peca 67, para que a r.
Decisao dessa E. Corte seja reformada, colhendo-se, ao final, a execucao do
Contrato n° 137/200 ou, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos ja

projetados.

Ato continuo essa Relatoria emitiu despacho deixando de
acolher a sugestdo até entdo aventada pela lima. Assessora Juridica e Ilima.
Procuradora da Fazenda, de intimacédo do Sr. Robson Faria, tendo em vista
certiddo de 6bito ocorrido em 23.01.2019 juntada a peca 68, conforme anotado

pelo I. Assessor Subchefe em sua manifestacdo de Peca 71.
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Instada a se manifestar, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento dos Recursos apresentados, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade. No mérito, opinou pela manutencdo do Acérdao recorrido por

seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.
VOTO

Conheco dos tempestivos recursos apresentados, em face das
previsdes regimentais deste E. Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito dos Recursos Ordinarios apresentados, é
possivel afirmar que as razfes recursais ndo contrariam as razfes de decidir e
ndo infirmam as irregularidades reconhecidas, possuindo conteddo que, sem
sucesso, tenta justificar as infringéncias. Nesse ponto, as raz8es recursais nao
trouxeram argumentos diferente daqueles ja utilizados nas manifestacdes
analisadas por ocasiao do voto que estruturou o Acordao recorrido, nem elemento
novo de instrug¢édo que pudesse ensejar uma modificacdo no posicionamento desta
E. Corte de Contas.

Faz-se necessario registrar que o acompanhamento da
execucao do Contrato n.° 137/COHAB/2008 apontou falhas relevantes e que néo
constituem aspectos formais de menor repercussao. Nessa perspectiva, merece
destaque os problemas no atraso das entregas das medi¢cdes e na emissao de
autorizagbes de faturamento. Além disso, a instrugdo contratual revelou ainda
irregularidades referentes & Contratacdo que também maculam a execucdo do
ajuste, com especial relevo o ensaio técnico de concretagem de 19.05.09, no Diario
de Obras, que néo restou adequado mesmo apOs 0s apontamentos de auditoria.

Assim, 0s vicios ora examinados representam a nao
observancia das clausulas contratuais, atingindo diretamente sua execucao,
conduzindo a manutenc¢ao do juizo de irregularidade prolatado por esta Corte.

Em relacdo ao pedido subsidiario da Procuradoria da
Fazenda, no sentido de reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos
atos praticados, o julgamento pela irregularidade da execugéo contratual impede
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qgualquer reconhecimento nesse sentido, merecendo o registro do Acoérdao
recorrido de ndo aplicacdo de multa aos responsaveis diante da auséncia de
indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

Diante do exposto, CONHECO dos Recursos Ordinarios
interpostos, para, no meérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente o Acordao por seus proprios e juridicos fundamentos.

INTIMEM-SE os interessados, encaminhando coOpia do
presente voto e do acordao dele resultante.

Apéds, com as devidas cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
MAURICIO FARIA

Conselheiro
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TC n° 914/2009

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
COHAB. Servicos e obras para construcado de
unidades habitacionais. Conjunto Habitacional Barro
Branco II-B. Atraso na entrega das medi¢cdes e na
emissao de autorizagcbes de faturamento. Brechas na
fiscalizagdo e no acompanhamento do ajuste.
Formalizacdo de TA a destempo. Nao apresentacédo de
relatério de ensaio tecnolégico. Auséncia de
justificativa para a falta de chuveiro e de revestimento
impermeavel. Falha da ART de desempenho de cargo
e funcdo de Engenheiro. Relatério de ensaio
tecnologico inadequado. IRREGULAR. Votacéao
unanime.

2.9982 Sessado Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, ap6s vista que lhe fora
concedida na 2.9122 S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, acompanhando as conclusbes das Areas Técnicas desta Casa, em julgar
irregular a execucéo do Contrato 137/2008, no periodo e no valor analisados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de agosto
de 2018.

MAURICIO FARIA
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de Acompanhamento da Execucédo do Contrato
137/08-COHAB, julgado regular no TC 924/2009 e celebrado entre a Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAB-SP e a Construtora Elecon Ltda.,
para execucgao de servicos e obras para construcao de 260 (duzentos e sessenta)
unidades habitacionais, na tipologia MOD-01, e infraestrutura condominial, em area
de propriedade da Contratante, denominada Conjunto Habitacional Barro Branco II-B,
no valor de R$ 9.685.491,30 (nove milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil,
guatrocentos e noventa e um reais e trinta centavos).

Na devida instrugdo, a Coordenadoria VI elaborou o
competente relatorio de fls. 235/269, acompanhado de farto e esclarecedor material
fotogréfico, concluindo que, no periodo de maio a junho de 2009, a execuc¢do do
Contrato mostrou-se irregular, pelos motivos a seguir deduzidos:

41 - A COHAB/SP nao formalizou por Termo de
Aditamento da renegociacdo que resultou no desconto de 0,5% sobre o saldo
contratual, infringindo os artigos 44 e 49 do Decreto 44.279/03%;

42 - As medicdes examinadas foram entregues
extemporaneamente a COHAB/SP, contrariando o disposto no subitem 4.2 da
Clausula Quarta do Contrato;

4.3 - As autorizacdes para faturamento das medicoes
examinadas foram emitidas extemporaneamente, ferindo o disposto no subitem 4.4
da Clausula referida;

4.4 - A ratificagdo da renegociagcdo do Contrato foi
efetuada pelo Diretor Presidente da COHAB/SP posteriormente ao inicio dos efeitos
financeiros, infringindo o artigo 45 do Decreto 44.279/03%;

4.5 - Houve atraso na execucéo dos servicos medidos nos
meses de maio e junho/2009. Acumuladamente, observou-se significativa diferenca
entre o previsto no cronograma fisico-financeiro até o més de junho/09, 46,94% do
total do Contrato, e o que foi efetivamente executado, na ordem de 11,02%. Esses
atrasos de cronograma, ou seja, a discrepancia entre o previsto (46,94%) e o
realizado e pago (11,02%), devem ser justificados e regularizados pela COHAB-SP,
em funcdo do determinado no artigo 49 do Decreto 44.279/03 e do previsto no artigo
78, incisos lll, IV e V da Lei Federal 8.666/933;

L Art. 44. Sera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administracdo, salvo o que importe em pequenas
despesas de pronto pagamento, que deverdo ser efetuadas de acordo com a legislacdo vigente Art. 49. As
alteracGes contratuais deverdo ser previamente justificadas por escrito e autorizadas por autoridade competente,
devendo ser formalizadas por termo de aditamento.

2 Art. 45. E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de quem Ihe deu causa.

3 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...) Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados; IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento; V - a paralisacéo da obra, do
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4.6 - A Carta de Diretrizes emitida pela SABESP que
determina a obrigatoriedade de construcdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto-
ETE no empreendimento encontrava-se vencida desde 20/06/2009, o que revela a
condic&o irregular da obra. E obrigatorio a COHAB-SP tomar providéncias no sentido
de revisar referida Carta junto a SABESP, de modo a regularizar a situacao,
iniciando, ainda, em tempo habil, a construcdo da referida ETE, sob pena de
comprometer a entrega do empreendimento aos moradores;

4.7 — Nao foi encontrado comprovante de que o
fornecedor "Aerotelhas”, emissor da NF 031826, estava cadastrado no Cadastro
Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, como determina o subitem 4.10"b3" do Contrato; As Licencas
de Operacdo Parcial emitidas pela CETESB sao suficientes para atestar a
regularidade de operacdo das mineradoras a que se referem, porém, ndo vinculam
essas mineradoras as casas comerciais que emitiram as notas fiscais de areia e
pedra apresentadas, o que caracteriza infringéncia ao subitem 4.11"c" do Contrato.
N&o se observou, também, a declaracdo de utilizacdo dos produtos minerarios, cuja
apresentacao é obrigatéria a cada medi¢cdo, em funcdo do determinado no Contrato
inicial, subitem 4.11"a";

4.8 - Quanto aos controles tecnologicos observou-se que:

a) A certificacdo do aco € apresentada pelo Certificado de
Qualidade emitido pela prépria Gerdau, o que € insuficiente para garantir a qualidade
do aco empregado. Os ensaios de tracdo e de dobramento das barras de aco a
serem usadas em estrutura de concreto armado devem ser feitos por empresa
independente;

b) Os ensaios tecnologicos de concreto estrutural
referentes as concretagens realizadas nos dias 28.05, 17.06, 20.06 e 26.06,
obrigatérios contratualmente, devem ser disponibilizados pela COHAB-SP a este
Tribunal, para possibilitar a verificacdo quanto sua conformidade as normas vigentes;

c) Os ensaios de concreto estrutural que foram entregues
pela COHAB-SP referem-se ao rompimento de corpos de prova aos 7 dias. Devem
ser disponibilizados os resultados para rompimento dos corpos de prova aos 28 dias,
conforme disp6e a NBR 12655;

4.9 - Nas instalagdes da administragcdo do canteiro de
obras foram encontradas as seguintes faltas:

a) Placas indicativas da obra, em desacordo com o item
8.7 do Contrato, caracterizando infringéncia ao artigo 66, combinado com o artigo 77
e incisos | e Il do artigo 78, todos da Lei 8.666/93%;

servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a Administragao;
4Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucgdo total ou parcial. Art. 77. A
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b) Sala de Fiscalizacdo da COHAB-SP executada em
desacordo com as Clausulas Contratuais, afrontando os artigos mencionados no
item anterior;

c) Central de GLP instalado em desacordo com a
Instrucdo Técnica 28/2004 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo e ao prescrito no Decreto Estadual SP 46.076/01;

4.10- O Diario de Obras ndo estava cumprindo sua
finalidade, infringindo o §1° do artigo 67 da Lei 8.666/93%;

4.11- Quanto as ART's dos profissionais deslocados para
execucao de projetos e fiscalizacdo da obra foram encontradas as seguintes faltas
de Emissao:

a) Da Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART,
relativa a fiscalizacdo da execucdo da obra pelo Engenheiro Antonio Carlos de
Andrada Serpa CREA 83.1.02406-3, com a respectiva taxa recolhida;

b) Da Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART,
relativa a fiscalizacdo seguranca do trabalho da obra, com a respectiva taxa
recolhida;

c) Das Anotacdes de Responsabilidade Técnica-ART's,
com as respectivas taxas recolhidas, relativas aos projetos discriminados no subitem
3.14.3"A", bem como a existéncia de irregularidades nas ART's apresentadas
conforme discriminado no subitem 3.14.3"B".

Diante desse cenario, a Assessoria Juridica de Controle
Externo sugeriu o envio de oficio a COHAB para ciéncia do relatério elaborado pela
Coordenadoria VI e apresentacéo de esclarecimentos, o que foi por mim acolhido.

Uma vez apresentados pela Contratante 0s
esclarecimentos necessarios, a SFC concluiu o quanto segue:

3.1 - Ratificamos e reiteramos integralmente o expresso
nos subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 e 4.10 as fls.266-268;

3.2 - Foram superados 0s apontamentos expressos nos
subitens 4.5 e 4.7 as fls. 266 — 267;

inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento. Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: | - 0 ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos ou prazos; 43; Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

S Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicdo. § 1° - O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.
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3.3 - Foram superados parcialmente os apontamentos do
subitem 4.8 as fls. 267 — 268, restando serem apresentados os relatorios de ensaio
tecnologico de concreto relativos a concretagem realizada no dia 19/05/09;

3.4 - Foram superados parcialmente os apontamentos do
subitem 4.9 a fl. 268, restando a COHAB |justificar a falta de chuveiros e de
revestimento impermeével no banheiro reservado a fiscalizac¢ao;

3.5 - Foram superados os apontamentos do subitem 4.11
as fls. 268/269, excecdo a ART de desempenho de cargo e funcédo do Eng. Antonio
Carlos de Andrada Serpa, pelo trabalho de fiscalizac&o;

Acresceu que, no que se refere a construcdo da Estacao
de Tratamento de Esgoto incluida no objeto do Termo de Aditamento 029/10, restaria
a Companhia apresentar as diretrizes especificas da CETESB, preceituadas nas
proprias cartas emitidas pela SABESP, para mitigar os danos ambientais provocados
pela implantacdo do empreendimento.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o entendimento da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no sentido
da irregularidade da Execucéo do Contrato 137/COHAB/08.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu a intimagdo da Cohab para apresentar novos elementos, com o fim de
elucidar as impropriedades pendentes.

Nesse objetivo a Empresa apresentou argumentos
iniciando por aduzir que desconto de 5% sobre o saldo contratual decorreu de
reunido com a Contratada, como reza o Decreto 50.395/09, devidamente registrada
em Ata e posteriormente formatizado no TA 029/10, e que o procedimento de
recebimento de medicdes e faturas permite certa elasticidade, até o pagamento, dai
ndo decorrendo prejuizo. Alinhou que o atraso na execuc¢do dos servigos teve origem
na localizacdo do empreendimento, com inicio de mutirdo, ocupacdao irregular lindeira,
e envolvimento de questdes de seguranca. Houve, entdo, necessidade de revisao do
cronograma e adequacado do canteiro, conforme consta dos documentos anexados,
sendo certo que ndo houve atraso na execucao dos servigos, mas sim situacoes
excepcionais. Fez juntar aos autos a Carta de Diretrizes emitida pela Sabesp e a
comprovagdo do cadastramento da Aerotelhas no Ibama. Salientou que os
apontamentos da equipe do Tribunal foram considerados para aperfeicoar o Diario
de Obras e que a ART das obras da Cohab eram sempre assinadas pelo titular da
diretoria Técnica.

Tais esclarecimentos nado alteraram as conclusdes de
SFC e da AJCE, uma vez que ja haviam sido apresentados anteriormente.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu, entdo, o acolhimento da Execucdo Contratual, por entender que: (I) as
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alegacdes da Contratante deixaram consignado que as impropriedades apontadas
podem todas ser justificadas; (II) ndo € licito que a totalidade da Execucéo do Ajuste
seja declarada irregular, quando as circunstancias que motivaram o parecer exarado
pelos doutos técnicos sao de carater formal e referentes a pequena parcela do total
executado; (Ill) ndo ha nos autos quantificacdo dos prejuizos causados na execucao
do instrumento em tela; (VI) ndo houve dolo ou ma-fé dos responséaveis; (V) as
impropriedades mantidas no relatério da Auditoria e secundadas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo ndo tém o conddo de comprometer a higidez da
execucao do Contrato em tela.

A Secretaria Geral concordou com as conclusdes da SFC
e destacou que as infringéncias apontadas decorreram da falta de controle da
Empresa e da méa gestédo do Contrato.

Face aos apontamentos mencionados, determinei a
intimacao dos responsaveis, apontados a fl. 465 dos autos.

Intimados, Sr. Luiz Ricardo Pereira Leite, Flavio Aurélio
Lantelme, Marcos Duarte de Arruda, Darci Ferreira Holanda, Wander Loria Junior,
Robson Faria e Antonio Carlos de Andrada Serpa apresentaram defesa conjunta na
forma do documento de fls. 480/501, reiterando os argumentos oferecidos pela
COHAB.

A Coordenadoria VI ratificou integralmente o expresso nos
subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.10, com superagdo dos subitens 4.5, 4.6 e 4.7, e
considerou ndo superada parte dos apontamentos relativos aos subitens 4.8, 4.9 e
4.11, na forma anteriormente apontada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, mais uma vez,
acompanhou as conclusdes da Equipe de Fiscalizacdo, porém, com a seguinte
ressalva, aposta por sua ilustre Chefia:

"No que concerne a exigéncia de ART para a atividade de
controle de execucdo contratual, permito-me destacar que €& controverso o
apontamento diante da duvida que é suscitada da legislacdo de regéncia, acerca da
exigibilidade da anotacéo para os profissionais encarregados da fiscalizacdo quando
assim o fazem em nome do Poder Publico. A questéo, alias, vem sendo tratada nos

autos do TC 72-002.777.11-35, em tramite neste E. Tribunal.

Com relacéao ao entendimento esposado no parecer de fls.
541/549, peco vénia ainda para consignar entendimento em sentido diverso no que
tange a possibilidade de convalidacdo da auséncia de formalizacdo tempestiva de
termo aditivo, opinando pela irregularidade no ponto, em raz&o do disposto no artigo
45 do Decreto Municipal 44.279/03% e no artigo 60, paragrafo Unico, da Lei Federal

6 Art. 45. E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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8.666/93". Por fim, sugeriu a intimagdo da Construtora Elecon Ltda., em homenagem
ao contraditorio e & ampla defesa".

Intimada, a Contratada argumentou, em sintese, que nao
havia mencao expressa no Decreto 50.395/09 de necessidade de formalizacdo de
aditamento na hipétese de renegociagdo de precos, sendo certo que "in casu" houve
apenas um desconto linear sobre os precos dos servicos, sem reducdo das
obrigagbes. Acrescentou que o0s atrasos na apresentacdo das medicbes e
autorizacbes para faturamento ndo geraram prejuizo aos pagamentos
correspondentes. No que tange a incompatibilidade de datas do relatorio de ensaio
de concretagem questionado, esclareceu que o documento refere-se na verdade ao
dia 20/05/09. Pontuou que nos procedimentos usuais da Contratante ndo ha
determinacdo de recolhimento de ART no exercicio de funcdes de fiscalizacao,
coordenacao e gerenciamento de obras.

Requereu a relevacao dos demais apontamentos.

Na sequéncia, SFC reiterou sua manifestacdo de fls.
266/268.

De sua vez a AJCE, retificou seu posicionamento anterior
apenas para sugerir o reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos pelo TA
029/10.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os termos
de sua promocéao de fls. 442/444, pela relevacao das falhas consideradas formais e
pela regularidade da Execucao Contratual.

A Secretaria Geral, acompanhando o posicionamento da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica, orientou-se pela
irregularidade da Execucéo analisada.

E o relatorio.

VOTO

Da larga e significativa instrucdo dos autos decorreu que
em sua Uultima intervencdo, SFC considerou, tendo como referéncia suas
manifestacbes passadas, que restaram:

" Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo
que lhe deu origem. Paragrafo Gnico - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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) Superados totalmente 0s apontamentos

consubstanciados nos itens 4.5, 4.6 e 4.7;

Il) Superados, em parte, 0os apontamentos constantes nos
seguintes itens:

a) 4.8 — a excecdo da ndo apresentacao do relatério de
ensaio tecnologico relativo & concretagem efetuada em 19/05/09;

b) 4.9 — a excec¢do da auséncia de justificativa para a falta
de chuveiro e de revestimento impermeavel no banheiro da sala de fiscalizacéo;

c) 4.11 — a excecédo da falha da ART de desempenho de
cargo e fun¢ao do Engenheiro Antonio Carlos de Andrada Serpa, pela fiscalizagao.

I) Ratificados os questionamentos expressos itens 4.1, 4.2,
4.3,4.4 e 4.10.

A partir desse universo, restrinjo o campo de
enfrentamento das questdes postas, circunscrevendo-as aquelas que restaram, de
algum modo, reiteradas pela Area Técnica, mesmo apos a consideracéo das defesas
juntadas no processo. Esse sera, portanto, o caminho a ser percorrido.

Por primeiro, no que tange a formalizacdo a destempo do
TA 029/10, que ratificou o desconto operado por forca da renegociacdo levada a
cabo a partir do Decreto 50.395/09, entendo ser recomendavel e cabivel "in casu" a
convalidacéo do ato, considerando cuidar-se de resultado de tratativa de concessao
de desconto do saldo contratual e de execucédo de pisos das salas e quartos dos
apartamentos, sem 6nus para a COHAB, devidamente lavrada, 0 mesmo havendo
de ser consignado em relacao a ratificacéo a destempo do acordo.

Essa possibilidade de superacéo, entretanto, ndo encontra
€Cco No que respeita aos problemas relacionados ao atraso na entrega das medi¢coes
e na emissao de autorizacdes de faturamento, que mereceram apontamento de SFC,
sem que as partes envolvidas tivessem oferecido justificativa adequada. Séo falhas
relacionadas ao ndo cumprimento de Clausulas Contratuais e que revelam sérias
brechas na fiscalizacdo e no acompanhamento do Ajuste.

Deflui da instrugdo dos autos, ainda, que a deficiéncia na
observacdo severa do desenrolar do Contrato se manifestou em outros aspectos,
também constatados por SFC em instalacdes da administracdo do canteiro de obras,
no relatorio de ensaio técnico de concretagem de 19/05/09 no Diario de Obras, que
nao restou adequado mesmo apos as ponderacOes desta Casa, e na auséncia de
ART do Engenheiro Fiscal da COHAB.

Pelo exposto e considerando as conclusdes das Areas
Técnicas desta Casa, que integro ao presente, julgo irregular a Execucédo do
Contrato 137/COHAB/08, no periodo e no valor analisados. Deixo, porém, de aplicar
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multa aos Responsaveis, por ndo haver nos autos indicios de dolo, ma-fé ou
prejuizos ao Erério. (2.9122 S.0.)



